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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 342-2019-MINEM/CM

[.ima 4 de julio de 2019

EXPEDIENTE : “LOS GEMELOS™, codigo 05-00158-18
MATERIA : Recurso de Revision

PROCEDENCIA - Instituto Geologico Minero y Metalurgico-INGEMMET
ADMINISTRADO g George Patrick Laurie Herest

I. ANTECEDENTES

1.

Revisados los actuados se tiene que el petitorio minero “LOS GEMELOS”, codigo 05-
00158-18, fue formulado con fecha 01 de junio de 2018, por INVERMIN PAITITI S.A.C.
y Manuel Nolasco Paredes Chirinos, por una extensién de 100 hectdreas de sustancias
metalicas, ubicado en el distrito de Cocachacra, provincia de Islay y departamento de
Arequipa. Asimismo, se advierte que se nombré como apoderado comun a George Patrick
Laurie Ileresi.

Mediante resolucion de fecha 27 de setiembre de 2018, sustentada en el Informe N° 9183-
2018-INGEMMET-DCM-UTN, la Directora de Concesiones Mineras del Instituto
Geoldgico Minero y Metaltirgico — INGEMMET resuelve, entre otros, ordenar que se
expidan los carteles de aviso de petitorio de concesiéon minera a la titular del petitorio
minero “LOS GEMELOS”, a fin que efectie y entreguen las publicaciones, conforme lo
disponen los articulos 19 y 20 del Reglaineuto de Procedimientos Mineros, aprobado por
Decreto Supremo N° 018-92-EM, sustituido este Gltimo en su primer y segundo pérralo
por el articulo 1 del Decreto Supremo N° 033-94-EM, bajo apercibimiento de declarar el
abandono del petitorio.

A fojas 35 y 36 obra ¢l Acta de Notificacion Personal N° 439451-2018 INGEMMET, de
fecha 10 de octubre de 2018, de la resolucion antes citada, indicandose cn ¢l cargo de
recepcion que en el domicilio sefialado por la administrada se negaron a recibir la
notificacién y que “no funciona en la direcciéon”. Asimismo, en el Acta de Nolilicacion
Porsonal N° 439451 2018 INGEMMET, en el rubro de “acta de notificacién de constancia
negativa”, el notificador deja constancia que en la visita realizada el dia 11 de octubre de
2018, a horas 10.07, en el domicilio sefalado por la administrada y de conformidad con el
articulo 21.3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, se suscribe el acta ante la
negativa de la persona que se encontraba en el domicilio a firmar, identificarse y/o
recibir el acta de notificacion personal, sefialando como caracteristicas del domicilio que
tiene 07 pisos, fachada color blanco, puerta de metal/vidrio y en el rubro otros se precisa
que “no quiere recibir ya que no funciona en la direccion”.
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Mediante Escrito N° 05-000406-18-T, de fecha 27 de diciembre de 2018, el apoderado
comun del petitorio minero “LOS GEMELOS™ solleita la reconsideraclon de plazos puta
efectuar la publicacién de los avisos del petitorio minero, sefialando que se debe
reenviarlos a la direccion sefialada en el referido escrito, dado que es falso lo consignado
por ¢l notificador en el sentido que se negaron a recibir la notificacion y que la empresa no
funciona en la diteccion sefialada.

Por Informe N° 1463-2019-INGEMMET-DCM-UTN, de fecha 04 de febrero de 2019, de
la Unidad Técnico Normativa de la Direccién de Concesiones Mineras, se sefiala que,
revisado el petitorio minero “LOS GEMELOS”, la resolucion de fecha 27 de setiembre de
2018 y los carteles de aviso del petilorio minero fueron notificados en fecha 11 de octubre
de 2018, en el domicilio sefialado en el petitorio minero, conforme consta del Acta de
Notificacion Personal N° 439451-2018-INGEMMLIT y constancia negativa. Asimisino,
respecto a lo seflalado pot el titular minero en el Cscrito N° 05-000406-18-T, sc evidencia
que su verdadero caricter es solicitar el sobrecarte de la notificacion de la resolucion de
fecha 27 de setiembre de 2018 y los carteles de aviso para su publicacién, por lo que los
referidos escritos deben encausarse como solicitud de sobrecarte de notificacion. Ademds,
que se evidencia que el titular no cumplié con presentar las publicaciones dentro del plazo
otorgado por ley, encontrindose en causal de abandono. Asimismo, sc¢ scilala que,
conforme al articulo 62 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, es causal de abandono de los pedimentos
de concesién el incumplimiento del interesado de las normas de procedimiento minero
aplicables al titulo de formacion.

Mediante Resolucion de Presidencia N° 0368-2019-INGEMMET/PE/PM, de fecha 14 de
febrero de 2019, del Presidente Ejecutivo del Instituto Geoldgico Minero y Metaldrgico-
INGEMMET, se declara improcedente lo solicitado mediante Escrito N° 05-000406-18-T,
de fecha 27 de diciembre de 2018 y el abandono del petitorio minero “LOS GEMELOS”.

Mediante Cserito N° 05-000075 19 T. de fecha 26 de febrero de 2019, el apoderado
comun interpone recurso de revisién contra Resolucién de Presidencia N° 0368-2019-
INGEMMET/PE/PM, de fecha 14 de febrero de 2019, del Presidente Ejecutivo del
Instituto Geoldgico Minero y Metaltrgico-INGEMMET.

Mediante Resolucion de fecha 22 de marzo de 2019 del Presidente Ejecutivo del Instituto
Geoldgico Minero y Metaltrgico-INGEMMET se resuelve conceder el recurso de revision
interpuesto por el recurrente. Dicho recurso fue clevado con Oficio N° 186-2019-
INGEMMETY/PE, de fecha 08 de abril de 2019.

RECURSO DE REVISION

El recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando, entre otros, lo sigulente:

El notificador, en el acto de notificacién, consignd los datos de la fachada del edificio; sin
embargo, no ingresé al interior 401, que significa cuarto piso y en el interior 401 es donde
funciona su empresa. Precisa que ese hecho lo demuestra con las fotografias que obran a
fojas 69 y 70 del expediente en donde debid haberse dejado la notificacion.
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No se ha cumplido con el acto de notificacion ya que no se ha dejado claramente
constancia de las caracteristicas del lugar donde se¢ ha notificado la tesolucion de fecha 27
de setiembie de 2018, incumpliéndose de esta forma con lo dispuesto por el articulo 21.3
del Texto Unico Ordenado de la Ley N© 27444, Tey del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

A fin de no causar indelension, se debe declarar nula la Resolueidn de Presidencia N°
0368-2019-INGEMME [/PE/PM por incumplimiento del acto de notificacién por parte del
notificador y se ordenc nuevamente sc notifique la resolucion de fecha 27 de setiembre de
2018 para poder cumplir con la tramitacion del petitorio minero.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si procede o no declarar el abandono del petitorio minero “L.OS
GEMELOS” por no efectuar la publicacién de los carteles de aviso de petitorio de la
concesién minera conforme a ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

El articulo 19 del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo
N° 018-92-EM, sustituido por la Cuarta Disposicion Complementaria del Decreto
Supremo N° 03 94 EM, que establoce que todos los petitorios de concesiones minecras
deberan publicarse por una sola vez en el Diario Oficial “El Peruano” y en el diario
encargado de la publicacién de los avisos judiciales de la capital del departamento en
donde se encuentre ubicada el drea solicitada.

El articulo 20 del Reglamento de Procedimientos Mineros, sustituido por el articulo 1 del
Decreto Supremo N° 33-94-EM, que precisa que la publicacion deberd realizarse dentro
de los treinta (30) dias hdbiles siguientes a la fecha de notificacion del aviso
correspondiente y, dentro de los sesenta (60) dias naturales siguientes a la fecha de
publicacion, el interesado deberd entregar las pdginas enteras en las que conste la
publicacion de los avisos a la Oficina del Registro Publico de Mineria correspondiente,
ahora Instituto Geolégico Minero y Metaltrgico-INGEMMET.

El articulo 62 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por
Decreto Supremo N° 014-92-EM, que establece que es causal de abandono de los
pedimentos de concesién el incumplimiento por el interesado de las normas de
procedimiento minero aplicables al titulo en formacion.

Ll numeral 20.1 del articulo 20 del 'Texto Unico Ordenado de la Loy N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, actualmente derogado, aplicable al caso de autos, que establece que las
notificaciones seran efectuadas a través de las siguientes modalidades, segun este
respectivo orden de prelacion: 20.1.1 Notificacion personal al administrado interesado o
afectado por el acto, en su domicilio. 20.1.2 Mediante telegrama, correo certificado,
telefax; o cualquier otro medio que permita comprobar fehacientemente su acuse de recibo
y quien lo recibe, siempre que el empleo de cualquiera de estos medios hubiese sido
solicitado expresamente por el administrado. 20.1.3 Por publicacién en el diario oficial y
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en uno de los diarios de mayor circulacion en el territorio nacional, salvo disposicion
distinta de la ley.

Fl numeral 21 3 del articulo 21 del Texto Unico Ordenado de la Ley N© 27444, Ley  del
Procedimiento  Adininisttativo  General, aprobado pot ¢l dectelo suptetno anles
citado, que establece que en el acto de notificacion personal debe entregarse copia del acto
notificado y scfialar la fecha y hora en que ¢s efectuada, recabando ¢l nombre v firma de la
persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega a firmar o recibir copia del
acto notificado, se hard constar asi en el acta, leniéndose por bien notificado Fn este caso,
la notificacion dejara constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha notificado.

. El numeral 122.5 del articulo 122 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General, aprobado por el decreto supremo antes citado, que
establece que todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo
slgulente: la direccidon del lugar donde se desea recibir las notificaciones  del
procedimiento, cuando sea diferente al domicilio real expuesto en virtud del numeral 1.
Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su indicacién y es presumido
subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.

. El numeral 140.1 del articulo 140 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General, aprobado por el decreto supremo antes citado,
que establece que los plazos y términos son entendidos como maximos, se computan
independientemente de cualquicr formalidad, y obligan por igual a la administracién y
a los administados, sin necesidad de apremio, en aquello que respectivamente les
concierna.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

El plazo de 30 dias habiles para la publicacion de los carteles de aviso de petitorio de
concesion minera se computa a partir del dia hdbil siguiente de aquél en que se efectud la
notificacion, conforme lo sefialan las normas antes acotadas.

De la revision de actuados sc tiene que la diligencia de notificacion de la resolucion de
fecha 27 de setiembre de 2018, sustentada en el Informe N° 9183-2018-INGEMMET-
DCM-UTN, fue realizada el 11 de octubre de 2018, conforme se desprende del Acta de
Notificacion Personal N° 439451-2018-INGEMMET que corre a fojas 35 y 36. En dicha
acta se menciona que el 11 de octubre de 2018 no quisieron recibir la notificacion en el
domicilio sefialado por la administrada, indicando que ya no funciona el local del
recurrente en dicha direccion. Asimismo, constan las caracteristicas del lugar donde se ha
notificado, por lo que se debe considerar a la recurrente como bien notificada a partir del
11 de octubre de 2018, conforme lo dispone el numeral 21.3 del articulo 21 del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

En el expediente materia de autos no obra ni existe constancia que el recurrente haya
presentado las publicaciones ordenadas por la autoridad minera. Por lo tanto, el petitorio
minero “LOS GEMELOS” se encuentra incurso en causal de abandono;
consecuentemente, la resolucion venida en revision ha sido emitida con arreglo a ley.
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Respecto a los argumentados expuestos por al recurrente en los considerandos 9, 10 y 11
de la presente resolucion, se debe sefialar que el numeral 21.3 del articulo 21 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General- Ley N© 27444,
cstablece que se deben consignar las caracteristicas del lugar cuando existe una negativa
de recibir la notificacion Fn ese sentido, revisada el aclta e recepeion y acla de
conslancia negaliva, se debe sefialar que el notificador consignd las caracteristicas del
domicilio, seflalando que se negaron a recibir la notificacion, indicando que el local del
administrado no funciona en dicha direccion. El presente caso de “negativa de recibir la
notificacion” estd debidamente regulado en el numeral 21.3 del articulo 21 de la ley antes
mencionada y la autoridad minera, en estricta aplicacton al Principio de Legalidad, realizo
todas las actuaciones administrativas que dispone dicho articulo.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de revision
formulado por George Patrick Laurie Heresi, apoderado comin del petitorio minero
“LOS GEMELOS”, contra la Resolucion de Presidencia N° 0368-2019-
INGEMMET/PE/PM, de fecha 14 de febrero de 2019, del Presidente Ejecutivo del
Instituto Geologico Minero y Metalurgico-INGEMMET, la que debe confirmarse.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros del
Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revision formulado por George Patrick [.aurie Heresi,
apoderado comun del petitorio minero “LOS GEMELOS”, contra la Resolucién de
Presidencia N° 0368-2019-INGEMMET/PE/PM, de fecha 14 de febrero de 2019, del
Presidente [jecutivo del Instituto Geoldgico Minero y Metalargico-INGEMMET, la que
se confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

e T R A

ING. FERNANDO,GALA SOKDEVILLA ABOG. LUIS F. PANTZO URIARTE

VICE-PRESIDENTE

) - = S 5 #% O"\/

ABOG. CEC HO ROJAS ABOG. CECILIA ORTIZ PECOL

VOCAL VOCAL

ABOG. RODOLFO CAd ARMAS
SECRETARIO RELATOR LETRADO
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VOTO SINGULAR

FL SENOR VOCAL ING. VICTOR VARGAS VARGAS, EMITE SU VOTO SINGULAR
EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

I ANTECEDENTES

L.

Revisados los actuados se ticne que cl petitorio minero “LOS GEMELOS”, codigo
05-00158-18, fue formulado con fecha 01 de junio de 2018, por INVERMIN
PAITITI S.A.C. y Manuel Nolasco Paredes Chirinos, por una extension de 100
hectareas de sustancias metalicas, ubicado en el distrito de Cocachacra, provincia
de Islay y deparlamento de Arequipa. Asimismo, se advierte que se nombrd como
apoderado comn a George Patrick Laurie Ieresi.

Mediante resolucion de fecha 27 de setiembre de 2018, sustentada en el Informe N°
9183-2018-INGEMMET-DCM-UTN, la Directora de Concesiones Mineras del
Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico — INGEMMET resuelve, entre otros,
ordenar que se expidan los carteles de aviso de petitorio de concesion minera a la
titular del petitorto minero “LOS GEMELOS”, a fin que efectlie y entreguen las
publicaciones, conforme lo disponen los articulos 19 y 20 del Reglamento de
Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N° 018-92-EM, sustituido
este Gltimo en su primer y segundo parrafo por el articulo 1 del Decreto Supremo N°
033-94-EM, bajo apercibimiento de declarar el abandono del petitorio.

A fojas 35 y 36 obra el Acta de Notificacion Personal N° 439451-2018-
INGEMMET, de fecha 11 de octubie de 2018, de la 1esolucion antes citada,
indicandose en el cargo de recepcion que en el domicilio seflalado por la
administrada se negaron a recibir la notificaciéon y que “no funciona en la
direccion”. Asimismo, en el Acta de Notificacion Personal N° 439451-2018-
INGEMMET, en el rubro de “acta de notificacion de constancia negativa”, el
notificador deja constancia que en la visita realizada el dia 11 de octubre de 2018, a
horas 10.07, en el doicilio sefialado por la administrada y de conformidad con el
articulo 21.3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, se suscribe el acta
ante la negativa de la persona que se encontraba en el domicilio a firmar,
identificarse y/o recibir el acta de notificaciéon personal, sefialando como
caracteristicas del domicilio que liene 07 pisos, fuchada color blanco, puettu de
metal/vidrio y en el rubro otros se precisa que “no quiere recibir ya que no funciona
en la direccion™.

Mediante Escrito N° 05-000406-18-T, de fecha 27 de diciembre de 2018, el
apoderado comutn del petitorio minero “LOS GEMELOS” solicita la
reconsideracion de plazos para efectuar la publicacién de los avisos del petitorio
minero, sefialando que se debe reenviarlos a la direccion sefialada en el referido
escrito, dado que es falso lo consignado por el notificador en el sentido que se
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negaron a recibir la notificacion y que la empresa no funciona en la direccién
seilalada.

Por Informe N° 1463-2019-INGEMMET-DCM-UTN, de fecha 04 de febrero de
2019, de la Unidad Técnico Normativa de la Direccion de Conceslones Minetas, se
sefiala que, tevisado el petitorio minero “LOS GEMEILOS™, la resolucion de fecha
27 de scticmbre de 2018 y los carteles de aviso del petitorio minero fueron
notificados en fecha 11 de oclubre de 2018, en el domicilio seffalado en el petitorio
minero, conforme consta del Acta de Notificacién Personal N° 439451-2018-
INGEMMET y constancia negativa. Asimismo, sefiala que, respecto a lo sefialado
por el titular minero en el Escrito N° 05-000406-18-T, se evidencia que su
verdadero caracter es solicitar el sobrecarte de la notificacion de la resolucion de
fecha 27 de setiembre de 2018 y los carteles de aviso para su publicacion, por lo que
los referidos escritos deben encausarse como solicitud de sobrecarte de notificacion.
Ademas, que se evidencia que el titular no cumplié con presentar las publicaciones
dentro del plazo otorgado por ley, encontrandose en causal de abandono. Asimismo,
se sefiala que, conforme al articulo 62 del Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, es causal de abandono
de los pedimentos de concesion el incumplimiento del interesado de las normas de
procedimiento minero aplicables al titulo de formacion.

Mediante Resolucion de Presidencia N° 0368-2019-INGEMMET/PE/PM, de fecha
14 de febrero de 2019, del Presidente Ejecutivo del Instituto Geologico Minero y
Metaltrgico-INGEMMET, se declara improcedente lo solicitado mediante Escrito
N° 05-000406-18-T, de fecha 27 de diciembre de 2018 y el abandono del petitorio
minero “LOS GEMELOS”.

Mediante Escrito N° 05-000075-19-T, de fecha 26 de febrero de 2019, el apoderado
comin interpone recurso de revision contra Resolucién de Presidencia N° 0368-
2019-INGEMMET/PT/PM, de fecha 14 de febrero de 2019. del Presidente
Ejecutivo del Instituto Geoldgico Minero y Metalrgico-INGEMMET.

Mediante Resolucién de fecha 22 de marzo de 2019 del Presidente Ejecutivo del
Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico-INGEMMET se resuelve conceder el
recurso de revisién interpuesto por el recurrente. Dicho recurso fue elevado con
Oficio N° 186-2019-INGEMMET/PE, de fecha 08 de abril de 2019.

RECURSO DE REVISION

La recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando, entre otros, lo
siguiente:

El notificador en el acto de notificaciéon consigné los datos de la fachada del
edificio, sin embargo el notificador no ingresé al interior 401, que significa cuarto
piso y en el interior 401 es donde funciona su empresa. Precisa que ese hecho lo
demuestra con las fotografias que obran a fojas 69 y 70 del expediente en donde
debid haberse dejado la notificacion.
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No se ha cumplido con el acto de notificacién ya que no se ha dejado claramente
constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha notilicado la resolucion de
fecha 27 de setiembre de 2018, incutnpliéndose de esta fotmna con lo dispuesto pot
el articulo 21.3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
201 7-TUS

A fin de no causar indefensidn, se debe declarar nula la Resolucion de Presidencia
N° 0368 2019-INGCMMET/PE/PM por incumplimiento del acto de notificacion por
parte del notificador y se ordene nuevamente se notifique la resolucion de fecha 27
de setiembre de 2018 para poder cumplir con la tramitacion del petitorio minero.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es delerminar si procede o no declarar el abandono del petitorio minero “LOS
GEMELOS” por no efectuar la publicacién de los carteles de aviso de petitorio de
la concesidén minera conlorme a ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

El articulo 19 del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decrelo
Supremo N° 018-92 EM, sustituido por la Cuarta Disposicion Complementaria del
Decreto Supremo N° 03-94-EM, que cstablece que todos los petitorios de
concesiones mineras deberdn publicarse por una sola vez en el Diario Oficial “El
Peruano” y en el diario encargado de la publicacién de los avisos judiciales de la
capital del departamento en donde se encuentre ubicada el drea solicitada.

Fl articulo 20 del Reglamento de Procedimientos Mineros, sustituido por el articulo
1 del Decreto Supremo N° 33-94-'M, que precisa que la publicacion deberd
roalizarse dentro de los treinta (30) dias hdbiles siguientes a la fecha de notiflcacion
del aviso correspondiente y, dentro de los sesenta (60) dias naturales siguientes a la
fecha de publicacion, el interesado deberd entregar las pdginas enteras en las que
consle la publicacion de los avisos a la Oficina del Registro Piblico de Mineria
correspondiente, ahora Instituto Geolégico Minero y Metaltrgico-INGEMMET.

El numeral 20.1 del articulo 20 del Texto Unico Ordenado de la de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS, actualmente derogado, aplicable al caso de autos, que establece
que las notificaciones seran efectuadas a través de las siguientes modalidades, segin
este respectivo orden de prelacién: 20.1.1 Notificacién personal al administrado
interesado o afectado por el acto, en su domicilio. 20.1.2 Mediante telegrama,
correo certificado, telefax; o cualquier otro medio que permita comprobar
fehacientemente su acuse de recibo y quien lo recibe, siempre que el empleo de
cualquiera de estos medios hubiese sido solicitado expresamente por el
administrado. 20.1.3 Por publicacién en el diario oficial y en uno de los diarios de
mayor circulacion en el territorio nacional, salvo disposicién distinta de la ley.



&

BLICA DE,
&%° L pg,

R

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCTON N° 342-2019-MINEM-CM

15.

16.

L7

19.

20.

El numeral 20.2 del articulo 20 del Texto Unico Ordenado de la de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el decroto supremo
antes citado, que establece que la autoridad no podréa suplir alguna modalidad con
otra, bajo sancién de nulidad de la notificacion. Podrd acudir complementariamente
a aquellas u otras, si asi lo estimare conveniente para mejorar las posibilidades de
participacion de los administrados.

El numeral 21.1 del articulo 21 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 que
establece que la notificacién personal se hard en cl domicilio que conste en el
expediente, o en el dltimo domicilio que la persona a quien deba notificar haya
sefialado ante el érgano administrativo en otro procedimiento analogo en la propia
entidad dentro del altimo afio.

Fl numeral 21.3 del articulo 21 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el decreto supremo antes
citado, que establece que en el acto de notificacion personal debe entregarse copia
del acto notificado y sefialar la fecha y hora en que es efectuada, recabando el
nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega a
firmar o recibir copia del acto notificado, se hard constar asi en el acta, teniéndose
por bien notificado. En este caso la notificacién dejard constancia de las
caracteristicas del lugar donde sc ha notificado.

El numeral 21.4 del articulo 21 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el decreto supremo antes
citado, que establece que la notificacién personal, se entenderd con la persona que
deba ser notificada o su representante legal, pero de no hallarse cualquiera de la dos
en el momento de entregar la notificacion, podra entenderse con la persona que se
encuentre en dicho domicilio, dejdndose constancia de su nombre, documento de
identidad y de su relacion con el administrado.

El numeral 23.1.2 del articulo 23 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el decreto supremo
antes citado, que establece que, en via subsidiaria a otras modalidades, tratindose
de actos administrativos de caricter particular cuando la ley asi lo exija, o la
autoridad se encuentre frente a alguna de la siguientes circunstancias evidenciables
e imputables al administrado, se deberd proceder a la notificacién mediante
publicacién: Cuando resulte impracticable otra modalidad de notificacién preferente
por ignorarse el domicilio pese a la indagacién realizada. Cuando se hubiese
practicado infructuosamente cualquier otra modalidad, sea porque la persona que
deba notificarse haya desaparccido, sea equivocado el domicilio aportado por el
administrado o se encuentre en el extranjero sin haber dejado representante
legal, pese al requerimiento efectuada a través de consulado respectivo.

El numeral 26.1 del articulo 26 del Texto Unico Ordenado de la ley antes acotada,
que establece que en caso que se demuestre que la notificacion se ha realizado sin
las formalidades y requisitos legales, la autoridad ordenard se rehaga, subsanando
las omisiones en que se hubiesen incurrido, sin perjuicio para el administrado.
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21.

22.

23.

25.

26.

Ll Principio del Debido Procedimiento al que se refiere el numeral 1.2 del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado
por cl decrcto supremo antes citado, que selala que los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunclativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a
expoliel argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
prucbas; a solicitar ¢l uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
inotivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

El Principio de Ipulso de Oficio a que se refiere el numeral 1.3 del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por el
decreto supremo antes citado, que sefiala que las autoridades deben dirigir e
impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacion o practica de los actos
que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucidn de las cuestiones
necesarias

El Principio de Informalismo a que se refiere el numeral 1.6 del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por el
decreto suptemo antes citado, que seilala que las normas de procedimiento deben ser
interpretadas en forma favotable a la admision y decisién final de las pretensiones
de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la
exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados  dentro del
procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés
publico.

Ll Principio de Eficacia al que se refiere el numeral 1.10 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado antes acotado, que sefiala que los
sujetos del procedimiento administrativo deben hacer prevalecer el cumplimiento de
la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya realizacién no
incida en su validez, no determinen aspectos importantes en la decision final, no
disminuyan las garantias del procedimiento, ni causen indefensién a los
administrados.

El inciso 3) del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que establece que son
nulos de pleno derecho los actos administrativos dictados prescindiendo de las
normas esenciales del procedimiento, y de la forma prescrita por la ley.

El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que
establece que la autoridad minera declarard la nulidad de actuados, de oficio o a
peticion de parte, en caso de existir algin vicio sustancial, reponiendo la tramitacion
al estado en que se produjo el vicio, pero subsistirdn las pruebas y demas
actuaciones a las que no afecte dicha nulidad.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA



11

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 342-2019-MINEM-CM

27. En el presente caso se advierte que por resolucion de fecha 27 de seliembre de 2018

28.

29.

de la Direccion de Concesiones Miuetas del INGEMMET, se expide los catleles
de aviso de petitutio de concesion mineta a la twlar del petltotio minero “LOS
GEMELOS”, a fin que efectie y entregue via notificacion, las publicaciones
conforme lo disponen los articulos 19 y 20 del Reglamento de Procedimientos
Miuctos, aptobado pot Decteto Suptemno N 018-92-LEM, sustituido este ultimo en
su primer v segundo parrafo por el articulo 1 del Decreto Supremo N°® 033-94-
EM, bajo apercibimiento de declarar el abandono del petitorio.

Debe (enerse en cuenta que la notificacion es el acto procesal que pone en
conocimiento del administrado(a) un acto administrativo, por ser parte del proceso a
fin de que éste cumpla con un determinado acto procesal. Asimismo, la notificacion
petsonal es aquella comunicacién que se hace al interesado(a), apoderado o
representante, constatindose la recepcion de dicha notificacion por la persona con
quien se entienda la recepeién de la misma.

En relacién con lo sefialado en el punto anterior, el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, actualmente derogado, aplicable al caso de autos, en su
articulo 21 referente al Régimen de la Notificacion Personal, en su numerales 21.3 y
21.4 y 21.5, desarrolla tres posibles escenarios que se pudieran presentar on el acto
de notificacidén personal. De los citados numerales analizaremos a continuacion los
numerales 21.3 y 21.4 que tienen relacion con el presente caso:

En el primer escenario, el numeral 21.3 sefialado en el punto 13 de la presente
resolucion indica textualmente “recabando el nombre y la firma de la persona con
quien se entienda y si ésta se negara a firmar o recibir copia del acto notificado, se
haré constar en el acta, dindose por bien notificado. En el segundo escenario, el
numeral 21.4 sefialado en el punto 14 de la presente resolucion, establece que la
notificacion personal se entenderd con la persona que deba ser notificada o su
representante legal, pero de no hallarse presente cualquiera de los dos en el
momento de entregar la notificacion, podra entenderse con la persona que se
encuentre en ¢l domicilio, dejindose constancia de su nombre, documento de
identidad y de su relacidn con el administrado.

Como podré observarse cn ambos escenarios, la norma establece claramente que el
notificador debera identificar necesariamente a la persona con la cual se estd
entendiendo en el acto notificatorio, hecho que no se cumple en el presente caso,
pues en el Acta de Notificacién Personal N° 439451-2018-INGEMMET, en el item
“Notificacién con Constancia de Negativa”, el notificador no identifica a la persona
con la cual se estd entendiendo, no consigna nombre, documento de identidad ni
ningln otro dato adiclonal. Unicamente realizd la anotacion de. “no quiete tecibit
ya que no funciona en la direccién”, evidenciando con esta anotacion, que la
persona que se encontraba en el domicilio no tenfa ninguna relacion o vinculo con la
recurrente. En consecuencia, no puede considerarse a la recurrente como “bien
notificada” dado que no se cumplié en el acto de notificacion, con las formalidades
legales establecidas en los numerales 21.3 y 21.4 del articulo 21 del Texto Unico
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30.

3.

33.

Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, mds aun teniendo en
cuenty que en el expediente obia la devolucion de la resolucion de fechi 27 de
setienbre de 2018 con los catteles tespectivos (s 37-41), docunento que se debia
notificar a la administrada, por lo que la citada devolucién evidencia que la
autoridad minera (omd conocimiento que el docutnento a notificat no fue entiegado
a su deslinaria.

Respecto a lo sefialado en el punto anterior, es importante sefialar que el acta de
notificacién con constancia negativa y los documentos a notificar (resolucién de
fecha 27 de setiembre de 2018 y carteles para publicacidn), fueron devueltos al
INGEMMET con fecha 13 de octubre de 2018, es decir el segundo (2) dia hébil
después de realizada la notificacion, restando 28 dias habiles para que la recurrente
pudiera tomar conocimiento de la mencionada resolucién y  efectuar las
publicaciones dentro del plazo de ley, por lo que la autoridad minera, en aplicacién
de los principios del Debido Procedimicnto Administrativo y Eficacia contenidos en
el Texto Unico Ordenado de la Tey N° 27444, pudo indagar en otros domicilios
sefialados por la recurrente y volver a notificar la resolucion de fecha 27 de
setiembre de 2018 y los carteles respectivos, en lugar de ello la autoridad las
mantuvo en su poder, produciendo con ello, efectos negativos en las expectativas y
derechos de la administrada.

. Al respecto, cabe agregar que el Consejo de Mineria, en reiterada jurisprudencia, ha

emitido opinién, recomendando al INGEMMET que en los casos que se realice la
devolucion de la notificacion y atn el administrado cuente con un plazo que le
permita efectuar la publicacién de los carteles de aviso, se proceda a reenviar la
notificacion.

Asimismo, el numeral 20.1 del articulo 20 del Texto Unico Ordenado de la de la
Ley N° 27444, Tey del Procedimiento Administrativo General establece que las
notificaciones serdn efectuadas a través de diferentes modalidades, respetando un
orden de prelacion con el objetivo de que se garantice que el administrado tome
conocimiento del contenido del acto emitido por la autoridad. Ademas, el numeral
20.2 del articulo 20 del texto Unico antes citado sefiala que la autoridad,
discrecionalmente, puede acudir a mecanismos complementarios como, por
ejemplo, la publicacién de edictos, situacién que en el presente caso tampoco ha
realizado la autoridad minera.

Al existir una notificacién defectuosa, conforme a lo seflalado en la presente
resolucidn, la resolucion de fecha 27 de setiembre de 2018 no surtié efecto legal
alguno en cuanto al plazo otorgado a la recurrente para realizar las publicaciones de
los carteles de su petitorio minero, por lo que al expedirse la Resolucién de
Presidencia N° 0368-2019-INGCMMET/PE/PM, de fecha 14 de febrero de 2019,
que declara el abandono del petitorio minero “LOS GEMELOS”, se incurrid en
causal de nulidad a tenor de lo establecido en el numeral 3 del articulo 148 del
Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria. En consecuencia, la Direccion
de Concesiones Mineras del INGEMMET debe volver a notificar a la recurrente la
resolucién de fecha 27 de setiembre de 2018 al nuevo domicilio sefialado en autos.
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v, CONCLUSION

Lin conseccuencia mi voto es que se debe doclarar la nulidad de oficio de la
Resolucion de Presidencia N° 3608-2019-INGEMMET/PL/PM. de fecha 14 de
(ebhreto de 2019, del Presidente Fjecutive del Instituto Geoldgico Minero y
Metalurgico INGEMMET, de conformidad con el articulo 149 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria; reponiéndosc la causa al estado que la
Dircccion de Concesiones Mineras notifique la resolucion de fecha 27 de setiembre
de 2018, con los catleles de aviso de petitorio de concesiéon minera, al nuevo
domicilio sefialado por la recurrente y, hecho, proseguir con el tramite del petitorio
minero “LOS GEMELOS” conforme a ley.

Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto.

De lo que doy fe.

ABOG. RODOLFO CAPCHA ARMAS
SE TARIO RELATOR LETRADO



