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Asunto : Proyecto de Ley que sistematiza informaciéon vinculada a contrataciones
publicas para un efectivo control sobre los recursos publicos.

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle un cordial saludo y, en

Eg virtud de la facultad de iniciativa legislativa conferida a la Contraloria General de la Republica
o8 mediante el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, concordante con lo previsto en el
oy \U@ h) del articulo 32° de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
55 Contraloria General de la Republica, acorde con lo dispuesto en el articulo 74° del Reglamento
§§ del Congreso, asi como en atencién a lo previsto en el articulo 75° del Reglamento del

Congreso, elevar a su despacho un Proyecto de Ley que sistematiza informacién vinculada a
contrataciones publicas para un efectivo control sobre los recursos publicos

Al respecto, es importante sefialar que el referido proyecto de ley busca la
creacion de registros, usando tecnologias de la informacién, a cargo de la Contraloria General,
que permita ejercer control sobre los procesos de contratacion publica, por un lado, respecto a
la actuacion de los proyectistas y supervisores de obra, y en segundo lugar sobre la recepcion
y conformidad a la presentacion de garantias por parte de contratistas.

En ese sentido, considerando la importancia de contar con mas herramientas de
rendicion de cuentas y transparencia por parte de entidades publicas en materia de
contrataciones publicas, ponemos a su consideracion el citado proyecto de ley, al igual que su
tramite correspondiente. Para tales efectos, se adjunta al presente Oficio la propuesta /
normativa y su respectiva exposicién de motivos en fisico y en soporte digital en dos (02)
discos compactos (CD).

Hago propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi
consideracion.

CONGRESQ DE LA REPUBLICA
RECIBI DO Atentamente,

Firmado digitalmente por IGLESIAS

LEON Luis Miguel FAU
20131378972 soﬂ

Motivo: Doy

Fecha: 23010 2020 15:02:35 -05:00 N ’ ﬂ'
i, v L8 W

PRESIDENCIA [ Nelsoh Shack Yalta
Contralor General del

Firmado digitalmente por CABRERA
B _—[CONGRESC DE LA RepUBLCA
Fatha. 23102020 14:53:54 -05:00 REC IBl DO

(NSY/aav)

Nro. Emision: 01988 (D100 - 2020) Elab:(U63806 - C380) 17 OCT 2020
Firmado digtamente por GASTRO DRECCl(‘N GENERAL PARL ﬂFNTAQIA
20131378972 soﬂ
Fothe: 2510/2030 14:19:54 -05:00 Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: hitps:iiverificadoc.contraloria.gob.pel/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de 4
verificacion: RRPWCDL




4

OFICIALIA MAYOR
DGP - PROTOCOLO £=]
DGA PARTICIPACION C. YADANA
LEGAL Y CONSTITUCIONAL PREV. Y SEGURY, - °
CENTRC DE ESTUDIOS COMUNCACIONES
COOPER:CION INTERNACIONAL FONDO EDU/SRIAL
PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO ENLAC
1L QCURADURIA CT) . ek sidls e ssshsdsaspancas,

=) ARCHVO

TRAMITE “ORKEL®ONDIENTE L4 AUTORIZADO 8
T INFORME =

QU ~SYW T

ot T h
[ Comunicaciones LTtk Documentl | |
] Deapacho Parismentaris (=] il

[ Diro de os Debetss Dmumyw
Cooe =] Reketorta y Aponda | = Coarchear su etancién

CInga [ Transeripaionss | T Elaborer informe
£ of. Enlsce Baborw Ofvio pere feme o ON

ACUERDO MESADRECTRAN 5 2152 SUESMCR_| B Tt Gomagondioe,_
Si Gmple Gr fos reﬁwl_sltldf

U
Director General Parlamentario
CONGRESO DE LA REPUBLICA

5 00 P
F’.BV(GA‘DOFOI?:‘J‘%
'éiiéﬁ""'!'i'lfg.’. .

S

{ CONGRESO DE LA REPUE-JUC,:T'
| DEPARTAMENTO DE GESTION

{ JOCUMENTAL

28 OCT 2020

DEPARTAMENTO DE GESTION DOCUMENTAL
Fecha QX/ / 0/% Urgente

PASE A PARA
Atender O
Area de Tramite y i [hzen
Drgitalizacon de Documentos %] ) Fines o
Area de Archivo [ | Etaborar Informe =l
Agregar a sus antecedentes/
expedientes =)
Otros =l

_be W/,MCM o) Mfw"rﬁ i

'ROBERTO BOTTAMONTEBLANGO
Jefe def Departamento de Gesidn Documenta
CONGRESO DE LA REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE Y DIGITALIZACION DE DOCUMENTOS

218 OCT 2020

= IBiIiDO
Firma. Lo ye.....Hora. 2. L. 30. o)

=<




LEY QUE SISTEMATIZA LA INFORMACION DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO PARA
UN MEJOR CONTROL DE LOS RECURSOS PUBLICOS

Articulo 1°. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto sistematizar informacion que permita ejercer control sobre las
contrataciones publicas, a través del uso de tecnologias de la informacioén; especificamente, aquellas
vinculadas con la actuacién de los proyectistas y supervisores de obra, asi como, operaciones
vinculadas con la recepciéon y conformidad a la presentacién de garantias por parte de los
contratistas.

Articulo 2°. Creacion del “Registro de supervisores y proyectistas de obra”

2.1.Creéase, en el ambito de la Contraloria General de la Republica, el Registro de supervisores y
proyectistas de obra, el cual contiene, como minimo, la siguiente informacion:

a) Informacién histérica, y en tiempo real, sobre las obras que son objeto de supervision.

b) Informacioén histérica, y en tiempo real, sobre los proyectos de inversién para los cuales, los
proyectistas de obra, han elaborado expedientes técnicos.

c) Penalidades impuestas a supervisores y proyectistas de obra.

d) Entidades contratantes por cada supervisor o proyectista de obra.

2.2.La Contraloria General de la Republica dictara las disposiciones que resulten necesarias para
garantizar el funcionamiento y mecanismos de interoperabilidad del registro de supervisores y
proyectistas de obra. De igual forma, la citada Entidad Fiscalizadora Superior podra ampliar la
informacion a la que hace referencia los literales a), b), ¢) y d) del numeral 2.1, mediante
Resolucién de Contraloria, ademas de la obligacién de los funcionarios y/o servidores publicos
competentes, segun sus normas de organizacién y funciones, incluyendo a los que forman parte
del Comité de Seleccion, entre otros, quienes quedan obligados a verificar la informacién
contenida en el registro.

Articulo 3°. Medidas para el “Registro de control de garantias en contrataciones publicas”

3.1.Créase, en el ambito de la Contraloria General de la Republica, el Registro de control de
garantias en contrataciones publicas, en el cual se consigna informacion sobre las garantias que
emiten las empresas autorizadas, conforme a Ley, para la suscripcion de contratos con el Estado
destinados a la provisiéon de bienes, servicios u obras, bajo cualquier régimen de contratacion
empleado, o para el pago de adelantos en el marco de dichos contratos. La presente medida
comprende a las cartas fianza, polizas de caucion, asi como otras garantias que se establezcan
en normas especiales.

/ 3.2.Dicho registro debe contar, como minimo, con el listado de empresas autorizadas a emitir

garantias, la relacion de ejecutivos autorizados a suscribirlas, cada carta fianza emitida por las
empresas autorizadas, y otra informacion que se determine mediante Resolucion de Contraloria.

3 3.La Contraloria General de la Republica, a través del uso de Tecnologias de la Informacion,
implementa un sistema de interoperabilidad que le permita obtener, procesar y verificar la
informacion que exige la presente disposicién a las empresas emisoras de garantias. Para tal
efecto, las empresas autorizadas u otras obligadas, deben brindar o registrar la informacién que
solicite o determine la Contraloria General de la Republica, conforme a las disposiciones que
dicte para tal efecto.

4.Los funcionarios y/o servidores publicos competentes, segin sus normas de organizacién y
funciones, incluyendo a los que forman parte del Comité de Seleccién, érgano encargado de las
contrataciones, entre otros, quedan obligados a verificar la informacién contenida en el registro



cuando tramiten las garantias que presenten los postores adjudicatarios y/o contratistas en el
marco de los procesos de contrataciones con el estado, bajo responsabilidad. Para tal efecto,
tendran acceso gratuito, permanente y en linea al citado registro.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Jnica. Disposiciones normativas

$/la Contraloria General de la Republica, por resolucion de su titular, dicta las disposiciones
" normativas para la implementacion de la presente Ley en un plazo maximo de quince (15) dias
habiles.

CunuresO DE LA REPUBLICA

Lima, ..92....de. QVIEANLE. del 2024....
Seg “n la consulta realizada, de conformidad con e
Articulo 77° de’ Reglamento del Congreso de I
F- . Yblica: pase la Proposicion N®$.544 para st
esiudio y dictamen, a la(s) Comisién (es) de
EisadU 280 g Y CONTIRALO RAA




EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

El fendmeno de la corrupcion en el Pert, segun estudios recientes de la Contraloria General de la
Republica alcanza un aproximado de 23 mil millones de soles’ en perjuicio econémico para el Estado.
Asi, se ha identificado que para las genéricas de gasto inversiones y bienes y servicios se alcanza
un perjuicio de mas de 12 mil millones de soles aproximadamente.

En el documento de trabajo “Caélculo del tamafio de la corrupcién y la inconducta funcional en el
Peru: una aproximacion exploratoria” se hace incluso una extrapolacién del perjuicio econédmico por
la corrupcion, tanto a nivel subnacional como a nivel nacional. Sefialandose que, a nivel de gobiernos
subnacionales en el afio 2019, “las cinco regiones que habrian experimentado las mayores pérdidas por
corrupcion e inconducta funcional fueron, en términos de montos, excluyendo Lima; Callao, Piura, Arequipa,
Ancash y Lambayeque’™®, con un monto ascendente a S/ 9 626 298 968.

GRAFICO N* 5: PERJUICIO ECONGMICO SUBNACIONAL EXTRAPOLADO POR REGION PARA EL ARC FISCAL 2019
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TOTAL: S/ 9 626 298 968

Elaboracion: Shack, Pérez & Portugal, 2020

'Pereda, D. (2020).23 mil millones perdidos por corrupcion en un afo. La Republica.

https://larepublica.pe/politica/2020/09/11/contraloria-de-la-republica-23-mil-millones-perdidos-por-corrupcion-en-un-ano-

nelson-shack/

2 Shack, N., Pérez, J., & Portugal, L., (2020). Calculo del tamario de la corrupcion y la inconducta funcional en el Perd: Una

;prqximacién exploratoria. Documento de Politica en Control Gubernamental. Contraloria General de la Republica. Lima,
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® Shack, N., Pérez, J., & Portugal, L., (2020). Calculo del tamario de la corrupcion y la inconducta funcional en el Pert: Una
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Siendo que, el perjuicio econémico se distribuye de la siguiente manera entre la genérica de gasto:
bienes y servicios, inversiones y recursos humanos y otros. Considerando que, en bienes y servicios
e inversiones, el perjuicio econémico es de mas de S/ 5 000 000 000%.

CUADRQ N 7: PERJUICIO ECONOMICO SUBNACIONAL EXTRAPOLADO POR GENERICA DE GASTO PARA EL PERIODO AUDITADO 2017-2018

Genérica Perjuicio econdmico

de gasto Extrapolado (5
Bienes y servicios 1580 335 588
Inversion . 3818936288
RR.HH. y otros 4 051188 143

Total 5/ 8 460 480 021

Elaboracion:(Shack, Pérez & Portugal, 2020

A nivel nacional la situacién del perjuicio econémico de la corrupcion es también bastante critica, con
un monto ascendente aproximado de S/. 13 670 737 714 soles, siendo que los principales sectores
afectados por este fendmeno son: transportes y comunicaciones, salud y educacion; con porcentajes
de corrupcioén respecto a la ejecucion presupuestal que se encuentran entre el 15 a 25% como se
puede apreciar en el siguiente cuadro®.

U N 31 % SECTORES OFL SOUERND
SUBNACHNAL PARA £ ARG HSCAL 3619

Sector Ejecudion Perjuido econdmico % respecta
s polado §7 :
2019 presupuestal 2019
Transpartes y L - 5.0
TR RCOON 14585763 771 2893575621 i
®
Salud o e 16.2
i 7094 289 204 1152452612
® Educacion L) o 156
| 1n181RIW 1749 059 488 !
g% s snctes - s
68352402711 7875 649 993
Tatal 5/ ‘ 139
8225 580 918 12870 77 114

Elaboracion: Shack, Pérez & Portugal, 2020

Ademas, es importante resaltar que el mayor perjuicio econémico a nivel nacional se encuentra en
la genérica de gastos recursos humanos y otros, mientras que la suma de bienes y servicios e
inversiones ascenderia a mas de 7 mil millones de soles®.

CUADRO 1° 12: PERIUICIO ECONOMICO EXTRAPOLADO DEL GOBERNG NATIONAL POR GENERICAS DE GASTO PARA £1 ANO FISCAL 2018

Genérica Perjuicio econdmico

de gasto Extrapolade {5/}
Bienes y seracios 2311373048
Irversion 4 835 455 593
RRHH. y atras 6 623 909 076

Total S/13670737 714

4 |dem. Pag. 42
5 ldem. Pag. 47.
6 |dem. P4g 48.






