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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional

Jesus Maria, 31 de Mayo de 2022
OFICIO N° 000489-2022-CG/DC

Seficra Congresista:
Maria del Carmen Alva Prieto

Presidenta i
Congreso de la Repablica i
Plaza Bolivar S/N - Palacio Legislativo i
Limaflimal/Lima ’{i

i
Asunto : Presentacion de Proyecto de Ley que modifica la Ley N° 26887, Ley Generz

de Sociedades y el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle un cordial saludo, y en
virtud de la facultad de iniciativa legislativa conferida a la Contraloria General de la Reptblica
mediante el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perti, concordante con lo previsto en el
literal h} del articulo 32° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica, acorde con lo dispuesto en el articulo 74° del
Reglamento del Congreso, asi como en atencién a lo previsto en el articulo 75° del
Reglamento del Congreso, remitir adjunto al presente oficio el Proyecto de Ley propuesto por
esta Entidad Fiscalizadora Superior, que aprueba la Ley que modifica la Ley N° 26887, Ley
General de Sociedades y el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

Sobre el particular, considerando que en aras de fortalecer la transparencia
resuita necesario generar una obligacién legal para inscribir ante los registros publicos las
operaciones que se realizan sobre las acciones de las sociedades; asi como, que los
proveedores brinden, para la inscripcion y actualizacién de la informacién registrada en el
Registro Nacional de Proveedores, informacién actualizada de sus socios y los porcentajes de
participacion del capital o patrimonio social, a través de la presentacién de la partida registral
correspondiente; la Contraloria General ha elaborado el proyecto de ley en mencién, el mismo
que presentamos, esperando tenga a bien disponer su tramitacion, segun corresponda.

Hago propicia la oportunidad para expresare las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

7/3@%@ 2

I Nelson Shack Yalta
Contralor General de la Repd
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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 26887, LEY GENERAL DE SOCIEDADES
Y LALEY N° 30225, LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto modificar la Ley N° 26887, Ley General de Sociedades, a fin de
incorporar el articulo 82-A; con el propdsito de brindar publicidad, a través de la inscripcién en
los Registros Publicos, a las operaciones que se realizan sobre las acciones de las sociedades;
asi como, modificar los articulos 46, 50 y 52 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado a fin de establecer la obligacidn a los proveedores de proporcionar informacion
actualizada de sus socios y los porcentajes de participacion del capital o patrimonio social en el
Registro Nacional de Proveedores (RNP), de acuerdo a las formalidades establecidas por la
normativa aplicable; y la obligacion del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
{OSCE) de transparentar dicha informacion, contemplando ademaés su incumplimiento dentro del
régimen de infracciones y sanciones.

Articulo 2. Modificacion a la Ley N° 26887, Ley General de Sociedades

Incorpdrese el articulo 82-A de la Ley N° 26887, Ley General de Sociedades, conforme al
siguiente texto:

“Articulo 82-A. Inscripcion en el Registro

Las transferencias, canjes y desdoblamientos de acciones, constitucion de derechos y
gravamenes sobre aquellas, las limitaciones a la transferencia de acciones y los convenios entre
accionistas o de accionistas con terceros sobre las acciones o cuyo objeto sea el ejercicio de los
derechos inherentes a ellas, deben constar en Acta Notarial inscrita en los Registros Publicos.”

Articulo 3. Modificaciones a la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado

Modifiquese el numeral 46.1 del articulo 46, los literales i) y j) del articulo 50; y el literal h) del
articulo 52 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en los siguientes términos:

“Articulo 46. Registro Nacional de Proveedores

46.1 El Registro Nacional de Proveedores (RNP) es el sistema de informacién oficial nico de
la Administracion Publica que tiene por objeto registrar y mantener actualizada durante su
permanencia en el registro, la informacion general y relevante de los proveedores
interesados en participar en las contrataciones que realiza el Estado, asi como
implementar herramientas que permitan medir el desempefio de los proveedores que
contratan con el Estado. Los administrados estan sujetos a los principios de presuncién

veracidad, informalismo y privilegio de controles posteriores.

i . . - — . - .

s 2 v e £8 requisito para la inscripcion y actuallzg’clon’de la informacién rggistrada enel RNE, que
los proveedores proporcionen informacion vigente de sus socios y los porcentajes de
participacion del capital o patrimonio social, adjuntando copia de la partida registral

correspondiente.”

Z77n, 50. Infracciones y sanciones administrativas
ia I°B®
“we. _. Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes,
SeEERasLpostores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como residente
Mutive: Doy Yisis Busno

o i e RSUPErvVisor de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal
a) del articulo 5, cuando incurran en las siguientes infracciones:

()



i) Presentar informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del
Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central de Compras Publicas-Pert
Compras. En el caso de las Entidades siempre que esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacién o requisifos que le
represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la ejecucion
contractual. Tratandose de informacién presentada al Tribunal de Contrataciones del
Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP) o al Crganismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o ventaja debe estar relacionada
con el procedimiento que se sigue ante estas instancias. Constituye también
infraccion, la presentacion ante el Registro Nacional de Proveedores (RNP), de
informacion inexacta referida a los socios, nimero de acciones y fecha de ingreso
de los mismos, asi como su falta de actualizacién.

i) Presentar documentos falsos o adulterados a las Entidades, al Tribunal de
Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Crganismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), o a la Central de Compras
Publicas - Pert Compras, lo cual incluye la presentacion ante el RNP, de informacién
falsa o adulterada referida a los socios, nimero de acciones y fecha de ingreso de los
mismos.

{...).".
“Articulo 52. Funciones

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) tiene las siguientes
funciones:

()

h) Administrar y operar el Registro Nacional de Proveedores (RNP), o cual incluye
transparentar la informacion actualizada por los proveedores respecto a sus socios y los
porcentajes de participacion del capital o patrimonio social, mediante la publicacion de
dicha informacioén.”

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Adecuacion del Reglamento del Registro de Sociedades y otros documentos
normativos

Para efecto de lo dispuesto en la presente Ley, la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos, dentro de los sesenta (60) dias de la vigencia de esta Ley, adecuara el Reglamento del
/7=, de Sociedades aprobado mediante Resolucién N° 200-2001-SUNARP/SN y demas

oy 5

(Y78 tos normativos aplicables.

N’
W ISEUNDA. Adaptacion de las Sociedades a la Ley

sof
Holiss: Do Viss Sisae
Fecta: 300520050 12:86:18 0500

Las sociedades se adecuaran a las disposiciones de la presente Ley, en un plazo maximo de
ciento veinte (120) dias posteriores a la adecuacién del Reglamento del Registro de Sociedades
y demas documentos normativos, conforme a lo sefialado en la Primera Disposicién
Complementaria Final.
SN
ii‘gf 2°1 A Cancelacion del Registro Nacional de Proveedores
L
peXeRdido el plazo sefialado en la Segunda Disposicion Complementaria Final, el Organismo
rae xSHpERviser de las Contrataciones del Estado (OSCE) a través del Registro Nacional de
Proveedores (RNP), procedera a cancelar de oficio la inscripcién de las sociedades del Registro
Nacional de Proveedores, que no hayan cumplido con actualizar la informacién de sus socios y
los porcentajes de participacion del capital o patrimonio social, mediante la presentacion de la
partida registral correspondiente, sin perjuicio de que la sociedad inicie un nuevo proceso de




inscripcion ante el Registro Nacional de Proveedores (RNP), cumpliendo con los requisitos
exigidos para tal efecto.

La cancelacion de la condicién de sociedad inscrita en el Registro Nacional de Proveedores, a
que se refiere el parrafo precedente, no afecta los procedimientos en los que la sociedad tenga
la condicion de participante, postor, contratista y/o subcontratista del Estado; sin perjuicio de la
obligacion de adecuarse a la presente Ley, asi como gestionar su inscripcion en el Registro
Nacional de Proveedores, en caso se encuentre interesado en contratar nuevamente con el
Estado, conforme a la Segunda Disposicion Complementaria Final.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
L. ANTECEDENTES

El articulo 82 de la Constitucion Politica consagra que la Contraloria General de la Reptblica, en
su condicion de ente rector del Sistema Nacional de Control, es la encargada de supervisar la
legalidad de la ejecucion del presupuesto del Estado, de las operaciones de la deuda publica y
de ios actos de las instituciones sujetas a control.

A partir de dicho precepto, se desarrolla la Ley N° 27785 - Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica y sus modificatorias, en cuyo articulo 6 se
establece que el control gubernamental consiste en “(...) la supervision, vigilancia y verificacion
de los actos y resultados de la gestién publica, en atencién al grado de eficiencia, eficacia,
transparencia y economia en el uso y destino de los recursos y bienes def Estado, asi como del
cumplimiento de las normas legales y de los lineamientos de politica y planes de accion,
evaluando los sistemas de administracion, gerencia y control, con fines de su mejoramiento a
través de la adopcion de acciones preventivas y correctivas pertinentes. El control gubernamental
es interno y externo y su desarrollo constituye un proceso integral y permanente”.

Ello es concordante con el articulo 16 de la referida Ley, que establece que la Contraloria General
de la Republica tiene por mision “(...) dirigir y supervisar con eficiencia y eficacia el control
gubernamental, orientando su accionar al fortalecimiento y transparencia de la gestion de las
entidades, la promocion de valores y la responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos,
asi como, contribuir con los Poderes del Estado en la toma de decisiones y con la ciudadania
para su adecuada participacion en el control social. (...)"

Adicionalmente, es menester sefialar que de acuerdo al literal a) del articulo 22 de la citada Ley
Organica, la Contraloria tiene entre sus atribuciones, acceder en cualquier momento y sin méas
limitacion a los registros, documentos e informacidn de las entidades, aun cuando sean secretos;
asi como requerir informacion a particulares que mantengan o hayan mantenido relaciones con
las entidades; siempre que no violen la libertad individual. Dicha atribucién inciluye el acceso
directo, masivo, permanente, en linea, irrestricto y gratuito a las bases de datos y sistemas
informaticos entre otros.

En dicho contexto, la Contraloria ha venido desplegando importantes servicios de control
gubernamental, que han revelado como el presupuesto publico, afo a afio, es ejecutado en el
ambito de la contratacion publica en medio de actos de corrupcion de funcionarios y servidores
publicos, e inconducta funcional, involucrados tanto en la gestion del presupuesto como en las
contrataciones en las entidades, afectando la finalidad publica y el servicio al ciudadano.

Sin embargo, una de las principales barreras que limitan el accionar de esta Entidad
Fiscalizadora Superior para identificar a aquellos que se favorecen de manera efectiva con una
s  i6ndirigida por actos de corrupcion, inconducta funcional o influencia, e impiden realizar
{V°B°  lidad de los recursos publicos frente a posibles supuestos de desbalance patrimonial,
&«’j —..a de transparencia y acceso a informacién oportuna, confiable y actualizada de los
st atsmerts bt

w'w = oproveedores del Estado, particularmente de las sociedades que se constituyen en proveedores

e o ggg!&@‘t&qﬁo y la informacion respecto de sus socios y los porcentajes de participacién del capital
o patrimonio social, toda vez que no se cuenta con la obligacién legal de registrar dicha
informacion en el marco de la contratacién publica, a través del Registro Nacional de

Proveedores, ni en el &mbito societario a través de su inscripcién en los Registros Plblicos.

oarticular, el numeral 46.1 del articulo 46 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en
--.,_nma con el numeral 11.1 del articulo 11 del Decreto Supremo N° 344-2018-EF que
:::}ﬁ‘é:“%ba el Reglamento de la Ley N° 30225, establece la obligatoriedad de los proveedores, de
= wiifalfener actualizada la informacion registrada en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) a

cargo del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) para su intervencién

en el proceso de contratacion; mientras que el articulo 12 del citado Reglamento establece que

el OSCE dispone el retiro temporal del RNP, afectando la vigencia de la inscripcién del proveedor




cuando éste incumple su obligacién de actualizar su informacién. No obstante, observamos que
no existe la obligacion

n taxativa de registrar y actualizar informacién concerniente a los socios y los porcentajes de
participacion del capital o patrimonio social de aquellos proveedores.

En esa linea, también es importante sefialar que aun cuando el OSCE tiene entre sus funciones
administrar y operar el Registro Nacional de Proveedores, conforme lo establecido en el literal h)
del articulo 52 del TUO de la Ley N° 30225, no existe el deber legal de transparentar la
informacion relativa a los socios de los proveedores, mediante la publicidad de dicha informacién.

Esta falta de regulacién viene restringiendo — como ya se mencioné-, el quehacer de la
Contraloria General de la Republica en la deteccién de desbalances patrimoniales y la
trazabilidad de los recursos publicos. Por ello, en aras de transparentar la informacién en el
marco de las contrataciones publicas, y de la optimizacion del ejercicio del control
gubernamental, es necesario que se genere la obligacién legal para la inscripcién, asi como para
la actualizacién de la informacion registrada en el RNP, que los proveedores proporcionen
informacion actualizada de sus socios y los porcentajes de participacién del capital o patrimonio

social, adjuntando la copia de la partida registral correspondiente, de acuerdo a las formalidades
establecidas por la normativa aplicable.

Del mismo modo, es necesario fortalecer las funciones del OSCE para transparentar la
informacién actualizada de los proveedores. respecto a sus socios y los porcentajes de
participacion del capital o patrimonio social, mediante la publicacién de dicha informacion en el
RNP, teniendo en cuenta ademas que no es suficiente contemplar su necesidad y obligatoriedad
de que los proveedores proporcionen dicha informacién sino también, el de tipificar dentro de la
normativa como infraccién y sancién administrativa su incumplimiento, de ese modo se cumplira
con el objetivo de fortalecimiento de las funciones del OSCE desde el requerimiento de la
informacion hasta su eventual infraccion, atendiendo ademas como un elemento disuasivo por
parte de los proveedores al momento de presentar y actualizar informacién respecto de sus
socios y los porcentajes de participacién del capital o patrimonio social en el Registro Nacional
de Proveedores (RNP), sirviendo de insumo como lo indicado en el parrafo precedente a esta
Entidad Fiscalizadora Superior para efectos de optimizar el ejercicio del control Gubernamental.

Bajo ese razonamiento, también es indispensable que se establezca por mandato legal inserto
en la Ley General de Sociedades, la obligatoriedad de acuerdo a su naturaleza de inscribir
mediante acta notarial ante los Registros Publicos, aquellas operaciones que se realizan sobre
las acciones, tales como las transferencia, los canjes y desdoblamiento de acciones, constitucion
de derechos y gravamenes sobre las mismas, como el usufructo y la prenda de acciones, ello,
con el proposito de que esta Entidad Fiscalizadora Superior conozca quiénes son los

beneficiarios del pago a los proveedores, y, por ende, del destinatario final de los recursos
ptblicos.

o indicar que para la presente propuesta se ha considerado el porcentaje de empresas
@ ciparian como proveedores del Estado respecto al universo de empresas activas en
) ... pais, si se toma en cuenta que, de los 2 millones 936 mil 294 empresas registradas en
é@,ﬁﬁt@dono Central de Empresas y Establecimientos?, sélo poco méas de 133 mil empresas se

& etidentragian inscritas como proveedores del Estado?.

Finalmente, cabe sefialar que la propuesta en comento se encuentra amparada en el interés
publico, el cual ha sido definido y desarrollado por el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el Expediente N° 0090-2004-AA/TC, de la siguiente manera:

\,__/’ 1dada a conocer por el Instituto Nacional de Estadlstlca e Informatica (INEI), correspoadtentemente al tercer tnmestres
e chob@fio 2021, conforme a! s»gwente enlace web: hitps:/iveww.aoh pefinstitucio: -ag-ge-2-
Vgl Pl 208 y@g’jﬁ i sl-presente-ano
Fee Ww‘laﬁ? fines/demonrafia-empras

L8081

87 1228.en-alneru.axist

fodi 144
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2 De acuerdo a la informacion publicada por el OSCE en el 2015, inscritos en el Regtstm Nacional de Proveedores. Conforme al
siguiente enface web: hiips //iporial.osce.gob pe : g
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e/osce/content/hav-m%




“El interés piblico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinénimo y
equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de ios fines del
Estado y justifica la existencia de la organizacién administrativa. // La Administracion estatal,
constituida por organos jerarquicamente ordenados, asume el cumplimiento de los fines del
Estado teniendo en cuenta la pronta y eficaz satisfaccion del interés publico”// “ [El interés
publico] (...) es tan relevante, que el Estado lo titulariza, incluyéndolo entre los fines que
debe persequir necesaria y permanentemente”// “(...) el interés publico es simultaneamente
un principio politico de la organizacién estatal y un concepto juridico. En el primer caso
opera como una proposicién ética — politica fundamental que informa todas las decisiones
gubernamentales; en tanto que en el segundo actia como una idea que permite determinar
en qué circunstancias el Estado debe prohibir, limitar, coactar, autorizar, permitir o anular
algo.”. (Fundamento Juridico 11)

i ANALISIS COSTO ~ BENEFICIO

La presente propuesta no demanda recursos adicionales al Tesoro Pablico, por 1o que no genera
mayor gasto en materia presupuestal al Estado; por el contrario, se propone la modificacion
legislativa con la finalidad de identificar supuestos de desbalance patrimonial y ia trazabilidad de
los recursos publicos, asi como identificar los posibles impedimentos en los que se encuentren
los proveedores del Estado, particularmente tratdndose de sociedades y sus socios, evitando o
haciendo de conocimiento los mismos a fravés de los mecanismos previstos por Ley, si se tiene
en cuenta que el Sistema Nacional de Control esta orientado a “propender al apropiado, oportuno
y efectivo ejercicio del control gubernamental, para prevenir y verificar, mediante la aplicacién de
principios, sistemas y procedimientos técnicos, la correcta, eficiente y transparente utilizacion y
gestién de los recursos y bienes del Estado, el desarrollo honesto y probc de las funciones y
actos de las autoridades, funcionarios y servidores publicos, asi como el cumplimiento de metas
y resultados obtenidos por las instituciones sujetas a control, con la finalidad de contribuir y
orientar el mejoramiento de sus actividades y servicios en beneficio de la Nacién”.

HIN IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION

La propuesta tiene como finalidad la modificacion del numeral 46.1 del articulo 486, los literales i)
y j} del articulo 50; y el literal h) del articulo 52 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, para establecer la obligatoriedad, a efectos de la inscripcién, asi como para la
actualizacion de la informacién registrada en el RNP, que los proveedores proporcionen
informacion actualizada de sus socios y los porcentajes de participacion del capital o patrimonio
social, de acuerdo a las formalidades establecidas por la normativa aplicable; asi como, fortalecer
las funciones del OSCE, para que dicho organismo comparta la informacién mediante los canales
de interoperabilidad idoneos entre las entidades de la administracién puablica. Bajo la misma
linea, se busca incorporar el articulo 82-A en la Ley N° 26887, respecto a la inscripcién de las
operaciones de la matricula de acciones, considerando también el usufructo y ia prenda de
' en la Ley General de Sociedades, a fin de generar la obligacion iegal de inscribir
acta notarial ante un notario publico el cual sera el canal idéneo para su registro antela
et ', de la transferencia de la titularidad total o parcial de acciones y demas operaciones
wmmmgﬁcadas en dicha disposicién.
“2:30‘:706-)5“3:;;&4}650
Cabe indicar que la inobservancia de las obligaciones de registro y actualizacion de la
informacioén concerniente a los socios y los porcentajes de su participacion en el capital o
patrimonio social, es pasible de responsabilidad constituyendo infraccién y sancion
administrativa, segun lo establecido en los literal i) y j) del articulo 50 del Texto Unico Ordenado
/70wy 30225, Ley de Contrataciones del Estado. De aprobarse la presente iniciativa
@ 3, se transparentara informacién en el marco de la contratacién piblica y la Ley General
~ ... Jades, la misma que sera de acceso a los organismos que supervisan y ejercen control,
w;“;m s el caso de la Contraloria General de la Republica, informacién a la cual se accedera
“ethfotma.oportuna, confiable y actualizada, para efectos del ejercicio del conirol gubernamental,
que permita la identificacion de posibles desbalances patrimoniales y la trazabilidad de los
recursos publicos, en la realizacién de los servicios de control gubernamental.




V. RELACION DEL PROYECTO DE LEY CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa se enmarca en politicas de Estado fijadas en dos de los cuatro
objetivos del Acuerdo Nacional, siendo estas politicas las siguientes:

Politica 5: Gobierno en funcién de objetivos con planeamiento estratégico, prospectiva nacional
y procedimientos transparentes.

Politica 18: Busqueda de la competitividad, productividad y formalizacién de la actividad
econdmica.

Politica 24: Afirmacién de un Estado eficiente y transparente
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