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GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

GERENCIA GENERAL REGIONAL
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional” coneRwosEcioNAL
RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° - 2022-GR-APURIMACI/GG.
Abancay,

15 JUL. 7022

VISTO:
Informe de Precalificacion N° 31-2022-STPAD, Informe N° 153-2021-GRAP/GRI-13, y demés actuados;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Per sefiala que: Los Gobiernos Regionales, gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia; concordante con los articulos 2° y 4° de la Ley
Organica de los Gobiernos Regionales Ley N° 27867, y sus modificatorias, que establece: Los Gobiernos Regionales
son Personas Juridicas de Derecho Piblico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su
competencia, cuya finalidad esencial es fomentar el desarrollo regional integral y sostenible, promoviendo la
inversion plblica y privada y el empleo, asi como garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de
oportunidades de sus habitantes, de conformidad con los planes y programas nacionales, regionales y locales de
desarrollo;

Que, mediante Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, y su Reglamento mediante Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, establecié un nuevo Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador, que se aplican a todos los servidores
civiles comprendidas en los régimen laborales del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Piblico y Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
Decreto Legislativo 1057, que regula el Régimen Laboral Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, asi
como para aquellas personas que estan encargadas de su gestion, las cuales se rigen bajo las reglas
procedimentales del régimen de la Ley N° 30057. Las faltas atribuidas a los servidores civiles seran las que
corresponden en el momento en que ocurrieron los hechos;

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM, sefiala que el régimen disciplinario y procedimiento sancionar previsto en la citada Ley N° 30057,
se encuentra vigentes desde el 14 de setiembre del 2014;

Que, por otro lado, la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Administrativo
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", fue aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°
101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo de 2015, que desarrolla la aplicabilidad de las reglas del régimen
disciplinario y procedimiento administrativo sancionador que establece la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su
Reglamento;

Que, asimismo mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 229-2015-GR.APURIMAC/GG., de fecha 19
de noviembre 2015, se aprueba la Directiva N° 03-2015-GR.APURIMAC/GG, “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil" que tiene vigencia dentro de la Sede del
Gobierno Regional de Apurimac;

Que, en principio, es de sefalar que conforme al articulo 94° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, es claro en
sefalar que: “la competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores
civiles decae en el plazo de tres (03) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (01) de tomado
conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, o la que haga sus veces. La autoridad
administrativa resuelve en un plazo de treinta (30) dias habiles. Si la complejidad del procedimiento ameritase un
mayor plazo, la autoridad administrativa debe motivar debidamente la dilacién. En todo caso, entre el inicio del
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procedimiento administrativo disciplinario y la emision de la resolucién no puede transcurrir un plazo mayor a.un (1)
afo. (...)";

SOBRE LOS HECHOS DESCRITOS:

Se tiene que mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 147-2010-GR.APURIMAC/PR se aprobd la Directiva N° 001-2010
G.RAPURIMAC/PR, denominada: "Para la Formulacién, Ejecucion y Supervision de Proyectos en la Fase de Inversion por
Administracion Directa o Encargo”, esta directiva regula en su Titulo V, sobre el procedimiento de elaboracion y aprobacion de
expedientes técnicos ejecutados por el Gobierno Regional de Apurimac por la modalidad de Administracion Directa (encargo),
en base a la cual se ha elaborado el expediente técnico del proyecto de inversion “Mejoramiento de los servicios de
Educacién Secundaria de la Institucion Educativa Manuel Eufracio Alvarez Duran — Distrito de Cotabambas,
Provincia de Cotabambas, Departamento de Apurimac;

Se tiene la Carta N° 022 -2018-GRAP/GRI-SGED la Sub Gerencia de Estudios Definitivos, cumple con remitir el expediente técnico
del proyecto de inversion “Mejoramiento de los Servicios de Educacion Secundaria de la Insttucion Educativa Manuel Eufracio Avarez
Duran - Distrito de Cotabambas, Provincia de Cotabambas, Region Apurimac' -", para la evaluacion comrespondiente por parte de la
Comision Especial de Revision y Aprobacion del Expediente Técnico (CRAET);

Que, através del Acta N° 02-2018/GR APURIMAC/CRAET la Comision Especial de Revision y Aprobacion del Expediente Técnico:
“Mejoramiento de los Servicios de Educacion Secundaria de la Institucion Educativa Manuel Eufracio Alvarez Duran - Distrito de
Cotabambas, Provincia de Cotabambas, Region Apurimac' - Codigo Unico de inversiones 2194907 y Codigo SNIP 225675,
recomienda a la Sub Gerencia de Estudios Definitivos de la Gerencia Regional de Infraesfructura, la aprobacion y registro del estudio
definttivo del proyecto de inversion;

Que, mediante el Informe de Evaluacion N° 02-2018-GR APURIMAG/CRAET, la Comision Especial de Revision y Aprobacion del
Expediente Técnico del proyecto en mencion concluyen que de acuerdo a la revision realizada por los miembros integrantes, SE
HA ENCONTRADO CONFORME EL ESTUDIO DEFINITIVO, recomendando su aprobacion mediante Acto Resolutivo, Informacion
N\ que es remitida mediante CARTA N° 022-2018/GRAP/CRAET a la Sub Gerencia de Estudios Definitivos de la Gerencia Regional
|| de Infraestructura por el Presidente de la Comisin;

Que, a través del Informe 403-2018-GRAP/GRI-SGED, el Sub Gerente de la Sub Gerencia de Estudios Definttivos, remite el
Expediente Técnico, para su aprobacion mediante acto resolutivo;

Que. mediante Memorando N° 639-2018-GRAP/13/GRI. el Gerente Regional de la Gerencia Regional de Infraestructura, solicita
al Director Regional de la Oficina Regional de Formulacion y Evaluacion de Inversiones (ORFEI) Unidad Formuladora (UF), la
evaluacion y aprobacion de la consistencia y dimensionamiento del proyecto de inversién en mencion;

Que, la Economista Carina Incabueno Suyo - Evaluador de Proyectos de Inversion de la Oficina de Formulacion y Evaluacion de
Inversiones (ORFEI) informa a través del INFORME N° 077-2018-GR APURIMAC/GG-ORFEI/CIS que de acuerdo a la Directiva
N° 003-2017-EF/63.01 se ha evaluado la consistencia entre el expediente técnico o documento equivalente y la ficha técnica o
estudio de pre inversién que sustentd la declaracion de viabilidad en la fase de Formulacion y Evaluacion, seglin comesponda,
previamente a la aprobacion del expediente técnico, razon por ja cual APRUEBA la consistencia técnica, econdmica y el
dimensionamiento del proyecto y registrando la Seccion A del Formato 01 Registros enlafase de Ejecucion el Proyecto de Inversion
“Mejoramiento de los Servicios de Educacion Secundaria de la Institucion Educativa Manuel Eufracio Alvarez Duran - Distrito de
Cotabambas, Provincia de Cotabambas, Region Apurimac’ - en el aplicativo informativo del Banco de Inversiones del
Invierte.pe;
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Que mediante el Resolucion Ejecutiva Regional N° 083-2018-GRAPURIMAC.GR, de fecha 16 de marzo 2018, resuelve
DESIGNAR a la Gerencia Regional de Infraestructura como como Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) en el marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones - Invierte.pe;

Que, el Gobemador Regional del Gobiemo Regional de Apurimac, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 048-2016-
GRAPURIMACI/GR de fecha 01.02.2016, delego a los Gerentes Regionales del Gobierno Regional de Apurirnac, entre
ellos, al Gerente Regional de infraestructura, diversas facultades y afribuciones entre éstas la aprobacion de expedientes
técnicos dentro del marco de la normativa del Sistema de Inversion Plblica. Al respecto ésta delegacion de Autoridad implica
conferir a este Funcionario, facultades en razén de su especialidad y/u oficio que involucra confianza y responsabilidad,
elementos esenciales de la competencia; tiene eficacia juridica debido a que cumple con los requisitos de validez de
competencia, objeto o contenido, finalidad publica, motivacion y procedimiento regular conforme a Ley;

Que, mediante Memorando N° 694-2021/GRAP/06/GG de fecha 20 de abril del 2021, fueron remitidos los actuados
al area de Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, para el que se deslinde de
responsabilidades; a fin de determinar las sanciones a que hubiera, conforme a norma. Actuados que fueron
* asignados con el nimero de expediente: 149-2021-STPAD;

Mediante Resolucién Directoral Regional nro. 013-2018.GR.APURIMAC.GRI, de 10 de mayo del 2018, se
RESUELVE: APROBAR el expediente técnico del proyecto de inversion “Mejoramiento de los servicios de Educacion
Secundaria de la Institucién Educativa Manuel Eufracio Alvarez Duran — Distrito de Cotabambas, Provincia de
Cotabambas, Departamento de Apurimac” en el plazo de 9 meses con un presupuesto total de S/6,695,040.71 (seis
millones seiscientos noventa y cinco mil cuarenta 71/100 soles) el mismo que se ejecutara por la modalidad de
Administracion Directa;

PLAZO, COMPUTO Y SUSTENTO LEGAL PRESCRIPTORIO:

Que, el articulo 97° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil,
concordante con el numeral 97.1° del articulo 97° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, precisa que la competencia para iniciar procedimiento
disciplinario contra los servidores decae en el plazo de tres (03) afios contados a partir de la comision de la falta
y uno (01) a partir de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, o de la que haga sus
veces. Por ofra parte el numeral 97.3° sefiala que: “La prescripcion sera declarada por el Titular de la entidad, de
oficio o0 a pedido de parte, sin perijuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente”;

Que el 27 de noviembre del 2016; se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” la Resolucién de la Sala Plena N° 01-
2016-SERVIR/TSC de SERVIR, la cual establece precedentes administrativos de observancia obligatoria para
determinar la correcta aplicacion de las normas que regulan la prescripcion de la potestad disciplinaria en el marco
de la Ley del servicio Civil N° 30057 y su Reglamento concluye entre otros que desde que el funcionario que
conduce la entidad toma conocimiento del informe de control, la entidad tendra un (01) afio para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario si es que no han transcurrido tres (03) afios;

Que, el articulo 94° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, sefiala que: ‘la_competencia para iniciar
procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (03) afios
contados a partir de la comision de la falta y uno (01) de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos
de la Entidad, o la que haga sus veces. La autoridad administrativa resuelve en un plazo de treinta (30) dias
habiles. Si la complejidad del procedimiento ameritase un mayor plazo, la autoridad administrativa debe motivar
debidamente la dilacion. En todo caso, entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emision de
la resolucion no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio. {...)";
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En principio, es oportuno de recordar que la prescripcion limita la potestad punitiva del Estado puesto que tiene
como efecto que la autoridad administrativa deja de tener competencia para perseguir al servidor civil; lo cual
implica que al vencimiento del plazo establecido sin que se haya instaurado el procedimiento administrativo
disciplinario, prescribe la facultar de la entidad para dar inicio al procedimiento correspondiente, debiendo
consecuentemente declarar prescrita dicha accion administrativa;

Que, el Informe Técnico N° 447-2019-SERVIR/GPGS, en su numeral 3.3 sefiala que: “Por lo tanto, el plazo de
prescripcion para inicio del PAD en el caso de denuncias derivadas de informes de control, el plazo es de un (01)
afio desde que el funcionario a cargo de la conduccién de la entidad recibio el informe. No obstante, el computo
del plazo de un (01) afio antes mencionado, debe realizarse dentro del plazo de tres (03) afios desde la comision
de la falta. En ofras palabras, la entidad podra iniciar el PAD dentro del plazo de (01) afio. Desde que tomd
conocimiento del informe de control siempre que no hubiera operado el plazo de (03) afios desde la comision de
la falta, caso contrario debera declarar prescrita la accion disciplinaria”;

Que, el articulo 1° del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM - “Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVID-19",
declaré el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario y se dispuso el aislamiento
social obligatorio (cuarentena), quedando restringidos, entre otros derechos, el derecho a la libertad de transito. Por
su parte, mediante Decreto de Urgencia N° 029-2020 - ‘Dictan medidas complementarias destinadas al
financiamiento de la micro y pequefia empresa y otras medidas para la reduccion del impacto del COVID-19 en la
economia peruana’, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 20 de marzo de 2020, se declar6 la suspension
por treinta (30) dias habiles del computo de los plazos de inicio y de tramitacion de los procedimientos administrativos
y procedimientos de cualquier indole, incluso los regulados por leyes y disposiciones especiales, que se encuentren
sujetos a plazo y que se tramiten en entidades del Sector Piblico. Dicha suspension operé del 23 de marzo al 6 de
mayo de 2020. 18. Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 087-2020-PCM - “Decreto Supremo que dispone
ca prorroga de la suspension del computo de plazos regulada en el numeral 2 de la Segunda Disposicion
</} Complementaria Final del D.U. N° 026-2020, ampliado por el Decreto Supremo N° 076-2020-PCM y de lo dispuesto

7 en el articulo 28 del Decreto de Urgencia N° 029-2020, ampliado por el Decreto de Urgencia N° 053-2020", publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 20 de mayo de 2020, se dispuso prorrogar, de manera conjunta, tanto la
suspension del computo de los plazos de los procedimientos administrativos sujetos a silencio positivo y negativo,
como la suspension del computo de los plazos de inicio y tramitacion de los procedimientos administrativos y
procedimientos de cualquier indole, incluso los regulados por leyes y disposiciones especiales, hasta el 10 de junio
de 2020. Por tanto, en principio, desde el 23 de marzo al 10 de junio de 2020, el computo de los referidos plazos de
prescripcion se encontrd suspendido. De acuerdo con el precedente del Tribunal del Servicio Civil,
corresponderia aplicar la suspension del computo de los plazos de prescripcion desde el 16 de marzo hasta
el 30 de junio de 2020, ante la imposibilidad de las entidades de dar inicio a los procedimientos
administrativos disciplinarios e impulsar los ya iniciados;

SERVIDOR TOMA DE CONOCIMIENTO PRESCRIPCION
Seincluye 16 de marzo hasta el 30
ORGANO INSTRUCTOR FECHA de junio de 2020 SUSPENSION

ESTADO DE EMERGENCIA
COVID -19 (3 meses + 16 dias).

LQR Gerente Regional de 10 de mayo del A la fecha de hoy, habria
Infraestructura 2018 transcurrido: 3 ANOS CON 8
MESES CON 15 DIAS
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Asimismo, se toma en cuenta en el presente caso el precedente administrativo de observancia obligatoria contenido
en la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERIVR/TSC de SERVIR, la cual establece precedentes
administrativos de observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacion de las normas que regulan la
prescripcion de la potestad disciplinaria en el marco de la LSC y su Reglamento concluye -entre otros- que desde
que el funcionario que conduce la entidad toma conocimiento del informe de control, la entidad tendra un (1) afio
para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario si es que no han transcurrido tres (3) afios.

En el presente caso para declarar la prescripcion se tiene en cuenta el articulo 92 de la Ley 30057, Ley del Servicio
Civil, que sefiala que las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son: a) el Jefe Inmediato del
presunto infractor. b) el Jefe de Recursos Humanos o quien haga sus veces, ¢) el titular de la entidad y d) el Tribunal
del Servicio Civil. Ante ello, la Sala Plena, mediante Resolucion 001-2016-SERVIR/TSC, en su f,j. 31 expresa
literalmente lo siguiente: Ante ello, ese Tribunal considera necesario recordar que como afirma el Tribunal
Constitucional, la prescripcion “(...) no solo tiene la funcion de proteger al administrado frente a la actuacion
sancionadora de la Administracion, sino también, la de preservar que, dentro de un plazo razonable, los funcionarios
competentes cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder de sancion de la administracion contra quienes
pueden ser pasibles de un procedimiento administrativo disciplinario. Por lo que, como es légico, el plazo de
prescripcion sélo debe computarse desde el momento en que una autoridad competente y no cualquier servidor
haya tomado conocimiento de una falta; y Unicamente es competente quien por ley ostente la potestad para
sancionar una falta o, cuando menos, para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario respectivo”. Por lo que
en el presente caso se toma en cuenta desde que el JEFE INMEDIATO DEL PRESUNTO INFRACTOR, que viene
hacer el GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA, tomo conocimiento en fecha 10 de mayo del 2018, de
donde se desprende que a la fecha transcurrieron 3 afios con 8 meses con 16 dias, por lo que debera procederse
DECLARAR LA PRESCRIPCION a razén de que el presente proceso habria PRESCRITO EN FECHA 26 DE
AGOSTO DEL 2021;

En este contexto, siendo consecuencia de la prescripcion “tornar incompetente al érgano sancionador parar abrir
0 proseguir con el procedimiento sancionador”, este despacho considera que en mérito al plazo de prescripcion
de tres (03) afios contados a partir de la comision de la falta desde que se tomé conocimiento de la falta para
iniciar proceso de conformidad a la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, debe declararse prescrita la accion para
iniciar el procedimiento administrativo disciplinario. Asi mismo, dicho estado administrativo debera declararse
formalizandolo mediante acto administrativo del titular de la entidad (Gobernador Regional) de acuerdo con lo
dispuesto en el literal j), articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento de la Ley del Servicio Civil).

Por las consideraciones expuestas, en uso de las facultades conferidas y delegadas de conformidad con lo
dispuesto en la Ley N° 27867, Ley de Servicio Civil, su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo 040-
2014-PCM; la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC Régimen Disciplinario y Procedimiento Administrativo
Disciplinario de la Ley del Servicio Civil, aprobada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°® 101-2015-
SERVIR-PE, modificado por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-216-SERVIR-PE, Ley Organica de
Gobierno Regionales, Ley 27867, Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobado mediante Decreto Supremo N° 04-2019-JUS., el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del
Gobierno Regional de Apurimac y la Resolucion Ejecutiva Regional N° 006-2022-GR.APURIMAC/GR;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION PARA EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, contra los responsables del proyecto denominado: “Mejoramiento de los
servicios de Educacion Secundaria de la Institucion Educativa Manuel Eufracio Alvarez Duran - Distrito de
Cotabambas, Provincia de Cotabambas, Departamento de Apurimac;

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, la remision de los actuados a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, para que evalué el deslinde de responsabilidades que corresponda como
consecuencia de la prescripcion declarada en el articulo primero;

ARTICULO TERCERO.- REMITIR, el presente expediente a la oficina de Secretaria Técnica de los Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Apurimac;

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR, el presente acto resolutivo a las instancias de la entidad, con las formalidades

ING. RENATQNICOLINO MOTTA ZEVALLOS.
~ GERENTE GENERAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

RLLC/STPAD
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