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REGLAMENTO DE LA LEY N° 31145

LEY DE SANEAMIENTO FiSICO-LEGAL Y FORMALIZACION DE PREDIOS
RURALES A CARGO DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- Objeto
La presente norma tiene por objeto reglamentar la Ley N° 31145, Ley de saneamiento
fisico-legal y formalizacion de predios rurales a cargo de los Gobiernos Regionales,
regulando las actuaciones y etapas de los procedimientos de saneamiento fisico legaly
formalizacién de predios risticos de propiedad del Estado y de tierras eriazas
habilitadas; de declaracion de propiedad por prescripcién adquisitiva de dominio en
predios de propiedad particular; de regularizacién del tracto sucesivo de las
transferencias de dominio, asi como los procedimientos y servicios vinculados a la
generacion y prevalencia de la informacion catastral a cargo de los Gobiernos
Regionales.
Articulo 2.- Abreviaturas y nomenclaturas
Para la aplicacién del Reglamento, se entiende por:
1. CIRA: Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos.
2. CRC: Cédigo de Referencia Catastral

DIGESPACR: Direccion General de Saneamiento de la Propiedad Agraria y
Catastro Rural.

GORE: Gobierno Regional o Gobiernos Regionales.
IGN: Instituto Geografico Nacional.

6. Ley: Ley N° 31145, Ley de saneamiento fisico-legal y formalizacién de predios
rurales a cargo de los Gobiernos Regionales.

7. MIDAGRI: Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

8. MC: Ministerio de Cultura.

9. RdP: Registro de Predios creado por Ley N° 27755.

10. Reglamento: El presente Reglamento.

1. SNCP: Sistema Nacional Integrado de Informacién Catastral Predial.
12. SICAR: Sistema Catastral para Predios Rurales.

13. SINABIP: Sistema de Informacién Nacional de Bienes Estatales.



14. SSET: Sistema de Seguimiento de Expedientes de Titulacion

15. SUNARP: Superintendencia Nacional de los Registros Publicos.

16. SUNAT: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria.

17. TUO de la Ley 27444: Texto Unico Ordenado de Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

18. TUPA: Texto Unico de Procedimientos Administrativos.

19. UC: Unidad Catastral.

20. UT: Unidad Territorial

21. UTM: Universal-Transverse Mercator (Sistema de coordenadas)

Articulo 3.- Ambitos de exclusion de la aplicacion de los procedimientos de

saneamiento fisico legal y formalizacién

Los procedimientos de saneamiento fisico legal y formalizacién de predios rurales
establecidos en el presente Reglamento, no son aplicables en:

1. Los territorios de propiedad o posesion de Comunidades Campesinas y Nativas.

2. Los predios destinados para fines de vivienda y/o aquellos que se ubican en
. zona urbana o de expansién urbana y/o contengan una configuraciéon urbana y/o
’£FAZ§ proyeccién de vias y/o lotizacion que denote una habilitacion urbana informal.
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’_;J 3. Las areas de uso o dominio publico, zona de playa protegida; rios, lagunas, u
%“?* %3/ otro similar incluidas las fajas marginales zonas de riesgo; areas forestales o de

@y prgteccién 0 aquellas_ que se encuentren incluidas en a!guna de las categoriqs ylo
unidades del ordenamiento forestal; areas naturales protegidas por el Estado; las tierras
que constituyen sitios o zonas arqueolégicas o declaradas como parte integrante del
patrimonio cultural de la nacion.

4, Las tierras eriazas comprendidas en procesos de inversion privada, las
declaradas de interés nacional y las reservadas por el Estado para fines de defensa
nacional.
5. Las tierras destinadas a la ejecucion de proyectos hidroenergéticos y de
irrigacion.
6. Las tierras destinadas a obras de infraestructura y las tierras destinadas a la

ejecucion e implementacion del Plan Integral de Reconstruccion con Cambios.
Articulo 4.- Definiciones
Para efectos de la aplicacién del presente Reglamento se entiende por:

1. - Base Cartogréfica: Representacion de la realidad territorial levantada a diferente
escala por diferentes medios topograficos o fotogramétricos, que contiene informacion
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precisa sobre la topografia, forma, dimension y ubicacion de los componentes de un
territorio, referidos al Sistema Geodésico Horizontal oficial del IGN.

2. Base de Datos del Catastro Rural: Base de datos que integra informacién gréfica
y alfanumérica de predios rurales.

3. Calificacion: Es la evaluacién integral de la informacion consignada en la Ficha
Catastral Rural, asi como de la documentacion presentada por el poseedor o propietario
para acreditar fehacientemente el cumplimiento de los requisitos previstos en los
procedimientos regulados por el presente Reglamento.

4. Cartografia: Conjunto de estudios y de operaciones cientificas y técnicas que
intervienen en la elaboracién o en el analisis de mapas, planos, cartas, perfiles, modelos
tridimensionales o globos que representan la tierra o parte de ella a una determinada
escala.

5. Catastro Rural: Es el inventario o registro de datos fisicos, geométricos, juridicos,
economicos, ambientales y sociales de los predios y territorios del ambito rural que
incluye informacién sobre el uso, infraestructura y derechos inscritos en el RdP,
ingresados a una base de datos de informacion territorial armonizados y articulados con
los sectores competentes.

6. Certificado de Informacién Catastral: Es el documento técnico de vinculacién de
la base gréfica, con la base alfanumérica, producto del levantamiento catastral del
predio objeto de titulacion.

7. Cddigo de Referencia Catastral (CRC): Es la identificacién alfanumérica que se
asigna al predio catastrado, constituida por 13 digitos, correspondiendo el primero a la
Zona Geogréfica; los 6 digitos siguientes a la unidad orgénica constituida por el cédigo
de la serie cartogréafica a escala 1:10000 (aprobado con Resolucién Jefatural 112-2006-
IGN-OAJ-DGC-J) y los Ultimos 6 digitos a la unidad catastral correlativa asignada en
funcion al ambito de intervencion, sector o proyecto (Unidad Territorial). Esta
codificacién se implementa de manera progresiva mientras tanto se continua con la
codificacién automatica que genera la plataforma informatica catastral.

8. Constancia de Posesién: Documento probatorio otorgado por autoridad
competente conforme a este Reglamento, presentado en el marco de los
procedimientos de saneamiento fisico legal y formalizacion de la propiedad rural para
acreditar la posesion directa, continua pacifica y publica de un predio rural por el plazo
establecido en la normativa.

9. Contingencia: Situacion referida al predio que luego de la calificacion impide su
formalizacién, y requiere de la ejecucion de una determinada accién por parte de los
poseedores o propietarios del predio para viabilizar su saneamiento fisico legal y
formalizacién individual y/o de otra entidad.

10. Diagnéstico Fisico - Legal: Es una etapa del proceso de formalizacion de la
propiedad rural, constituida por un conjunto de procedimientos técnicos y juridicos, que
se realizan respecto a un proyecto catastral o unidad territorial asi como un determinado
predio rural, encaminada a determinar la existencia de areas de exclusion de las
acciones de formalizacion de acuerdo a lo previsto en el articulo 3 del Regiamento, asi
como de cualquier otra condicién que podria tener incidencia en el proceso de
formalizacién rural.



11. Ente de Formalizacion Regional: Direccién Regional de Agricultura u érgano o
unidad organica de los Gobiernos Regionales que haga sus veces a cargo de los
procedimientos derivados de la funcién especifica del literal n) del articulo 51 de la Ley
N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

12. Entidad Generadora de Catastro Rural: Entidad que por mandato legal tiene la
atribucién de generar y mantener el catastro de predios rurales.

13. Verificacion de Explotacién Econémica: Es supervisada por un ingeniero en
ciencias agrarias, y en ella debe constatarse la existencia de sementeras, plantaciones
de cultivo o de crianza de ganado, de acuerdo a la capacidad de los pastos, 0 en su
caso, de labores de preparacion de suelos. Se considera que también existe explotacion
econdmica en los predios rusticos que se encuentran en periodo de descanso.

14. Ficha Catastral Rural: Es el documento utilizado para recoger la informacion en
campo de cada predio rural y de su ftitular catastral, durante el proceso de
mantenimiento, levantamiento, y/o actualizacion catastral. Contiene informacion de
cada predio tales como ubicacion, identificacion del titular catastral, domicilio,
caracteristicas de la titularidad, descripcion y uso del predio, construcciones, obras
complementarias y otras instalaciones.

15. Guia de Servicios: Relacion de servicios derivados de la actividad catastral
prestados por el gobierno regional, en virtud de lo establecido por el Decreto Supremo
N° 018-2014-VIVIENDA, Decreto Supremo que transfiere el Catastro Rural de
COFOPRI al Ministerio de Agricultura y Riego y determina procedimientos y servicios a
cargo de los Gobiernos Regionales sobre Catastro Rural, cuya denominacion, requisitos
y plazos se encuentran previstos en el Anexo Il de la Resoluciéon Ministerial N° 0196-
2016-MINAGRI, que Aprueba la relacién de procedimientos administrativos y servicios
derivados de la actividad catastral.

16. Informacion Catastral: Es la representacion grafica y alfanumérica de uno o mas
predios, elaborados de acuerdo con las especificaciones técnicas vigentes, que puede
constar en formato digital o impreso. No establece ni modifica derechos de propiedad.

17. Infraestructura consolidada: Son los caminos, carreteras, canales, drenes,
quebradas u otros de caracter permanente, asi como toda infraestructura de uso
publico, que puede subdividir un predio.

18. Ingeniero en Ciencias Agrarias: Son los ingenieros agrénomos, ingenieros
agricolas, ingenieros forestales, ingenieros zootecnistas y profesionales con carreras
afines.

19. Instrumentos de Formalizacion: Entiéndase como tales a los titulos de
propiedad, titulos de saneamiento de propiedad, instrumentos de rectificacion,
certificados de declaracion de propiedad y todo aquel instrumento que se emita en el
ambito de la formalizacién de la propiedad, a fin de sanear e inscribir la titularidad de
predios rurales, los cuales tienen mérito suficiente para su inscripcion registral.

20. Levantamiento Catastral: Es el procedimiento por el cual las entidades
generadoras de catastro rural levantan informacion gréfica y alfanumérica de predios
rurales, asi como del titular catastral.

21. Mantenimiento de la Informacién Catastral: Son las actividades encaminadas a
mantener actualizada la informacién catastral.



22, Proyecto Catastral: Son los ambitos donde se desarrolla el levantamiento
catastral sea cual fuere la metodologia empleada (fotogrametria tradicional,
fotogrametria con vehiculos aéreos no tripulados, imagenes satelitales de alta
resolucion, GPS y estacion total). Dentro de estos proyectos se pueden establecer las
unidades territoriales. La delimitacion de dicho ambito esta determinada en funcién a un
distrito, valle, sector o ambito de intervencion.

23. Posesion directa: Aquella ejercida por el poseedor o por su representante o
terceros que reconozcan que poseen en su nombre, acreditada fehacientemente con
medios probatorios idéneos.

24, Predios rusticos: Son aquellos de uso agrario, ubicados en zona rural y
destinados a la actividad agropecuaria.

25. Sistema de Seguimiento de Expedientes de Titulacion - SSET: Es un sistema de
base de datos alfanumérico, que contiene la informacion de la ficha catastral rural
levantada en campo y permite el seguimiento de los expedientes conformados en las
etapas de saneamiento fisico legal y formalizacién de los predios rurales.

26. Sistema Catastral para Predios Rurales: Es un sistema que centraliza la
informacion grafica georreferenciada a nivel nacional generada por las dependencias
regionales que tienen a su cargo las acciones de levantamiento del catastro de predios
rurales individuales y, los procedimientos y servicios derivados de la actividad catastral:
la cual es administrada por la Direccion General de Saneamiento de la Propiedad
Agraria y Catastro Rural, en adelante DIGESPACR, en el marco de lo dispuesto por la
normatividad vigente. Las dependencias regionales a través de un proceso
estandarizado integran la informacion catastral que generan al SICAR vy, a la vez
realizan la busqueda y descarga de informacion catastral requerida para los procesos
- de saneamiento fisico legal de la propiedad agraria y procedimientos y servicios del
catastro rural.

27. Tierras eriazas habilitadas: Son aquellas que han sido habilitadas por sus
poseedores y destinadas a la actividad agropecuaria con anterioridad al 25 de
noviembre de 2010, ubicados fuera de area urbana o zona de expansién urbana.

28. Tierras de libre disponibilidad del Estado: Son aquellas que: i) no se encuentran
ocupadas por terceros poseedores distintos al solicitante, ii) no estan inscritas en
propiedad a favor de terceros, iii) no estan comprendidas en procesos judiciales o, iv)
no estén afectadas por otros derechos reales, inscritos o no inscritos, o con las areas,
territorios o terrenos a que se refiere el articulo 3 del presente Reglamento.

29.  Tolerancia Registral Permisible: Es el margen de diferencia entre la informacién
que se desprende de la partida registral con aquélla que obra en el titulo materia de
calificacion. Esta diferencia puede estar referida al area, linderos y medidas perimétricas
del predio.

30. Topografia: Es la técnica de representar en un plano la superficie o relieve del
terreno. En cartografia o geodesia, representacion de los elementos naturales y
humanos de la superficie terrestre; deétermina los procedimientos que se siguen para
poder representar esos elementos en los mapas y cartas geograficas.

31. Unidad Territorial: El &mbito geografico o zona de trabajo en el cual se ejecutan
acciones de catastro, saneamiento fisico legal y formalizaciéon de la propiedad rural.



32. Verificador Catastral del SNCP: Para efectos del presente Reglamento son
profesionales en ingenieria agricola o ingenieria agrondmica o ingenieria geografica o
ingenieria forestal o ingenieria topogréfica y agrimensura; colegiados y habilitados e
inscritos en el indice del Verificador Catastral a cargo de la SUNARP de la Ley N° 28204,

33. Zona Catastrada: Para efectos del presente reglamento es el ambito geografico
dentro del territorio nacional cuyo levantamiento y cartografia catastral ha sido
elaborado por el ex Proyecto Especial Titulaciéon de Tierras y Catastro Rural - PETT, el
COFOPRI y los Gobiernos Regionales, segln corresponda, dentro de los alcances de
la funcion especifica prevista en el literal n) del articulo 51 de la Ley N° 27867. Dicha
informacién se encuentra georreferenciada, en formato digital ingresada a la Base de
Datos del Catastro Rural. Toda extensién o dambito geografico, dentro del territorio
nacional, que no cumpla con los requisitos sefialados en el parrafo precedente del
presente numeral, es Zona No Catastrada.

Articulo 5.- Entidad competente

5.1. El GORE a través del Ente de Formalizacién Regional es la entidad competente

\ para ejecutar los procedimientos establecidos en el presente Reglamento, que incluye

2, & los procedimientos iniciados a pedido de parte, asi como los iniciados de oficio en
. o ‘\\} . . . . .

\QS/EW cumplimiento de sus funciones y atribuciones.

5.2. El Ente de Formalizacion Regional, en virtud de las disposiciones contempladas en
el presente Reglamento aprueba y ejecuta todos los actos administrativos que sean
necesarios y promueve la inscripcion de los instrumentos de formalizacién en el RdP.

5.3. Los procedimientos administrativos establecidos en el Reglamento asociados a la
funcion prevista en el literal n) del articulo 51 de la Ley N° 27867, estan a cargo del Ente
de Formalizacién Regional.

Articulo 6.- Instancias administrativas

6.1. Las contradicciones, oposiciones o medios impugnatorios que se presenten durante
el tramite de tales procedimientos, son resueltos en primera instancia por el Ente de
Formalizacién Regional u 6rgano competente del GORE.

6.2. La facultad de resolver en segunda y Ultima instancia administrativa corresponde al
organo superior jerarquico del Ente de Formalizacién Regional, conforme a la estructura
organica del Gobierno Regional.

Articulo 7.- De la inscripcién de la titularidad de predios estatales a favor del GORE

7.1. El GORE asume, por razones operativas, la titularidad de dominio de los predios
inscritos a favor de cualquier entidad estatal, regional 0 municipal, respecto de las areas
involucradas en los procedimientos de saneamiento fisico-legal y formalizacién de
predios rlsticos y tierras eriazas habilitadas, asi como procede a inmatricular a su favor
todo o parte de las unidades territoriales o predios materia de formalizacion.

7.2. El dominio a favor del GORE se inscribe por el solo mérito de la solicitud que formule
al RdP.

7.3. El GORE remite a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN la
documentacion sustentatoria respectiva para la actualizacién del SINABIP, y, en su
caso, también a la entidad publica que tenia inscrito a su favor el predio, en un plazo no
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mayor de diez (10) dias habiles de realizada la inscripcién en el RdP, bajo
responsabilidad.

Articulo 8.- Gratuidad y onerosidad de los procedimientos de saneamiento fisico
legal y formalizacién de predios rurales iniciados de oficio o a solicitud de parte

8.1. Los procedimientos previstos en el presente Reglamento iniciados de oficio por el
GORE son gratuitos. Se exceptua de la gratuidad, el monto de las tasas registrales para
la inscripcién de los instrumentos de formalizacion, salvo exoneracién expresa vigente.

8.2. Los procedimientos iniciados a solicitud de parte proceden previo pago de los
derechos establecidos en el TUPA del Ente de Formalizacion Regional.

8.3. Los montos que determine el GORE para los derechos de tramitacion de los
procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad no deben exceder
el costo real del servicio, entendiéndose como tal el costo que el procedimiento genere
para la Entidad, en funcion al costo derivado de las actividades dirigidas a resolver lo
solicitado y los gastos de operacion y mantenimiento de la infraestructura asociados a
cada procedimiento.

para la Elaboracién y Aprobacion del Texto Unico de Procedimientos Administrativos
&</ aprobados por la Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de
4&3@@ Ministros.

,> 8.4. De ser el caso el GORE actualiza los TUPA de conformidad con los Lineamientos

Articulo 9.- Titulos y condiciones inscribibles

9.1. El titulo, instrumento, resolucién y/o contrato, que expida el GORE en el marco de
los procedimientos previstos en el presente Reglamento da mérito a la inscripcidn
registral en el RdP.

9.2. En el caso del procedimiento de saneamiento fisico legal y formalizacion de predios
rusticos y de tierras eriazas habilitadas de propiedad del Estado, el titulo de propiedad
o instrumento de formalizacién, la resolucién y el contrato de adjudicacion
correspondiente, deben contener las siguientes condiciones:

a) No cambiar el uso de los predios risticos y de las tierras eriazas habilitadas.

b) Destinar las tierras adjudicadas para uso agropecuario durante un plazo no
menor de cinco (05) afios computados desde la fecha de otorgamiento del titulo de
propiedad o instrumento de formalizacion y del contrato de adjudicacion
correspondiente.

c) Mantener y/o mejorar dentro del plazo de cinco (05) afios los sistemas de riego
que garanticen la actividad agropecuaria.

9.3. El derecho de propiedad caduca si el adjudicatario del predio rastico o terreno eriazo
habilitado no cumple con las condiciones antes mencionadas. Las condiciones se
inscriben como carga a favor del Estado representado por el Gobierno Regional
correspondiente en la partida registral del predio del RdP; si el adjudicatario transfiere
su derecho a un tercero, el nuevo adquirente asume su cumplimiento y es sujeto de
reversion.

9.4. Vencido el plazo estipulado en el titulo de propiedad o instrumento de formalizacion
o contrato de adjudicacion, el Ente de Formalizacion Regional programa de oficio o a



peticion de parte la verificacion del cumplimiento de las condiciones. De constatarse el
incumplimiento emite la resolucion administrativa que declara la caducidad del derecho
de propiedad y la reversion de dominio a favor del Estado, representado por el Gobierno
Regional correspondiente.

9.5. Una vez revertido el predio, si continGa con uso agropecuario y no se encuentra en
las exclusiones que regula el articulo 3, podra formalizarse o adjudicarse, siguiendo los
procedimientos que contempla el presente Reglamento, caso contrario el Ente de
Formalizacién pone a disposicion de la entidad competente para su administracion.

9.6. El MIDAGRI mediante resolucion ministerial aprueba los lineamientos que regulen
la ejecucién del procedimiento de evaluacion de los contratos de adjudicacion,
otorgados en el marco de las disposiciones previstas en el presente Reglamento.

Articulo 10.- Aprobaciéon de formatos y suscripcion de los instrumentos de
formalizacién

10.1. Los formatos de los instrumentos de formalizacion que se expidan en el marco de
la Ley y su Reglamento son aprobados por el MIDAGRI mediante Resolucion Ministerial.

10.2. La expedicion y suscripcion de los instrumentos de formalizacién es competencia
ST del Ente de Formalizacién Regional.
%
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£ TITULO I
sE“ij%? FORMALIZACION DE PREDIOS RURALES DE PROPIEDAD DEL ESTADO
CAPITULO I

DEL PROCEDIMIENTO DE SANEAMIENTO FiSICO LEGAL Y FORMALIZACION DE
PREDIOS RUSTICOS DE PROPIEDAD DEL ESTADO

Articulo 11.- Del saneamiento fisico legal y formalizaciéon de predios riasticos de
propiedad del Estado

11.1. El procedimiento de saneamiento fisico legal y formalizacién de predios rusticos
de propiedad del Estado puede iniciarse de oficio o a solicitud de parte.

11.2. Los poseedores de un predio rustico de propiedad del Estado, destinado
integramente a la actividad agropecuaria, pueden regularizar su situacion juridica
cumpliendo los requisitos establecidos en el presente Reglamento; siempre que dicha
posesion se hubiera iniciado con anterioridad al 25 de noviembre de 2010.

11.3. El procedimiento de saneamiento fisico legal y formalizacién de predios rusticos
de propiedad del Estado que se inicie de oficio, se ejecuta de manera masiva en las UT
que priorice o determine el Ente de Formalizacién Regional.

Articulo 12.- Requisitos comunes para el saneamiento fisico legal y formalizacién
de predios rasticos de propiedad del Estado que se inicie de oficio o a solicitud
de parte

12.1. Para ser beneficiario del saneamiento fisico legal y formalizacién de un predio
ristico de propiedad del Estado, se debe cumplir con acreditar la explotacion econémica
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y ejercer la posesion directa, continua, pacifica y publica como propietario del predio
rustico con anterioridad al 25 de noviembre de 2010.

12.2. No existe posesion pacifica en caso presentarse situaciones de controversia
judicial o de violencia, de manera que la posesién se mantenga por la fuerza,
independientemente de la forma cdmo se origind la ocupacion.

12.3. El ejercicio de la posesion publica involucra que sea conocida por parte de la
colectividad, de modo tal que sea claramente identificada por los colindantes, vecinos u
organizaciones representativas agrarias.

SUB CAPITULO |
DE LAS ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SANEAMIENTO FiSICO LEGAL Y
FORMALIZACION DE PREDIOS RUSTICOS DE PROPIEDAD DEL ESTADO
INICIADO DE OFICIO

Articulo 13.- De las etapas del procedimiento de saneamiento fisico legal y
formalizacion de predios rusticos de propiedad del Estado iniciado de oficio

13.1. El procedimiento de saneamiento fisico legal y formalizacién de predios rusticos
de propiedad del Estado iniciado de oficio comprende las siguientes etapas:

1) Determinacién de la UT por formalizar.
2) Diagnéstico fisico - legal.
3) Saneamiento.

Promocion y difusion.

Levantamiento catastral: empadronamiento, linderacion de los predios y
verificacion de la explotacién econdmica.

Elaboraciéon de la informacién grafica, planos y certificado de informacién

catastral.
7 Calificacién.
8) Publicacién de padrén de poseedores aptos.
9) Emisién de resolucién administrativa.

10)  Titulacién e inscripcion del titulo en el RdP.
Articulo 14.- De la determinacion de la UT

14.1. La UT esta determinada en funcién al ambito de trabajo y puede comprender un
distrito, valle o sector. La delimitacion del ambito de una UT requiere de la emision de
un informe técnico, adjuntando el plano y memoria descriptiva producto de
levantamiento realizado en campo.

14.2. El Ente de Formalizaciéon Regional remite, a través de medios informaticos, a la
DIGESPACR del MIDAGRI, el poligono de la UT delimitada, indicando el nombre para
su revisién e ingreso al SSET y SICAR.



14.3. Una vez aprobada la delimitacion la Base de Datos del Catastro Rural queda
habilitada para el ingreso de las unidades catastrales de los predios rurales individuales.

Articulo 15.- Del diagnéstico fisico - legal

15.1. El diagnostico fisico - legal esta constituido por un conjunto de procedimientos
técnicos y juridicos, que se realizan respecto a un proyecto catastral o UT o el ambito
de un determinado predio, encaminados a determinar la existencia de areas de
exclusiéon de las acciones de formalizacién de acuerdo con lo previsto en el articulo 3
del Reglamento, asi como de cualquier otra condicién que pueda tener incidencia en el
proceso de formalizacion rural.

15.2. El Ente de Formalizacion Regional efectia el diagnostico fisico - legal de acuerdo
con la programacion efectuada.

15.3. El diagnéstico fisico - legal es elaborado y suscrito por un abogado y un ingeniero
agricola o ingeniero agrénomo o ingeniero zootecnista o ingeniero gedgrafo o ingeniero
forestal o ingeniero topdgrafo y agrimensor o ingeniero de carreras afines; el cual debe
contener, bajo responsabilidad de los profesionales que conforman la brigada técnico
legal, los siguientes rubros como minimo:

1. La descripcion del plano de la UT o del area del predio a evaluar, asi como el
plano tematico de diagndstico grafico correspondientes a dicho ambito, el cual se
adjunta al informe de diagnéstico fisico-legal como anexo.

2. El o los objetivos de la evaluacién técnico legal.

3. Los nombres y apellidos completos de los servidores o personal que conforman
la brigada de diagnostico fisico - legal.

4. Breve descripcion del marco legal.

5. La metodologia de trabajo utilizada para la evaluacién documental y fase de
campo.

6. El resumen de los antecedentes registrales y estudios realizados a los titulos

existentes, que comprende la determinacion de antecedentes registrales a nivel de
partidas matrices e independizaciones si las hubiera, el establecimiento de la existencia
de duplicidad de partidas registrales, superposiciones graficas y/o superposicion de
derechos con territorios de comunidades campesinas y/o nativas, con éreas naturales
protegidas por el Estado, zonas o sitios arqueolégicos, bosques de produccion
permanente, fajas marginales, concesiones forestales, mineras y/o hidrocarburiferas,
con el ambito de influencia directa de proyectos de irrigacién, zonas de expansion
urbana, centros poblados, asentamientos humanos, existencia de procesos judiciales o
conflictos u otros derechos o condiciones que puedan tener incidencia en el proceso de
formalizaciéon rural. Para la determinacién de las areas de territorios de comunidades
campesinas y/o nativas se debe revisar los archivos administrativos de su
reconocimiento y titulaciéon, asi como las solicitudes de titulacién o de ampliaciéon de
territorios en curso, presentadas con anterioridad a la determinacion de la UT.

7. La verificacion de la existencia de titulos de propiedad de los predios ubicados
en la UT en estudio, que no se encuentren inscritos en el RdP.
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8. Las conclusiones a las que se arriben, comprendiendo las que determinen la
existencia de areas de exclusién de las acciones de formalizacién; y las
recomendaciones respectivas, incidiéndose en las que corresponden a las acciones de
saneamiento a realizar; aspectos que contienen la opinién especializada sobre Ia
materia.

15.4. En calidad de anexos, se adjunta de manera organizada los planos tematicos
especificos a escala adecuada, que reflejen los resultados de la evaluacion técnico legal
realizada, copia de las partidas registrales, titulos archivados de dominio, titulos de
adjudicacion, en los predios de propiedad del Estado ubicados en selva y ceja de selva
la clasificacion por su capacidad de uso mayor con fines de titulacion, el informe que
contiene la evaluacion arqueolégica; y, en general toda la informacion actuada durante
la etapa del diagndstico fisico - legal, asi como cualquier otra informacién relevante que
a juicio de la brigada técnico legal sustente o documente el informe de diagnéstico.

Adjuntar los documentos generales probatorios respecto a la antigiiedad de posesién y
explotacién de los predios, en tanto que la informacion especifica de antigliedad referida
a cada predio se evalla en su oportunidad por cada uno de los expedientes individuales
respectivos; también, deben adjuntarse los cargos de los oficios que se remitieron
solicitando informacion y los correspondientes informes recibidos.

La informacién grafica que obtenga el Ente de Formalizacién Regional a través de la
interoperabilidad de base de datos para el intercambio de informacién con las entidades
estatales, se utiliza dentro de la presente etapa de diagnéstico fisico legal como
recopilacién de informacion externa.

15.5. Culminada la ejecucion del diagnéstico fisico - legal, en caso de mediar
maodificacion del poligono de la UT como consecuencia de la exclusién de las areas no
formalizables, debe registrarse en el SICAR.

Articulo 16.- Del saneamiento

16.1. Concluido el diagnéstico fisico - legal, el Ente de Formalizacién Regional, de ser
el caso, procede a implementar, bajo responsabilidad, las acciones técnico - legales
contenidas en las conclusiones y recomendaciones del informe, que involucren, entre
otros aspectos, las acciones tendentes al saneamiento, la regularizacion del tracto
sucesivo, levantamiento de cargas y gravamenes, correccidon de inexactitudes
registrales, inmatriculaciones, desmembraciones, acumulaciones y/o cualquier otro
procedimiento orientado a corregir las deficiencias en la extension de los asientos de
inscripcién registral de los predios comprendidos en la UT asi como las acciones de
saneamiento previstas en el articulo 22 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°29151,
Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2019-VIVIENDA.

16.2. Para tal efecto, los oficios, resoluciones y planos que expida el Ente de
Formalizacién Regional para regularizar el derecho de propiedad del Estado y/o corregir
o aclarar las inexactitudes registrales existentes en las partidas registrales de los predios
rurales de propiedad del Estado, tienen mérito suficiente para su inscripcién en el RdP
de la Oficina Registral correspondiente.

16.3. Los procedimientos vinculados a las acciones de saneamiento no suspenden la
ejecucion de la etapa de promocion y difusion, ni las acciones de levantamiento catastral
de los predios, definiendo el Ente de Formalizacién Regional la oportunidad de dichas
actuaciones, segun planes, programas o proyectos a su cargo.
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Articulo 17.- De la promocion y difusion

17.1. El Ente de Formalizacion Regional efectla actividades de promocion y difusion de
las acciones de formalizacién a realizar en el ambito de la UT a formalizar, utilizando los
medios idéneos necesarios a fin de garantizar la publicidad del proceso, tales como
comunicaciones radiales, avisos en diarios o revistas de circulacién local, charlas
informativas, reuniones con autoridades locales vinculadas al proceso de formalizacién,
asi como con los agricultores de la zona y/o posibles beneficiarios del proceso.
Asimismo, comprende la publicacién de la fecha de inicio del proceso de levantamiento
catastral.

17.2. Para efectos de la publicacién mediante carteles, se considera locales publicos de
la zona, a la sede de funcionamiento del Ente de Formalizacion Regional, de la Agencia
Agraria, de las Juntas de Usuarios, de las Comisiones o Comités de Usuarios, del
Juzgado de Paz de la localidad, de la Gobernacién, de la Municipalidad Distrital, asi
como otros locales publicos que también puedan garantizar una adecuada promocion y
difusion del inicio del proceso de levantamiento catastral en la zona.

Articulo 18.- Del levantamiento catastral

18.1. Esta etapa comprende las acciones de empadronamiento, linderacion de predios
y verificacién de la explotacién econémica. Dichas acciones se realizan en forma
conjunta durante las visitas que se programen en los predios, de acuerdo con los
lineamientos técnicos establecidos. Son las siguientes:

18.1.1 Del empadronamiento de los poseedores

El empadronamiento de los poseedores se realiza en cada uno de los predios que
ocupan, y tiene por objeto:

1) Identificar plenamente a la persona que se encuentra en posesién del predio.

2) Recopilar la documentacion de identidad personal de cada poseedor y pruebas
documentales de la posesion, a que se refiere el articulo 50 de este Reglamento.

3) Recabar la declaracion jurada del poseedor, que no existe vinculo contractual
relativo a la posesion del predio, ni procesos judiciales o administrativos en los cuales
se discuta su posesion.

4) - Recabar y/o identificar la existencia de titulos de propiedad no inscritos.

El empadronamiento no genera derecho de ningun tipo y es solo una referencia para la
eventual y posterior titulacion del predio, si se cumplen los requisitos establecidos en el
presente Reglamento.

De no estar presente el poseedor o su representante acreditado en el acto de
empadronamiento, o0 no cumpla con presentar los documentos exigidos por el
Reglamento para su formalizacion, se programa de oficio hasta dos (02) visitas
adicionales, que se realizan dentro de los seis (06) meses posteriores a la etapa de
calificacion individual de poseedores.

18.2. De la linderacién de los predios y verificacion de la explotacion econémica
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18.2.1 Las acciones de linderacion y verificacion de la explotacion econdmica se realizan
en forma paralela al empadronamiento y esta a cargo de los especialistas del Ente de
Formalizacion Regional.

18.2.2 La linderacion tiene por finalidad levantar informacién grafica de los predios, en
base a la cual se elaboran los planos georreferenciados en coordenadas UTM.

18.2.3 La verificacion de la explotacion econémica del predio es supervisada por un
profesional en ciencias agrarias o agropecuarias; en esta accién se debe constatar la
existencia de sementeras, plantaciones de cultivo existentes en el predio, la crianza de
ganado o, en su caso, las labores de preparacion de suelos. Se considera que también
existe explotacion econémica en los predios rusticos que se encuentren en periodo de
descanso.

18.2.4 El amojonamiento, cercos, cortes de madera, construcciones, edificaciones u
otras instalaciones similares no constituyen por si solos pruebas de la explotacion
econdémica.

18.2.5 La linderacion y verificacion de la explotacion econdmica se lleva a cabo con
intervencion del poseedor o su representante, y/o colindantes o vecinos. De no
encontrarse presente el poseedor o su representante o, los colindantes o vecinos, se
deja constancia de ello en el rubro “Observaciones” de la Ficha Catastral Rural;
procediendose a la linderacion y verificacion de la explotacion econémica del predio,
solicitandose en estos casos la participacion en las diligencias de cualquier autoridad
publica representativa del lugar, tales como el agente municipal, el alcalde, el
gobernador, el teniente gobernador, o, a falta de ellos, cualquier otra autoridad.

18.2.6 En el caso de predios colindantes, se notifica a estos, invitdndoles a participar al
acto de linderacion e informandoles sobre los aspectos relevantes de las acciones de
formalizacion en curso. En caso no se presenten, a pesar de estar debidamente
notificados. la diligencia se realiza sin presencia de los colindantes a fin de no paralizar
o retardar el procedimiento.

18.2.7 La Ficha Catastral Rural que se genere como producto de las acciones descritas
precedentemente, debe ser suscrita por el poseedor o, de ser el caso, por su
representante o la autoridad del lugar, y por el personal del Ente de Formalizacion
Regional que intervenga en la diligencia.

Articulo 19.- De la elaboracion de la informacion grafica, planos y el Certificado de
Informacién Catastral

19.1. Los planos catastrales y certificados de informacion catastral que se generen para
saneamiento fisico legal y formalizacién como producto del levantamiento catastral se
rigen por las especificaciones técnicas y lineamientos establecidos en el presente
Reglamento y en los manuales y directivas que para este efecto apruebe el MIDAGRI.

19.2. No procede la elaboracion de planos ni la expedicién de certificados de informacién

catastral, sin haberse culminado las acciones de saneamiento fisico legal del derecho
de propiedad del Estado.
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Articulo 20.- De la Calificacion

20.1. Antes de procederse con la etapa de calificacion, el abogado de campo vy el
responsable técnico de la brigada de campo expiden un informe de pre - evaluacion,
cuyo contenido y formato es aprobado por MIDAGRI.

20.2. Realizado el levantamiento catastral y la verificacion de la explotacién econdémica
del predio, la calificacién estd a cargo del abogado calificador, con experiencia en
formalizacion de la propiedad predial, quien evalua la ficha catastral rural ylos
documentos adjuntos a la misma, recabados en campo, los que deben ser consistentes
con el diagnéstico fisico legal de la UT, con el fin de determinar si el poseedor acredita
el cumplimiento de los requisitos exigidos por el presente Reglamento, para ser
beneficiario de la titulacion.

20.3. El abogado calificador es responsable, entre otros, de: i) identificar con vista a los
documentos de identidad, al poseedor del predio de propiedad estatal; ii) calificar la
ficha catastral rural y los documentos adjuntos a la misma, para la titulacion individual
del predio rural; iii) evaluar los documentos, verificando su adecuacion a las normas
legales vigentes; y, iv) determinar la procedencia legal de la titulacién del predio o, en
su defecto, la situacién de contingencia u otro estado situacional, ingresando el
resultado de la calificacion en el sistema.

20.4. En caso de presentarse alguna circunstancia que impida continuar con la titulacién
del predio la misma se considera contingencia.

20.5. Para la calificacién es aplicable lo establecido en los articulos 51 y 52 del
Reglamento.

Articulo 21.- De la publicacion del padréon de poseedores aptos

21.1. Realizada la calificacién individual de los poseedores, el Ente de Formalizacion
Regional publica el padrén de aquéllos calificados como aptos para ser titulados,
asimismo acompafa un plano catastral donde se visualicen los predios materia de
formalizacién, con indicacion de sus respectivas unidades catastrales.

21.2. Los lugares de publicacion del padrén de poseedores aptos son la sede del Ente
de Formalizacién Regional correspondiente; la Municipalidad Distrital donde se ubican
los predios, el Juzgado de Paz de la Localidad y la Agencia Agraria mas cercana al lugar
en el que se ubican los predios rurales materia de formalizacion.

21.3. El acto de publicacion del padron de poseedores aptos debe constar en acta, de
acuerdo con el formato aprobado por MIDAGRI, la misma que se levanta en el momento
en que se procede al acto de publicacién; esto es, al momento del pegado del padrén
en el lugar visible de los locales institucionales correspondientes; debiendo ser suscrita
por el funcionario de mayor jerarquia de las entidades en cuyo local se efectua la
publicacién.

21.4. Solo si no se encontraran presentes los funcionarios responsables de las
entidades en cuyo local se efectle la publicacién y no exista posibilidad de efectuar la
diligencia en una fecha posterior inmediata, procede la suscripcion del acta de
publicacion por parte de dos (02) vecinos del lugar, cuyo acto se lleva a cabo como
dltima alternativa, de lo cual, el encargado de la brigada de campo que lleve a cabo
dicha diligencia deja constancia escrita, segun informe que se adicionara al acta de
publicacién.
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