
PROYECTO
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Proyecto de Decreto Supremo que modifica el articulo 7 del Decreto Supremo N° 019-2007-MTC que establece criterios de clasificacion 
de la infraestructura aeroportuaria del pais y la jerarquizacion de aerodromos de propiedad publica

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones a traves de la Direccion General de Aeronautica Civil, pone a consideracion del publico interesado, el contenido del 
Decreto Supremo que aprueba la modificacion del articulo 7 del Decreto Supremo N° 019-2007-MTC que establece criterios de clasificacion de la infraestructura 
aeroportuaria del pais y la jerarquizacion de aerodromos de propiedad publica, a fin que remitan sus opiniones y sugerencias a la Direccion General de Aeronautica 
Civil con atencion al Coordinador Tecnico de Normas Evaluacion y Difusion, Senor Jorge Luis Falco Velarde, jfalco@mtc.gob.pe y al correo electronico 
proyectonormas@mtc.gob.pe o por escrito a Jr. Zorritos 1203, Cercado de Lima, via fax al 6157838; dentro del plazo de diez (10) dias habiles, de acuerdo al 
formato siguiente:
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DECRETO SUPREMO QUE MODIFICA EL ARTICULO 7 DEL DECRETO SUPREMO N° 
019-2007-MTC, QUE ESTABLECEN CRITERIOS DE CLASIFICACION DE LA 

INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA DEL PAIS Y LA JERARQUIZACION DE 
AERODROMOS DE PROPIEDAD PUBLICA

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de 
Transportes y Comunicaciones, establece que el Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones es competente de manera exclusiva, entre otras, en las materias de 
aeronautica civil e infraestructura de transportes de alcance nacional e internacional;

Que, el articulo 8 de la Ley N° 27261, Ley de Aeronautica Civil del Peru, establece 
que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones es la unica Autoridad Aeronautica 
Civil, la que es ejercida por la Direccion General de Aeronautica Civil, siendo competente 
para regular, autorizar, supervisar y sancionar, entre otras, todas las actividades de 
aeronautica civil;

Que, el articulo 12 de la Ley N° 28977, Ley de Facilitacion del Comercio Exterior, 
incorporado por la Ley N° 30809, establece que corresponde al Ministerio de Transportes 
y Comunicaciones las competencias normativas de planificacion, gestion, regulacion, 
fiscalizacion y evaluacion del Sistema de Plataformas Logisticas para la generacion de 
volumenes de carga que inciden en la reduccion de costos logisticos y una mejor 
distribucion modal de transporte; entendiendose por plataforma logistica como aquella 
zona especializada que cuenta con la infraestructura y los proveedores de servicios 
necesarios para facilitar las actividades relativas al transporte, logistica y distribucion de 
mercancias para transito nacional y/o internacional, donde los distintos agentes coordinan 
sus acciones;

Que, mediante Decreto Supremo N° 019-2007-MTC, se establecen los criterios de 
clasificacion de la infraestructura aeroportuaria del pais y la jerarquizacion de los 
aerodromos de propiedad publica autorizados por la Direccion General de Aeronautica 
Civil;



Que, los artfculos 4 y 5 del Decreto Supremo N° 019-2007-MTC, establecen que la 
jerarquizacion de la infraestructura aeroportuaria es el ordenamiento de los aerodromes 
de propiedad publica del pals en niveies de jerarqula sobre la base de su alcance y 
caracter nacional, regional y local; y que el Gobierno Nacional a traves del Ministerio de 
Transportes y Comunicaciones es la autoridad competente para la jerarquizacion de la 
infraestructura aeroportuaria, y esta a cargo de los aerodromes nacionales;

Que, el artlculo 7 del mencionado Decreto Supremo, establece los criterios de 
jerarquizacion de los aerodromos nacionales, senalando que los aerodromes nacionales 
son aquellos que cumplen por lo menos dos de los siguientes criterios: a) haber sido 
declarados aeropuertos de categorla internacional, de cielos abiertos o haber sido 
comprendidos en acuerdos sobre transito transfronterizo; b) constituir aerodromos en los 
cuales se realizan operaciones de transporte aereo regular de pasajeros y/o carga de 
ambito nacional; c) encontrarse ubicados en capitales de departamento; y d) constituir 
aerodromos en los que operan aeronaves con capacidad superior a cincuenta y cuatro 
(54) asientos de pasajeros;

Que, en el marco de las competencias antes sehaladas, el Ministerio de Transportes 
y Comunicaciones propone la modificacion del artlculo 7 del Decreto Supremo N° 019- 
2007-MTC, a fin de incorporar un criterio de jerarquizacion de los aerodromos nacionales 
referido a la ubicacion de los aerodromos en corredores o plataformas loglsticas 
consolidados; lo cua! permitira cumplir con el objetivo de creacion de cadenas o 
corredores loglsticos de caracter multimodal que incluyan a los aeropuertos que esten 
ubicados en dichos corredores, indispensables para integrar los servicios de transporte 
aereo en los mencionados corredores o plataformas loglsticas;

I De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8 del artlculo 118 de la Constitucion 
^/Polltica del Peru; la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley N° 29370, 

K ' Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, la Ley 
^ N° 27261, Ley de Aeronautica Civil del Peru y el Decreto Supremo N° 019-2007-MTC, que 
|) establecen criterios de clasificacion de la infraestructura aeroportuaria del pals y la 

jerarquizacion de aerodromos de propiedad publica;
it\ c-
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Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;
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DECRETA:

Articulo 1.- Incorporacion del literal e) al articulo 7 del Decreto Supremo N° 
019-2007-MTC

Incorporase el literal e) al articulo 7 del Decreto Supremo N° 019-2007-MTC, que 
establecen criterios de clasificacion de la infraestructura aeroportuaria del pais y la 
jerarquizacion de aerodromes de propiedad publica, en los terminos siguientes:

“Articulo 7.- Criterios de Jerarquizacion de los Aerodromos Nacionales
Son aerodromos nacionales aquellos en los que se cumplen por lo menos dos de 
los siguientes criterios:

(...)

e. Estar ubicados en corredores o plataformas logisticas consoiidados".

Articulo 2.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por la Ministra de Transportes y 
Comunicaciones.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima



EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO SUPREMO QUE MODIFICA EL ARTICULO 7 DEL DECRETO SUPREMO 
N° 019-2007-MTC QUE ESTABLECEN CRITERIOS DE CLASIFICACION DE LA 

INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA DEL PAIS Y LA JERARQUIZACION DE 
AERODROMOS DE PROPIEDAD PUBLICA

I. ANALISIS DE LA LEGALIDAD Y CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO DE 
DECRETO SUPREMO

De la competencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones

De acuerdo al articulo 4 de la Ley N° 29370, Ley de Organizacion y Funciones del 
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, es competencia exclusiva del Ministerio 
de Transporte y Comunicaciones (en adelante MTC), entre otras, las materias de 
aeronautica civil y de infraestructura de transportes de alcance nacional e 
internacional.

Asimismo, el articulo 5 de la Ley N° 29370, establece como funciones rectoras del 
MTC, entre otras, formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, fiscalizar, supervisar y 
evaluar la politica nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable a todos los 
niveles de gobierno; asi como, dictar normas y lineamientos tecnicos para la adecuada 
ejecucion, supervision y evaluacion de las politicas en materias de su competencia.

La Ley 27261, Ley de Aeronautica Civil del Peru, dispone que la Aeronautica Civil es el 
conjunto de actividades vinculadas al empleo de aeronaves civiles; y que el Estado 
peruano ejerce soberania y jurisdiccion sobre el espacio aereo que cubre su territorio y 
mar adyacente, de conformidad con la Constitucion Politica del Peru y las normas 
aplicables de derecho internacional.

El articulo 4 de la Ley 27261, Ley de Aeronautica Civil del Peru, establece que son 
objetivos permanentes del Estado en materia de Aeronautica Civil, entre otros, 
incentivar el incremento y modernizacion del parque aereo nacional, el mejoramiento y 
ampliacion de la infraestructura aerea publica y privada, asi como fomentar la creacion 
y desarrollo de aerodromes1 publicos y privados, otorgando las facilidades que sean 
convenientes para este proposito.

Asimismo, el articulo 8 de la citada Ley, establece que el MTC es la unica Autoridad 
Aeronautica Civil, que es ejercida por la Direccion General de Aeronautica Civil, siendo 
competente, entre otras, regular, supervisar, controlar, fiscalizar y sancionar todas las 
'actividades aeronauticas civiles, asi como, construir, mejorar y rehabilitar aerodromes 
publicos.

'A&
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1 Ley 27261, Ley de Aeronautica Civil del Peru 
Articulo 26.- De los aerodromes
26.1 Aerodromo es el area definida de tierra o agua que incluye todas sus edificaciones, instalaciones y equipos destinada a la 
llegada, salida y movimiento de aeronaves, pasajeros o carga en su superficie.
26.2 Los aerodromes son publicos o privados. Son aerodromes publicos los que estan destinados al uso publico, los demas son 
privados.
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En el marco de la normatividad antes citada, el MTC tiene competencia de manera 
exclusiva, en calidad de organo rector a nivel nacional, en las materias de aeronautica 
civil e infraestructura de transportes de alcance nacional e internacional, siendo 
competente para regular, supervisar, controlar, fiscalizar y sancionar todas las 
actividades aeronauticas civiles.

De la jerarquizacion de los aerodromos de propiedad publica

Mediante el Decreto Supremo N° 019-2007-MTC, se establecen los criterios de 
clasificacion de la infraestructura aeroportuaria del pais, asi como se realiza la 
jerarquizacion de los aerodromos de propiedad publica2 autorizados por la Direccion 
General de Aeronautica Civil.

El articulo 4 del citado Decreto Supremo, establece que la jerarquizacion de la 
infraestructura aeroportuaria es el ordenamiento de los aerodromos de propiedad 
publica del pais en niveles de jerarquia sobre la base de su alcance y caracter 
nacional, regional y local o municipal.

Asimismo, el articulo 5 de la citada norma, dispone que el Gobierno Nacional a traves 
del MTC es la autoridad competente para la jerarquizacion de la infraestructura 
aeroportuaria; ademas, establece a las autoridades competentes en la infraestructura 
aeroportuaria, senalando que: a) El MTC por el Gobierno Nacional, esta a cargo de los 
aerodromos nacionales; b) Los Gobiernos Regionales, estan a cargo de los 
aerodromos regionales; y, c) Los Gobiernos Locales, estan a cargo de los aerodromos 
locales o municipales.

Los articulos 7, 8 y 9 de la norma citada, establecen los criterios de jerarquizacion de 
los Aerodromos Nacionales, Regional y Locales, senalando lo siguiente:

Aerodromos Nacionales:
Son aerodromos nacionales aquellos en los que se cumple por lo menos dos de los siguientes 
criterios:

a. Haber sido declarados aeropuertos de categoria internacional, de cielos abiertos o 
haber sido comprendidos en acuerdos sobre transito transfronterizo.

b. Constituir aerodromos en los cuales se realizan operaciones de transporte aereo 
regular de pasajeros y/o carga de ambito nacional.

c. Encontrarse ubicados en capitales de departamento.
d. Constituir aerodromos en los que operan aeronaves con capacidad superior a 

cincuenta y cuatro (54) asientos de pasajeros.
IIS (fj Aerodromos Regionales:

Son aerodromos regionales los que no califiquen como aerodromos nacionales y cumplan con 
cualquiera de los siguientes criterios:

a. Realizar la mayoria de sus operaciones aereas de pasajeros y/o de carga en el 
ambito regional.

2 Articulo 2 del Decreto Supremo N° 019-2007-MTC
a. Aerodromo.- Es el area definida de tierra o agua que incluye todas sus edificaciones, instalaciones y equipos destinada a la 
llegada, salida y movimiento de aeronaves, pasajeros o carga en su superficie.
b. Aeropuerto.- Es el aerbdromo de uso publico que cuenta con edificaciones, instalaciones, equipos y servicios destinados de forma 
habitual a la llegada, salida y movimiento de aeronaves, pasajeros y carga en su superficie.
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b. Constituir aerodromes en los que operan aeronaves con capacidad entre treinta (30) 
y cincuenta y cuatro (54) asientos de pasajeros.

Aerodromos Locales o Municipales:
Son aerodromos locales o municipales aquellos no comprendidos como aerodromos 
nacionales ni regionales.

En ese sentido, considerando las competencias del MTC en materia de jerarquizacion 
de la infraestructura aeroportuaria, el proyecto de Decreto Supremo tiene por objeto 
modificar el articulo 7 del Decreto Supremo N° 019-2007-MTC, referido a los criterios 
de jerarquizacion de los aerodromos nacionales.

II.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Sector Transportes ha desarrollado diversos planes y regulaciones con el objeto de 
promover el desarrollo de la infraestructura de transportes nacional y regional a traves 
de Plataformas o Corredores Logisticos, los cuales requieren de la adecuada 
infraestructura en las diferentes modalidades de transporte.

Dicha planificacion esta basada en la siguiente normativa:

i) El articulo 12 de la Ley N° 28977, Ley de Facilitacion del Comercio Exterior, 
incorporado por el articulo 3 de la Ley N° 30809, establece que corresponde al 
MTC las competencias normativas de planificacion, gestion, regulacion, 
fiscalizacion y evaluacion del Sistema de Plataformas Logisticas para la 
generacion de volumenes de carga que inciden en la reduccion de costos 
logisticos y una mejor distribucion modal de transporte; y que el MTC de manera 
directa o a traves de terceros puede administrar, operar y mantener las 
plataformas logisticas de titularidad del Estado, bajo cualquiera de las 
modalidades permitidas por ley; ademas, define a la plataforma logistica como 
aquella zona especializada que cuenta con la infraestructura y los proveedores de 
servicios necesarios para facilitar las actividades relativas al transporte, logistica y 
distribucion de mercancias para transito nacional y/o internacional, donde los 
distintos agentes coordinan sus acciones.

ii) El Plan de Desarrollo de los Servicios Logisticos de Transporte, aprobado 
mediante Resolucion Ministerial N° 060-2019-MTC/01, establece como vision, que 
la concesion de los grupos de aeropuertos tiene por finalidad impulsar el 
desarrollo aeroportuario del pais, potenciando la mejora de la infraestructura de 
carga y la modernizacion de las instalaciones, reduciendose costos aeroportuarios 
y generandose oportunidades de negocios para aumentar la competitividad de las 
exportaciones.

iul El Plan Intermodal de Transportes 2004 - 2023, aprobado por Resolucion 
i Ministerial N° 365-2006-MTC-02, detalla los planes para el desarrollo de 

J infraestructura de transporte terrestre (carretera y ferroviaria), portuaria (maritima 
y fluvial) y aerea, a fin de desarrollar el plan nacional de servicios logisticos bajo el 
sistema de cadenas logisticas con participacion de empresas generadoras de flete 
y empresas de servicio de transporte y logistica, desarrollando redes de 
terminales para el transporte intermodal que cumplan el objetivo de agrupar en un 
mismo sitio las infraestructuras de servicio que sirvan de punto de apoyo al 
desarrollo de estrategias logisticas. Se busca con ello la estimulacion de la 
insercion de la pequeha y mediana empresa en la cadena logistica nacional e

!£] %
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internacional, ademas de estimular a las empresas de transporte y comercio a 
efectuar una conversion impuesta por la evolucion economica y logistica del 
sector.

iv) El Plan Desarrollo Logistico de las Vlas Subnacionales, aprobado por 
Resolucion Ministerial N° 061-2019-MTC/01, establece que el Plan Intermodal de 
Transportes aborda la problematica de la infraestructura de transportes desde un 
enfoque intermodal y analiza integralmente los tres binomios modales basicos: 
puertos (transporte acuatico), aeropuerto (transporte aereo), carreteras/ferrovias 
(transporte terrestre).

v) Asimismo, en el proyecto de Reglamento del Sistema Nacional de Plataformas 
Logisticas, publicado para opinion en el diario oficial El Peruano mediante 
Resolucion Ministerial N° 1055-2018-MTC/01.02, establece que el MTC, como 
autoridad tecnico normativa a nivel nacional, es responsable de normar, planificar, 
gestionar, regular, fiscalizar y evaluar el Sistema Nacional de Plataformas 
Logisticas, monitoreando el desempeno de dichas plataformas mediante estudios 
de modelacion de transporte y carga, indicadores propios o estandares 
internacionales; y, evaluando periodicamente los avances en la implementacion 
del Plan de Desarrollo de los Servicios Logisticos.

En ese contexto, para cumplir los objetivos de creacion de cadenas o corredores 
logisticos de caracter multimodal (Plataformas Logisticas), en los que se incluyan e 
integren a los aerodromes que esten ubicados en dichos corredores logisticos, es 
necesario establecer como uno de los criterios de jerarquizacion de los aerodromes 
nacionales que estos “esten ubicados en corredores o plataformas logisticas 
consolidados”, lo cual permitira que los aeropuertos regionales o locales sean 
incorporados como aeropuertos de jerarquia nacional, y asi permitirque el MTC pueda 
realizar intervenciones directamente en el desarrollo y ampliacion de sus instalaciones 
con la finalidad de que participen en asegurar la continuidad de la logistica del pais, lo 
cual repercutira en aumentar la competitividad del mismo.

En ese sentido, es necesario modificar el articulo 7 del Decreto Supremo N° 019-2007- 
MTC, referido a los criterios de jerarquizacion de los aerodromes nacionales, a fin de 
incorporar un nuevo criterio que es “Estar ubicados en corredores o plataformas 
logisticas consolidados”; esto en el marco del desarrollo de los corredores o 
plataformas logisticas de caracter multimodal que incluyan o integren a los 
aeropuertos con los mencionados corredores o plataformas logisticas.

III. EXPOSICION DE LA PROPUESTA DE DECRETO SUPREMO

Mediante Decreto Supremo N° 020-2018-MTC, que dispone el plazo para la 
presentacion de iniciativas privadas cofinanciadas sobre proyectos en infraestructura 
de transportes, se ban identificado necesidades de intervencion en materia de 
'transportes, entre ellos, el Tercer Grupo de Aeropuertos que comprende los 
'aeropuertos de: Jauja, Huanuco, Jaen, Yurimaguas, Rioja, No, Nuevo Chimbote y 
Tingo Maria, los cuales se encuentran ubicados dentro de la zona de influencia de los 
corredores logisticos consolidados y con potencial de consolidacion.

?•f
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Dichos corredores o cuencas logisticas, de acuerdo al Plan Desarrollo Logistico de las 
Vias Subnacionales, aprobado por Resolucion Ministerial N° 061-2019-MTC/01, son 
los siguientes:
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Macro ambito Logistico Norte-Este: Contempla el eje logistico Paita-Piura y 
la relacion frontera con Ecuador; y que incluye las relaciones con Bayovar, 
Talara, Sullana, La Tina y Tumbes.
Macro ambito Logistico Nor-Oriente: Con el centre de gravedad en el nodo 
de Chiclayo como principal articulador, y que incluye las relaciones con 
Trujillo (y Chimbote) y hacia el Oriente con Chachapoyas, San Ignacio (y 
Jaen), Cajamarca, Moyobamba (y Rioja), Tarapoto, Yurimaguas e Iquitos, 
desde donde se organiza la relacion fluvial con Brasil.
Macro ambito Logistico Centro: Incluye la actividad del nodo Lima-Callao y 
la actividad de la Sierra-Centro, interconectandose las relaciones logisticas 
con Junin (Jauja), Tarma, Cerro Pasco, Huanuco, Tingo Maria, Pucallpa, 
Huancayo, Huancavelica, Ayacucho, Pisco, lea, Nazca, San Juan de 
Marcona, Huaraz, Chimbote y Trujillo.
Macro ambito Logistico del Sur: Centrado en el nodo Arequipa (e Mo) y con 
los nodos complementarios de Juliaca-Puno, Cuzco y Tacna, los cuales 
incluyen los vmculos con Brasil, Bolivia y Chile a traves de los centres 
fronterizos de lhapari, Desaguadero y Santa Rosa. Incluyen las relaciones 
logisticas con Camana, Matarani, No, Moquegua, Abancay, Puerto 
Maldonado e lhapari.

En el siguiente grafico se observa la ubicacion de dichos Corredores Logfsticos 
Consolidados y con Potencial de Consolidacion:

*
cr

%

De acuerdo al Anexo “Clasificador de la Infraestructura Aeroportuaria de propiedad 
publica del pais” del Decreto Supremo N° 019-2007-MTC, los aeropuertos de jerarquia 
nacional son: Huanuco, Jauja y Jaen; mientras que los aeropuertos de jerarquia 
regional son: Chimbote, Yurimaguas, Rioja, Tingo Maria e Mo, siendo necesario
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que estos ultimos, por estar ubicados en los corredores logisticos de indudable 
importancia nacional, sean reclasificados para lograr una concordancia con las 
politicas del Sector Transportes.

El artfculo 12 del Decreto Supremo N° 019-2007-MTC, establece que el MTC en 
aplicacion a los criterios establecidos en los artlculos 7, 8 y 9 de la citada norma, 
reclasificara aquellos aerodromos cuya condicion haya variado con relacion a su 
clasificacion original, la cual es aprobada por mediante Resolucion Ministerial e 
incorporada al “Clasificador de la Infraestructura Aeroportuaria de propiedad publica 
del pais”.

En ese sentido, con la finalidad que el MTC pueda disponer la reclasificacion de los 
aeropuertos de jerarquia regional de Chimbote, Yurimaguas, Rioja, Jingo Maria e llo, 
entre otros, es necesario la modificacion del articulo 7 del Decreto Supremo N° 019- 
2007-MTC, a fin de incorporar un quinto criterio de jerarquizacion de los aerodromos 
nacionales, que es “Estar ubicados en corredores o plataformas logisticas 
consolidados”; la aplicacion de este criterio permitira cumplir con el objetivo de 
creacion de cadenas o corredores logisticos de caracter multimodal que incluyan a los 
aeropuertos que esten ubicados en dichos corredores, indispensables para incluir o 
integrar los servicios de transporte aereo en los mencionados corredores o 
plataformas logisticas.

IV. DEL CONTENIDO DE LA PROPUESTA DE DECRETO SUPREMO

En tal sentido, considerando la importancia de fortalecer las plataformas y corredores 
logisticos con el transporte aereo a nivel nacional, resulta necesario incorporar como 
criterio de jerarquizacion para los aerodromos nacionales, el criterio de "Estar ubicados 
en corredores o plataformas logisticas consolidados”, para lo cual se propone la 
incorporacion del literal e) al articulo 7 del Decreto Supremo N° 019-2007-MTC, en los 
siguientes terminos:

“Articulo 7.- Criterios de Jerarquizacion de los Aerodromos Nacionales

Son aerodromos nacionales aquellos en los que se cumplen por lo menos dos 
de los siguientes criterios:

(...)

e. Estar ubicados en corredores o plataformas logisticas consolidados”

(i m
% ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La aprobacion del proyecto de Decreto Supremo que modifica el articulo 7 del Decreto 
Supremo N° 019-2007-MTC, no irroga gastos adicionales al Tesoro Publico; sino que 
permitira incorporar un nuevo criterio para la jerarquizacion de los aerodromos 
nacionales, con la finalidad de poder reclasificar algunos aerodromos regionales como 
aerodromos nacionales, permitiendo asi integrar la infraestructura aeroportuaria 
nacional a los corredores o plataformas logisticas existentes, lo que repercutira en 
aumentar la competitividad del pais.

6



ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

E\ proyecto de Decreto Supremo incorpora el literal e) al articulo 7 del Decreto 
Supremo N° 019-2007-MTC, que establece los criterios de clasificacion de la 
infraestructura aeroportuaria del pais y la jerarquizacion de aerodromos de propiedad 
publica; no modifica ni deroga ninguna otra disposicion legal vigente.

is 1/
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DECRETO SUPREMO QUE MODIFICA EL ARTICULO 7 DEL DECRETO SUPREMO N° 
019-2007-MTC, QUE ESTABLECEN CRITERIOS DE CLASIFICACION DE LA 

INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA DEL PAIS Y LA JERARQUIZACION DE 
AERODROMOS DE PROPIEDAD PUBLICA

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de 
Transportes y Comunicaciones, establece que el Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones es competente de manera exclusiva, entre otras, en las materias de 
aeronautica civil e infraestructura de transportes de alcance nacional e internacional;

Que, el artlculo 8 de la Ley N° 27261, Ley de Aeronautica Civil del Peru, establece 
que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones es la unica Autoridad Aeronautica 
Civil, la que es ejercida por la Direccion General de Aeronautica Civil, siendo competente 
para regular, autorizar, supervisar y sancionar, entre otras, todas las actividades de 
aeronautica civil;

Que, el artlculo 12 de la Ley N° 28977, Ley de Facilitacion del Comercio Exterior, 
incorporado por la Ley N° 30809, establece que corresponde al Ministerio de Transportes 
y Comunicaciones las competencias normativas de planificacion, gestion, regulacion, 
fiscalizacion y evaluacion del Sistema de Plataformas Loglsticas para la generacion de 
volumenes de carga que inciden en la reduccion de costos loglsticos y una mejor 
distribucion modal de transporte; entendiendose por plataforma loglstica como aquella 
zona especializada que cuenta con la infraestructura y los proveedores de servicios 
necesarios para facilitar las actividades relatives al transporte, loglstica y distribucion de 
mercanclas para transit© nacional y/o internacional, donde los distintos agentes coordinan 
sus acciones;

Que, mediante Decreto Supremo N° 019-2007-MTC, se establecen los criterios de 
clasificacion de la infraestructura aeroportuaria del pals y la jerarquizacion de los 
aerodromes de propiedad publica autorizados por la Direccion General de Aeronautica 
Civil;



Que, los artlculos 4 y 5 del Decreto Supremo N° 019-2007-MTC, establecen que la 
jerarquizacion de la infraestructura aeroportuaria es el ordenamiento de los aerodromos 
de propiedad publica del pals en niveles de jerarqula sobre la base de su alcance y 
caracter nacional, regional y local; y que el Gobierno Nacional a traves del Ministerio de 
Transportes y Comunicaciones es la autoridad competente para la jerarquizacion de la 
infraestructura aeroportuaria, estando a cargo de los aerodromos nacionales;

Que, el artlculo 7 del mencionado Decreto Supremo, establece los criterios de 
jerarquizacion de los aerodromos nacionales, senalando que los aerodromos nacionales 
son aquellos que cumplen por lo menos dos de los siguientes criterios: a) haber sido 
declarados aeropuertos de categorla internacional, de cielos abiertos o haber sido 
comprendidos en acuerdos sobre transito transfronterizo; b) constituir aerodromos en los 
cuales se realizan operaciones de transporte aereo regular de pasajeros y/o carga de 
ambito nacional; c) encontrarse ubicados en capitales de departamento; y d) constituir 
aerodromos en los que operan aeronaves con capacidad superior a cincuenta y cuatro 
(54) asientos de pasajeros;

Que, en el marco de las competencias antes sehaladas, el Ministerio de Transportes 
y Comunicaciones propone la modificacion del artlculo 7 del Decreto Supremo N° 019- 
2007-MTC, a fin de incorporar un criterio de jerarquizacion de los aerodromos nacionales 
de estar ubicados en corredores o plataformas loglsticas consolidados; lo cual permitira 
cumplir con el objetivo de creacion de cadenas o corredores loglsticos de caracter 
multimodal que incluyan a los aeropuertos que esten ubicados en dichos corredores, 
indispensables para integrar los servicios de transporte aereo en los mencionados 
corredores o plataformas loglsticas;

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8 del artlculo 118 de la Constitucion 
Polltica del Peru; la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley N° 29370, 
Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, la Ley 
N° 27261, Ley de Aeronautica Civil del Peru y el Decreto Supremo N° 019-2007-MTC, que 
establecen criterios de clasificacion de la infraestructura aeroportuaria del pals y la 
jerarquizacion de aerodromos de propiedad publica;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;



DECRETA:

Articulo 1.- Incorporacion del literal e) al articulo 7 del Decreto Supremo N° 
019-2007-MTC

Incorporase el literal e) al articulo 7 del Decreto Supremo N° 019-2007-MTC, que 
establecen criterios de clasificacion de la infraestructura aeroportuaria del pals y la 
jerarquizacion de aerodromos de propiedad publica, en los terminos siguientes:

“Articulo 7.- Criterios de Jerarquizacion de los Aerodromos Nacionales
Son aerodromos nacionales aquellos en los que se cumplen por lo menos dos de 
los siguientes criterios:

(...)

e. Estar ubicados en corredores o plataformas logisticas consolidados”.

Articulo 2.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por la Ministra de Transportes y 
Comunicaciones.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima



EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO SUPREMO QUE MODIFICA EL ARTICULO 7 DEL DECRETO SUPREMO 
N° 019-2007-MTC QUE ESTABLECEN CRITERIOS DE CLASIFICACION DE LA 

INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA DEL PAIS Y LA JERARQUIZACION DE 
AERODROMOS DE PROPIEDAD PUBLICA

I. ANALISIS DE LA LEGALIDAD Y CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO DE 
DECRETO SUPREMO

De la competencia del Minlsterio de Transportes y Comunicaciones

De acuerdo al artfculo 4 de la Ley N° 29370, Ley de Organizacion y Funciones del 
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, es competencia exclusive del Ministerio 
de Transporte y Comunicaciones (en adelante MTC), entre otras, las materias de 
aeronautica civil y de infraestructura de transportes de alcance nacional e 
internacional.

Asimismo, el articulo 5 de la Ley N° 29370, establece como funciones rectoras del 
MTC, entre otras, formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, fiscalizar, supervisar y 
evaluar la politica nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable a todos los 
niveles de gobierno; dictar normas y lineamientos tecnicos para la adecuada 
ejecucion, supervision y evaluacion de las politicas en materias de su competencia; asi 
como coordinar con los gobiernos regionales y locales la implementacion de las 
politicas nacionales y sectoriales, y evaluar su cumplimiento.

La Ley 27261, Ley de Aeronautica Civil del Peru, dispone que la Aeronautica Civil es el 
conjunto de actividades vinculadas al empleo de aeronaves civiles; y que el Estado 
peruano ejerce soberania y jurisdiccion sobre el espacio aereo que cubre su territorio y 
mar adyacente, de conformidad con la Constitucion Politica del Peru y las normas 
aplicables de derecho internacional.

El articulo 4 de la Ley 27261, Ley de Aeronautica Civil del Peru, establece que son 
objetivos permanentes del Estado en materia de Aeronautica Civil, entre otros, 
incentivar el increment© y modernizacion del parque aereo nacional, asi como el 
mejoramiento y ampliacion de la infraestructura aerea publica y privada, asi como 
fomentar la creacion y desarrollo de aerodromos publicos y privados, otorgando las 
facilidades que sean convenientes para este proposito1.

Asimismo, el articulo 8 de la citada Ley, establece que el MTC es la unica Autoridad 
Aeronautica Civil, que es ejercida por la Direccion General de Aeronautica Civil, siendo 
competent©, entre otras, regular, supervisar, controlar, fiscalizar y sancionar todas las 
actividades aeronauticas civiles.

1 Ley 27261, Ley de Aeronautica Civil del Peru
Articulo 26.- De los aerodromos
26.1 Aerddromo es el cirea definida de tierra o agua que incluye todas sus edificaciones, instalaciones y equipos destinada a la 
llegada, salida y movimiento de aeronaves, pasajeros o carga en su superficie.
26.2 Los aerddromos son publicos o privados. Son aerddromos publicos los que estcin destinados al uso publico, los demas son 
privados.
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En el marco de la normatividad antes citada, el MTC tiene competencia de manera 
exclusiva, en calidad de organo rector a nivel nacional, en las materias de aeronautica 
civil e infraestructura de transportes de alcance nacional e internacional, siendo 
competente para regular, supervisar, controlar, fiscalizar y sancionar todas las 
actividades aeronauticas civiles.

De la jerarquizacion de los aerodromos de propiedad publica

Mediante el Decreto Supremo N° 019-2007-MTC, se establecen los criterios de 
clasificacion de la infraestructura aeroportuaria del pais, asi como se realiza la 
jerarquizacion de los aerodromos de propiedad publica2 autorizados por la Direccion 
General de Aeronautica Civil.

El articulo 4 del citado Decreto Supremo, establece que la jerarquizacion de la 
infraestructura aeroportuaria es el ordenamiento de los aerodromos de propiedad 
publica del pais en niveles de jerarquia sobre la base de su alcance y caracter 
nacional, regional y local o municipal.

Asimismo, el articulo 5 de la citada norma, dispone que el Gobierno Nacional a traves 
del MTC es la autoridad competente para la jerarquizacion de la infraestructura 
aeroportuaria; y establece a las autoridades competentes conforme a los niveles de 
gobierno que corresponden a la organizacion del Estado, siendo las siguientes: a) El 
MTC por el Gobierno Nacional, a cargo de los aerodromos nacionales; b) Los 
Gobiernos Regionales, a cargo de los aerodromos regionales; y, c) Los Gobiernos 
Locales, a cargo de los aerodromos locales o municipales.

Los articulos 7, 8 y 9 de la norma citada, establece los criterios de jerarquizacion de 
los Aerodromos Nacionales, Regional y Locales, senalando lo siguiente:

Aerodromos Nacionales:
Son aerodromos nacionales aquellos en los que se cumple por lo menos dos de los 
siguientes criterios:

a. Haber sido declarados aeropuertos de categoria internacional, de cielos 
abiertos o haber sido comprendidos en acuerdos sobre transito 
transfronterizo.

b. Constituir aerodromos en los cuales se realizan operaciones de transporte 
aereo regular de pasajeros y/o carga de ambito nacional.

c. Encontrarse ubicados en capitales de departamento.
d. Constituir aerodromos en los que operan aeronaves con capacidad superior 

a cincuenta y cuatro (54) asientos de pasajeros.

Aerodromos Regionales:
Son aerodromos regionales los que no califiquen como aerodromos nacionales y 
cumplan con cualquiera de los siguientes criterios:

2 Articulo 2 del Decreto Supremo N° 019-2007-MTC
a. Aerodromo.- Es el area definida de tierra o agua que incluye todas sus edificaciones, instalaciones y equipos destinada a la 
llegada, salida y movimiento de aeronaves, pasajeros o carga en su superficie.
b. Aeropuerto.- Es el aerodromo de uso publico que cuenta con edificaciones, instalaciones, equipos y servicios destinados de forma 
habitual a la llegada, salida y movimiento de aeronaves, pasajeros y carga en su superficie.
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a. Realizar la mayorla de sus operaciones aereas de pasajeros y/o de carga en 
el ambito regional.

b. Constituir aerodromos en los que operan aeronaves con capacidad entre 
treinta (30) y cincuenta y cuatro (54) asientos de pasajeros.

Aerodromos Locales o Municipales:
Son aerodromos locales o municipales aquellos no comprendidos como aerodromos 
nacionales ni regionales.

En ese sentido, considerando las competencias del MTC en materia de jerarquizacion 
de la infraestructura aeroportuaria, el proyecto de Decreto Supremo tiene por objeto 
modificar el articulo 7 del Decreto Supremo N° 019-2007-MTC, referido a los criterios 
de jerarquizacion de los aerodromos nacionales.

II.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Sector Transportes ha desarrollado diversos planes y regulaciones con el objeto de 
promover el desarrollo de la infraestructura de transportes nacional y regional a traves 
de Plataformas o Corredores Logisticos, los cuales requieren de la adecuada 
infraestructura en las diferentes modalidades de transporte.

Dicha planificacion esta basada en la siguiente normativa:

El articulo 12 de la Ley N° 28977, Ley de Facilitacion del Comercio Exterior, 
incorporado por el articulo 3 de la Ley N° 30809, establece que corresponde al 
MTC las competencias normativas de planificacion, gestion, regulacion, 
fiscalizacion y evaluacion del Sistema de Plataformas Logisticas para la 
generacion de volumenes de carga que inciden en la reduccion de costos 
logisticos y una mejor distribucion modal de transporte; y que el MTC de manera 
directa o a traves de terceros puede administrar, operar y mantener las 
plataformas logisticas de titularidad del Estado, bajo cualquiera de las 
modalidades permitidas por ley; ademas, define a la plataforma logistica como 
aquella zona especializada que cuenta con la infraestructura y los proveedores de 
servicios necesarios para facilitar las actividades relativas al transporte, logistica y 
distribucion de mercanclas para transito nacional y/o internacional, donde los 
distintos agentes coordinan sus acciones.

ii) El Plan de Desarrollo de los Servicios Logisticos de Transporte, aprobado 
mediante Resolucion Ministerial N° 060-2019-MTC/01, establece como vision, que 
la concesion de los grupos de aeropuertos tiene por finalidad impulsar el 
desarrollo aeroportuario del pals, potenciando la mejora de la infraestructura de 
carga y la modernizacion de las instalaciones, reduciendose costos aeroportuarios 
y generandose oportunidades de negocios para aumentar la competitividad de las 
exportaciones.

iii) El Plan Intermodal de Transportes 2004 - 2023, aprobado por Resolucion 
Ministerial N° 365-2006-MTC-02, detalla los planes para el desarrollo de 
infraestructura de transporte terrestre (carretera y ferroviaria), portuaria (marltima 
y fluvial) y aerea, a fin de desarrollar el plan nacional de servicios logisticos bajo el 
sistema de cadenas logisticas con participacion de empresas generadoras de flete 
y empresas de servicio de transporte y logistica, desarrollando redes de 
terminates para el transporte intermodal que cumplan el objetivo de agrupar en un

i)
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mismo sitio las infraestructuras de servicio que sirvan de punto de apoyo al 
desarrollo de estrategias logisticas. Se busca con ello la estimulacion de la 
insercion de la pequena y mediana empresa en la cadena loglstica nacional e 
internacional, ademas de estimular a las empresas de transporte y comercio a 
efectuar una conversion impuesta por la evolucion economica y loglstica del 
sector.

iv) El Plan Desarrollo Loglstico de las Vlas Subnacionales, aprobado por 
Resolucion Ministerial N° 061-2019-MTC/01, establece que el Plan Intermodal de 
Transportes aborda la problematica de la infraestructura de transportes desde un 
enfoque intermodal y analiza integralmente los tres binomios modales basicos: 
puertos (transporte acuatico), aeropuerto (transporte aereo), carreteras/ferrovlas 
(transporte terrestre).

v) Asimismo, en el proyecto de Reglamento del Sistema Nacional de Plataformas 
Logisticas, publicado para opinion en el diario oficial El Peruano mediante 
Resolucion Ministerial N° 1055-2018-MTC/01.02, establece que el MTC, como 
autoridad tecnico normative a nivel nacional, es responsable de normar, planificar, 
gestionar, regular, fiscalizar y evaluar el Sistema Nacional de Plataformas 
Logisticas, monitoreando el desempeno de dichas plataformas mediante estudios 
de modelacion de transporte y carga, indicadores propios o estandares 
internacionales; y, evaluando periodicamente los avances en la implementacion 
del Plan de Desarrollo de los Servicios Loglsticos.

En ese context©, para cumplir los objetivos de creacion de cadenas o corredores 
loglsticos de caracter multimodal (Plataformas Logisticas), en los que se incluyan e 
integren a los aerodromes que esten ubicados en dichos corredores loglsticos, es 
necesario establecer como uno de los criterios de jerarquizacion de los aerodromes 
nacionales que estos “esten ubicados en corredores o plataformas logisticas 
consolidados”, lo cual permitira que los aeropuertos regionales o locales sean 
incorporados como aeropuertos de jerarqula nacional, y as! permitir que el MTC pueda 
realizar intervenciones directamente en el desarrollo y ampliacion de sus instalaciones 
con la finalidad de que participen en asegurar la continuidad de la loglstica del pals, lo 
cual repercutira en aumentar la competitividad del mismo.

En ese sentido, es necesario modificar el artlculo 7 del Decreto Supremo N° 019-2007- 
MTC, referido a los criterios de jerarquizacion de los aerodromes nacionales, a fin de 
incorporar un nuevo criterio que es “Estar ubicados en corredores o plataformas 
logisticas consolidados”; esto en el marco del desarrollo de los corredores o 
plataformas logisticas de caracter multimodal que incluyan o integren a los 
aeropuertos con los mencionados corredores o plataformas logisticas.

III. EXPOSICION DE LA PROPUESTA DE DECRETO SUPREMO

Mediante Decreto Supremo N° 020-2018-MTC, que dispone el plazo para la 
presentacion de iniciativas privadas cofinanciadas sobre proyectos en infraestructura 
de transportes, se ban identificado necesidades de intervencion en materia de 
transportes, entre ellos, el Tercer Grupo de Aeropuertos que comprende los 
aeropuertos de: Jauja, Huanuco, Jaen, Yurimaguas, Rioja, No, Nuevo Chimbote y 
Tingo Marla, los cuales se encuentran ubicados dentro de la zona de influencia de los 
corredores loglsticos consolidados y con potencial de consolidacion.
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Dichos corredores o cuencas logfsticas, de acuerdo al Plan Desarrollo Logistico de las 
Vlas Subnacionales, aprobado por Resolucion Ministerial N° 061-2019-MTC/01, son 
los siguientes:

Macro ambito Logistico Norte-Este: Contempla el eje logistico Paita-Piura y 
la relacion frontera con Ecuador; y que incluye las relaciones con Bayovar, 
Talara, Sullana, La Tina y Tumbes.
Macro ambito Logistico Nor-Oriente: Con el centro de gravedad en el nodo 
de Chiclayo como principal articulador, y que incluye las relaciones con 
Trujillo (y Chimbote) y hacia el Oriente con Chachapoyas, San Ignacio (y 
Jaen), Cajamarca, Moyobamba (y Rioja), Tarapoto, Yurimaguas e Iquitos, 
desde donde se organiza la relacion fluvial con Brasil.
Macro ambito Logistico Centro: Incluye la actividad del nodo Lima-Callao y 
la actividad de la Sierra-Centro, interconectandose las relaciones logisticas 
con Junin (Jauia), Tarma, Cerro Pasco, Huanuco, Tingo Maria, Pucallpa, 
Huancayo, Huancavelica, Ayacucho, Pisco, lea, Nazca, San Juan de 
Marcona, Huaraz, Chimbote y Trujillo.
Macro ambito Logistico del Sur: Centrado en el nodo Arequipa (e llo) y con 
los nodes complementarios de Juliaca-Puno, Cuzco y Tacna, los cuales 
incluyen los vinculos con Brasil, Bolivia y Chile a traves de los centres 
fronterizos de lhapari, Desaguadero y Santa Rosa. Incluyen las relaciones 
logisticas con Camana, Matarani, llo, Moquegua, Abancay, Puerto 
Maldonado e lhapari.

En el siguiente grafico se observa la ubicacion de dichos Corredores Logisticos 
Consolidados y con Potencial de Consolidacion:
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De acuerdo al Anexo “Clasificador de la Infraestructura Aeroportuaria de propiedad 
publica del pais” del Decreto Supremo N° 019-2007-MTC, los aeropuertos de jerarquia 
nacional son: Huanuco, Jauja y Jaen; mientras que los aeropuertos de jerarquia 
regional son: Chimbote, Yurimaguas, Rioja, Jingo Maria e Mo, siendo necesario 
que estos ultimos, por estar ubicados en los corredores logisticos de indudable 
importancia nacional, sean reclasificados para lograr una concordancia con las 
politicas del Sector Transportes.

El articulo 12 del Decreto Supremo N° 019-2007-MTC, establece que el MTC en 
aplicacion a los criterios establecidos en los articulos 7, 8 y 9 de la citada norma, 
reclasificara aquellos aerodromes cuya condicion haya variado con relacion a su 
clasificacion original, la cual es aprobada por mediante Resolucion Ministerial e 
incorporada al “Clasificador de la Infraestructura Aeroportuaria de propiedad publica 
del pais”.

En ese sentido, con la finalidad que el MTC pueda disponer la reclasificacion de los 
aeropuertos de jerarquia regional de Chimbote, Yurimaguas, Rioja, Jingo Maria e llo, 
entre otros, es necesario la modificacion del articulo 7 del Decreto Supremo N° 019- 
2007-MTC, a fin de incorporar un quinto criterio de jerarquizacion de los aerodromos 
nacionales, que es “Estar ubicados en corredores o plataformas logisticas 
consolidados”; la aplicacion de este criterio permitira cumplir con el objetivo de 
creacion de cadenas o corredores logisticos de caracter multimodal que incluyan a los 
aeropuertos que esten ubicados en dichos corredores, indispensables para incluir o 
integrar los servicios de transporte aereo en los mencionados corredores o 
plataformas logisticas.

IV. DEL CONTENIDO DE LA PROPUESTA DE DECRETO SUPREMO

En tal sentido, considerando la importancia de fortalecer las plataformas y corredores 
logisticos con el transporte aereo a nivel nacional, resulta necesario incorporar como 
criterio de jerarquizacion para los aerodromos nacionales, el criterio de "Estar ubicados 
en corredores o plataformas logisticas consolidados", para lo cual se propone la 
incorporacion del literal e) al articulo 7 del Decreto Supremo N° 019-2007-MTC, en los 
siguientes terminos:

“Articulo 7.- Criterios de Jerarquizacion de los Aerodromos Nacionales

Son aerodromos nacionales aquellos en los que se cumplen por lo menos dos 
de los siguientes criterios:

(...)

e. Estar ubicados en corredores o plataformas logisticas consolidados"

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La aprobacion del proyecto de Decreto Supremo que modifica el articulo 7 del Decreto 
Supremo N° 019-2007-MTC, no irroga gastos adicionales al Tesoro Publico; sino que 
permitira incorporar un nuevo criterio para la jerarquizacion de los aerodromos 
nacionales, con la finalidad de poder reclasificar algunos aerodromos regionales como 
aerodromos nacionales, permitiendo asi integrar la infraestructura aeroportuaria
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nacional a los corredores o plataformas logisticas existentes, lo que repercutira en 
aumentar la competitividad del pais.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El proyecto de Decreto Supremo incorpora el literal e) al articulo 7 del Decreto 
Supremo N° 019-2007-MTC, que establece los criterios de clasificacion de la 
infraestructura aeroportuaria del pais y la jerarquizacion de aerodromes de propiedad 
publica; no modifica ni deroga ninguna otra disposicion legal vigente.
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