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Resolucion Jefatural N2 0113 -2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD
Lima, 25 de julio del 2022

VISTO:

Informe N° 0125-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-ST del 20 de julio de 2022,

emitido por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del PSI;

CONSIDERANDO:

Que, el sefior PABLO FRANCISCO URBINA CARRASCO, en adelante el sefior
Urbina, fue contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, en virtud a la suscripcion
del Contrato Administrativo de Servicios N° 037-2017-CAS-MINAGRI-PSI, en el cargo de
Especialista en Contrataciones del Estado, por el periodo del 15 de setiembre de 2017 a la
fecha;

Que, el sefior JULIO DIETRICH SICCHA PEREZ, en adelante el sefior Siccha, fue
contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, en virtud a la suscripcion del
Contrato Administrativo de Servicios N° 038-2017-CAS-MINAGRI-PSI, en el cargo de

Especialista en Estudios y Proyectos de Riego, por el periodo del 15 de setiembre de 2017 a la
fecha;

Que, los sefiores Urbina y Siccha, en su condicion de miembros del Comité de
Seleccion de los procedimientos de seleccion PEC- N° 04-2021-MIDAGRI-PSI-1, PEC- N° 10-
2021-MIDAGRI-PSI-1 y PEC- N° 11-2021- MIDAGRI-PSI-1, presuntamente habrian incurrido
en la falta tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es
decir, “la negligencia en el desempeiio de sus funciones”, toda vez que, no adjuntaron los
términos de referencia a las bases cargadas en el portal del SEACE para cada procedimiento
de seleccion, por lo tanto no contaron con la informacién exacta respecto al contenido minimo
de las bases, transgrediendo lo establecido en el articulo 29 del Reglamento del Procedimiento
de Contrataciéon Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto
Supremo N° 071-2018-PCM, incumpliendo con ello, la funcion establecida en los términos de
referencia de la convocatoria CAS N°21-AGOSTO-2017-MINAGRI-PSI, que son parte de su
Contrato Administrativo de Servicios N° 037-2017-CAS-MINAGRI-PSI para el caso del sefior
Urbina, y la funcion establecida en los términos de referencia de la convocatoria CAS N°22-
AGOSTO-2017-MINAGRI-PSI, que son parte de su Contrato Administrativo de Servicios N°
038-2017-CAS-MINAGRI-PSI para el caso del sefior Sichha;
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Antecedentes que dieron lugar al inicio del procedimiento

Que, con fecha 15 de julio de 2021, el Comité de Seleccion de los Procedimientos de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios PEC- N° 04-2021-
MIDAGRI-PSI-1, PEC- N° 10-2021-MIDAGRI-PSI-1, PEC- N° 11-2021- MIDAGRI-PSI-1, emite
la Carta N° 001-2021-COMITE-PEC-04-10 -11-2020-MIDAGRI-PSI-1, dirigido a la Especialista
en Logistica, donde informa lo siguiente:
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“Luego de la revision de las bases en la plataforma del SEACE que el comilé de seleccion
elaboro, evidencio que existe una inexactitud en la carga del archivo que contiene las
bases que se encuentra en dicha plataforma’.

Que, el 15 de julio de 2021, la Especialista en Logistica emitio el Informe N° 0828-2021-
MIDAGRI-PSI-UADM-LOG, a través del cual concluye que, los Procedimientos de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios PEC- N° 04-2021-MIDAGRI-PSI-1, PEC-
N° 10-2021-MIDAGRI-PSI-1, PEC- N° 11-2021- MIDAGRI-PSI-1, convocados, contienen
inexactitudes; ya que no se visualiza los Términos de Referencia en dichas convocatorias,
situacion que contraviene el principio de libertad de concurrencia y el principio de transparencia,
recomendando, declarar la nulidad de oficio de dichos procedimientos de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccién con Cambios, debiendo retrotraer el procedimiento hasta la
etapa de convocatoria;

Que, el 19 de julio de 2021, la jefa de la Unidad de Administracion, a través del
Memorando N° 1566-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM, remite a la Unidad de Asesoria
Juridica el Informe N° 0828-2020- MIDAGRI-PSI-UADM-LOG, a través del cual la Especialista
en Logistica recomienda se declare la nulidad los Procedimientos de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios PEC- N° 04-2021-MIDAGRI-PSI-1, PEC- N° 10-
2021-MIDAGRI-PSI-1, PEC- N° 11-2021- MIDAGRI-PSI-1; a efectos que dicha unidad emite el
\ informe legal correspondiente;
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Que, el 21 de julio de 2021, la jefa de la Unidad de Asesoria Juridica emite el Informe
Legal N° 00231-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UAJ, a través del cual concluye que resulta
procedente declarar la nulidad de oficio de los Procedimientos de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios PEC- N°04-2021-MIDAGRI-PSI-1, PEC- N°10-2021-
MIDAGRI-PSI-1, PEC- N°11-2021- MIDAGRI-PSI-1, debiéndose retrotraer hasta la etapa de la
convocatoria, remitiendo el proyecto de resolucién directoral correspondiente;

Q

Que, el 23 de julio de 2021, la Direccién Ejecutiva emite la Resolucion Directoral N°051-
2021-MINAGRI-PSI, mediante el cual se declaré la nulidad de los Procedimientos de
Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios PEC- N°04-2021-
MIDAGRI-PSI-1, PEC- N°10-2021-MIDAGRI-PSI-1, PEC- N°11-2021- MIDAGRI-PSI-1,
retrotrayendo el proceso hasta la etapa de la convocatoria; asimismo, dispuso que se remita
los actuados a la Secretaria Técnica, a efecto de adoptar las medidas necesarias a efectos de
realizar el deslinde de responsabilidades correspondiente;

Que, el 26 de julio de 2021, se derivo a la Unidad de Administracion la Resolucién
Directoral N°051-2021-MINAGRI-PSI y sus antecedentes, quien a su vez remitio los actuados
a la Secretaria Técnica, a efecto de determinar la existencia o no, de responsabilidad
administrativa disciplinaria contra los servidores que generaron dicha nulidad;

Que, con fecha 20 de julio de 2022, la Secretaria Técnica emiti6 el Informe N° 0125-
2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-ST, a través del cual recomienda el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, contra los sefiores Urbina y Siccha, toda vez que
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presuntamente, habrian incurrido en la falta leve tipificada en el literal b) del articulo 42° del
Reglamento Interno de Servidores Civiles del PSI, siendo que incumplieron una disposicion
legal vigente relacionada a una de sus funciones;

Normas Juridicas Presuntamente Vulneradas

¢« Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
Articulo 85°.- Faltas de Caracter Disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segtin su gravedad, pueden ser sancionados con
suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

(...)

d) La negligencia en el desempeiio de las funciones

¢ Reglamento del Procedimiento de Contrataciéon Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo N° 071-2018-PCM,
publicado en el Diario oficial El Peruano el 06 de julio de 2018, y sus modificatorias.

“Articulo 25.- Organo a cargo del procedimiento de seleccién

El 6rgano a cargo de la seleccion organiza, conduce y realiza el procedimiento de seleccién
hasta el consentimiento de la buena pro. La contratacién de bienes y servicios puede estar
a cargo de un comité de seleccion o del OEC. En caso de obras y consultoria de obras, la
Entidad debe designar a un comité de seleccion.

(...).

El comité de seleccién actuia en forma colegiada y sus miembros gozan de las mismas
facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion, salvo en relacién a los actos por los cuales aquellos hayan
sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

(...)

Articulo 29.- Contenido minimo de las bases

Las bases se aprueban dentro de un plazo méximo de dos (2) dias habiles siguientes a la
designacion de los miembros a cargo del procedimiento de seleccion, de acuerdo al formato
estandar publicado por la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios en su portal
institucional (www.rcc.gob.pe) y el portal institucional del OSCE (www.osce.gob).

Las bases contienen:

a) La denominacion del objeto de la contratacion.

b)  El requerimiento.

c) Elvalor referencial, el cual se calcula considerando dos decimales.
d) La moneda en que se expresa la oferta econémica.
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e) Elsistema de contratacion y la modalidad de ejecucion cuando corresponda.

) El costo de reproduccion del expediente técnico, en fisico o digital, o documento
analogo segtin lo establecido en las bases, de ser el caso.

g) Los requisitos de admisibilidad de oferta y los factores de evaluacion.

h) Las instrucciones para formular ofertas.

i) Las garantias aplicables.

j)  En el caso de ejecucion de obras, cuando se hubiese previsto las entregas parciales
del terreno, la precision de que cualquier demora justificada en dicha entrega, no
genera mayores pagos.

k) Los mecanismos para asegurar la terminacion de la obra, en caso de nulidad o
resolucion del contrato por causas imputables al contratista, a fin de continuar con las
prestaciones no ejecutadas, atendiendo a los fines publicos de la contratacion.

) La proforma del contrato

m) Los reajusles

n) Las demas condiciones contractuales.

» Términos de referencia de la convocatoria CAS N°22-AGOSTO-2017-MINAGRI-PSI,
que son parte de su Contrato Administrativo de Servicios N° 038-2017-CAS-MINAGRI-
PSI, para el caso del sefior Urbina, que precisa:

Principales funciones a desarrollar:

Integrar Comités Especiales de Seleccion, para Licitaciones de Obras, Supervisiones de
obra y consultorias de obra para ejecucion de expedientes técnicos, que asi lo delermine la
Direccion de Infraestructura de Riego del PSI”.

» Términos de referencia de la convocatoria CAS N°21-AGOSTO-2017-MINAGRI-PSI,
que son parte de su Contrato Administrativo de Servicios N° 037-2017-CAS-MINAGRI-
PSI, para el caso del sefior Siccha, que precisa:

Principales funciones a desarrollar:

fios of

Integrar Comités Especiales de Seleccion, para Licitaciones de Obras, Supervisiones de
obra y consultorias de obra para ejecucion de expedientes técnicos, que asi lo determine la
Direccion de Infraestructura de Riego del PSI”.

Fundamentos por los cuales se da Inicio al PAD

De la acumulacion de Expedientes

Que, el articulo 149° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en
adelante el TUO de la Ley N° 27444, establece que la autoridad responsable por propia
iniciativa puede disponer la acumulacién de los procedimientos en tramite que guarden
conexion;
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Que, asimismo, la Autoridad de Servicio Civil, ha emitido diferente Informes Técnicos al

respecto, siendo uno de ellos el Informe Técnico N° 1477-2018-SERVIR/GPGSC, en el cual
senala que:

“La acumulacion de procedimientos tiene como finalidad simplificar, y otorgar celeridad y
eficacia a los procedimientos administrativos, tramitando en un solo expediente casos que
guarden conexion entre si, a efecto de que la administracion plblica emita un solo
pronunciamiento, evitando repetir actuaciones, como notificaciones o actuaciones de
prueba, asi como resoluciones contradictorias.

Existen dos tipos de acumulaciones: a) la objetiva, cuando se acumulan varias
pretensiones de un mismo administraclo, y b) la subjetiva, por la cual se acumulan
pretensiones de distintos administracdos”.

Que, en ese sentido, para que pueda darse la acumulacion de pedidos o solicitudes
debe existir conexion en los asuntos, compatibilidad entre las pretensiones, mismo tipo de
procedimiento, y no existan planteamientos subsidiarios o alternativos:

Que, en virtud a lo expuesto, tenemos que, la Secretaria Técnica, en vitud a lo
establecido en la Resolucion Directoral N°051-2021-MINAGRI-PSI, mediante el cual se declard
la nulidad de los Procedimientos de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con
Cambios PEC- N°04-2021-MIDAGRI-PSI-1, PEC- N°10-2021-MIDAGRI-PSI-1, PEC- N°11-
2021-MIDAGRI-PSI-1, y se dispuso realizar el deslinde de responsabilidad, genero los
expediente de numeracion interna 1112, 1113 y 1114, para cada Procedimientos de
Contratacion Publica Especial, a efectos de individualizar a los responsables y realizar el
respectivo deslinde de responsabilidad;

Que, sin embargo, de la investigacion preliminar, se advierte que los PEC- N°04-2021-
MIDAGRI-PSI-1, PEC- N°10-2021-MIDAGRI-PSI-1 y PEC- N°11-2021-MIDAGRI-PSI-1, han
sido conducidos por el mismo Comité de Seleccion, integrado por los sefiores Urbina, Siccha y
Salas, los mismos que actuaron de forma colegiada, razén por la cual, en virtud a lo expuesto
precedentemente, y en aplicacion de los principios de eficacia, simplicidad y celeridad, resulta
necesario acumular los mencionados expedientes, a efecto de emitir una recomendacion de
forma conjunta;

Respecto al expediente de numeracion interna 1112, referido a la Contratacion
Pablica Especial N°04-2021-MINAGRI-PSI-1.

Que, el 9 de julio de 2021, mediante Formato N° 02 “Solicitud y Aprobacion de
Expediente de Contratacion y Designaciéon de Comité de Seleccion”, la jefa de la Unidad de
Administracion, aprueba el expediente de contrataciéon denominado “Contratacién para la
elaboracion del expediente técnico: Rehabilitacion de Canal San Miguel, distrito de Lalaquiz,
provincia de Huancabamba, departamento de Piura”, para el Procedimiento de Contratacion
Publica Especial N°04-2021-MINAGRI-PSI-1; asimismo, para llevar a cabo dicho procedimiento
de seleccion designa a las siguientes personas como miembros del Comité de Seleccion:
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Miembros Titulares

v Pablo Francisco Urbina Carrasco — presidente
v'Julio Dietrich Siccha Pérez — Primer Miembro
v Kenneth Alberto Salas Delgado — Segundo Miembro

Miembros Suplentes
v Alfredo lvan Sudrez Arias — Suplente del presidente
v Oscar Javier Figueroa Yépez — Suplente del Primer Miembro
v Grobert Orlando de Aguila Lanaro — Suplente del Segundo Miembro

Que, el 9 de julio de 2021, mediante Formato N° 05 “Acta de Instalacion del Comité de
Seleccion”, suscrita por el Comité de Seleccién, a cargo de la conduccién y realizacion del
Procedimiento de Contratacién Publica Especial N°04-2021-MINAGRI-PSI-1, integrado por el
sefior Pablo Francisco Urbina Carrasco, como presidente, el sefior Julio Dietrich Siccha Pérez,
como Primer Miembro, y el sefior Kenneth Alberto Salas Delgado, como Segundo Miembro,
dejo constancia que la Entidad notificé debidamente su designacion; asimismo, que el Organo
encargado de las Contrataciones entregé al presidente el expediente de contratacion aprobado,
el cual cuenta con la informacion técnica y econémica, la misma que ha sido revisado por dicho
comité de seleccion encontrandose conforme, quedando a custodia de ellos;

Que, el 9 de julio de 2021, mediante Formato N° 06 “Acta de Conformidad de Proyecto
de Bases o Solicitud de Expresién de Interés”, el Comité de Seleccion, integrado por el sefior
Pablo Francisco Urbina Carrasco, como presidente, el sefior Julio Dietrich Siccha Pérez, como
Primer Miembro, y el sefior Kenneth Alberto Salas Delgado, como Segundo Miembro; aprueba
el proyecto de bases y lo eleva al funcionario competente para su aprobacion final, a efectos
de convocar el procedimiento de seleccion;

Que, el 09 de julio de 2021, mediante Formato N° 07 “Solicitud y Aprobacion de Bases
o Solicitud de Expresion de Interés”, la jefa de la Unidad de Administracion, aprobo las bases
del Procedimiento de Contratacién Publica Especial N°04-2021-MINAGRI-PSI-1, para la
contratacién para la elaboracion del expediente técnico: Rehabilitacion de Canal San Miguel,
distrito de Lalaquiz, provincia de Huancabamba, departamento de Piura;

Que, de acuerdo a la informacién registrada en el portal del SEACE, se advierte que el
12 de julio de 2021, se realizo la convocatoria de dicho procedimiento de seleccion, momento
en el cual se registran las bases en dicho portal;

Que, asimismo, seguin el cronograma establecido, la etapa de registro de participantes
era del 13 al 22 de julio de 2021; y del 13 al 14 de julio de 2021, se realizd la formulacion de
consultas y observaciones de forma electrénica, siendo que el 15 de julio de 2021, se dio la
absolucién de las consultas y observaciones, las mismas que fueron registradas en el SEACE
el mismo dia, fecha en la cual se realizé la integracion de las bases;

Que, con fecha 15 de julio de 2021, el Comité de Seleccion emite la Carta N° 001-2021-
COMITE-PEC-04-10 -11-2020-MIDAGRI-PSI-1, donde informa lo siguiente:
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‘Luego de la revision de las bases en la plataforma del SEACE que el comité de seleccion
elaboro, evidencié que existe una inexactitud en la carga del archivo que contiene las
bases que se encuentra en dicha plataforma”.

Que, el 15 de julio de 2021, el Especialista en Logistica emitio el Informe N° 0828-2021-
MIDAGRI-PSI-UADM-LOG, a través del cual concluye que, los Procedimientos de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios PEC- N° 04-2021-MIDAGRI-PSI-1 , PEC-
N° 10-2021-MIDAGRI-PSI-1, PEC- N° 11-2021- MIDAGRI-PSI-1, convocados, contienes
inexactitudes; ya que no se visualiza los Términos de Referencia en dichas convocatorias,
situacion que contraviene el principio de libertad de concurrencia y el principio de transparencia,
recomendando, declarar la nulidad de oficio de dichos procedimientos de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, debiendo retrotraer el procedimiento hasta la
etapa de convocatoria;

Que, el 19 de julio de 2021, la jefa de la Unidad de Administracion, a través del
Memorando N° 1566-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM, remite a la Unidad de Asesoria
Juridica el Informe N° 0828-2020- MIDAGRI-PSI-UADM-LOG, a través del cual la Especialista
en Logistica recomienda se declare la nulidad los Procedimientos de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios PEC- N° 04-2021-MIDAGRI-PSI-1, PEC- N° 10-
2021-MIDAGRI-PSI-1, PEC- N° 11-2021- MIDAGRI-PSI-1: a efectos que dicha unidad emite el
informe legal correspondiente;

Que, el 21 de julio de 2021, la jefa de la Unidad de Asesoria Juridica emite el Informe
Legal N° 00231-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UAJ, a través del cual concluye que resulta
procedente declarar la nulidad de oficio de los Procedimientos de Contratacién Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios PEC- N°04-2021-MIDAGRI-PSI-1, PEC- N°10-2021-
MIDAGRI-PSI-1, PEC- N°11-2021- MIDAGRI-PSI-1, debiéndose retrotraer hasta la etapa de la
convocatoria, elaborando el proyecto de resolucién directoral correspondiente;

Que, el 23 de julio de 2021, la Direccion Ejecutiva emite la Resolucion Directoral N°051-
2021-MINAGRI-PSI, mediante el cual se declard la nulidad de los Procedimientos de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios PEC- N°04-2021-
MIDAGRI-PSI-1, PEC- N°10-2021-MIDAGRI-PSI-1, PEC- N°11-2021- MIDAGRI-PSI-1,
retrotrayendo el proceso hasta la etapa de la convocatoria; asimismo, dispuso que se remita
los actuados a la Secretaria Técnica, a efecto de adoptar las medidas necesarias a efectos de
realizar el deslinde de responsabilidades correspondiente.

Que, con fecha 27 de julio de 2021, en el portal del SEACE se volvié a publicar la
convocatoria del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N°04-2021-MINAGRI-PSI-1,
para la Contratacion para la elaboracion del expediente técnico: “Rehabilitacion de Canal San
Miguel, distrito de Lalaquiz, provincia de Huancabamba, departamento de Piura”, siendo que,
del 30 de julio al 10 de agosto de 2021, se realizo6 el registro de los participantes de forma
electronica;

Que, del 30 de julio al 02 de agosto de 2021, se realizd la formulacién de consultas y
observaciones, siendo que el 03 de agosto de 2021, se realizé la absolucion de las consultas y
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observaciones de forma electronica, las mismas que fueron registradas en el SEACE, fecha en
la cual se realizo la integracién de las bases;

Que, con fecha 11 de agosto de 2021, se realizé la presentacion de propuestas de
forma electrénica, siendo que desde el 12 de agosto hasta el 03 de setiembre de 2021, el
Comité de Seleccion, realizo la calificacion y evaluacion de propuestas;

Que, con fecha 03 de setiembre, mediante Formato N° 24 “Acta de Apertura y
Evaluacion de Ofertas Econémicas”, el Comité Especial, otorgd la buena pro al postor
CONSORCIO F&C;

Que, el 26 de setiembre de 2021, se suscribio el Contrato N° 035-2021-MIDAGRI-PSI,
entre el PSIy el CONSORCIO F&C para la elaboracion del expediente técnico: “Rehabilitacion
de Canal San Miguel, distrito de Lalaquiz, provincia de Huancabamba, departamento de Piura”;

Respecto al expediente de numeracion interna 1113, referido a la Contratacion
Publica Especial N°010-2021-MINAGRI-PSI-1

Que, el 12 de julio de 2021, mediante Formato N° 02 “Solicitud y Aprobacion de
Expediente de Contratacion y Designacion de Comite de Seleccion”, la jefa de la Unidad de
Administracién, aprueba el expediente de contratacion denominado “Contratacién para la
elaboracion del expediente técnico y ejecucion de obra: Rehabilitacién de Canal Pampa Grande
conducto Cerrado de C “A” Cruce con quebrada Monteria en el sector Pampa Grande
(Progresiva 1+002.89-1+152.89) y Rehabilitacién de Camino de Vigilanacia y Vias de acceso
del reservorio Tinajones, en el valle de Chancay, distrito de Pampagrande, Chongoyape,
provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque”, para el Procedimiento de Contratacion
Publica Especial N°010-2021-MINAGRI-PSI-1; asimismo, para llevar a cabo dicho
procedimiento de seleccion designa a las siguientes personas como miembros del Comité de
Seleccion:

Miembros Titulares
v Pablo Francisco Urbina Carrasco — presidente
v Julio Dietrich Siccha Pérez — Primer Miembro
v Kenneth Alberto Salas Delgado — Segundo Miembro

Miembros Suplentes
v Alfredo lvan Suarez Arias — Suplente del presidente
v Oscar Javier Figueroa Yépez — Suplente del Primer Miembro
v Grobert Orlando de Aguila Lanaro — Suplente del Segundo Miembro

Que, el 12 de julio de 2021, mediante Formato N° 05 “Acta de Instalacion del Comité de
Seleccion”, suscrita por el Comité de Seleccion, a cargo de la conduccién y realizacion del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial N°010-2021-MINAGRI-PSI-1, integrado por el
sefior Pablo Francisco Urbina Carrasco, como presidente, el sefor Julio Dietrich Siccha Pérez,
como Primer Miembro, v el sefior Kenneth Alberto Salas Delgado, como Segundo Miembro,
dej6 constancia que la Entidad notifico debidamente su designacion; asimismo, que el Organo
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encargado de las Contrataciones entregé al presidente el expediente de contratacion aprobado,
el cual cuenta con la informacion técnica y econémica, la misma que ha sido revisado por dicho
comite de seleccion encontrandose conforme, quedando a custodia del Presidente;

Que, el 12 de julio de 2021, mediante Formato N° 06 “Acta de Conformidad de Proyecto
de Bases o Solicitud de Expresion de Interés”, el Comité de Seleccion, integrado por el sefior
Pablo Francisco Urbina Carrasco, como presidente, el sefior Julio Dietrich Siccha Pérez, como
Primer Miembro, y el sefior Kenneth Alberto Salas Delgado, como Segundo Miembro; aprueba

el proyecto de bases y lo eleva al funcionario competente para su aprobacion final, a efectos
de convocar el procedimiento de seleccién;

Que, el 12 de julio de 2021, mediante Formato N° 07 “Solicitud y Aprobacion de Bases
o Solicitud de Expresion de Interés”, la jefa de la Unidad de Administracién, aprobo las bases
del Procedimiento de Contratacién Publica Especial N°010-2021-MINAGRI-PSI-1, para la
contratacion para la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de obra: “Rehabilitacion de
Canal Pampa Grande conducto Cerrado de C “A” Cruce con quebrada Monteria en el sector
Pampa Grande (Progresiva 1+002.89-1+1 52.89) y Rehabilitacion de Camino de Vigilanacia y
Vias de acceso del reservorio Tinajones, en el valle de Chancay, distrito de Pampagrandle,
Chongoyape, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque”

Que, de acuerdo a la informacion registrada en el portal del SEACE, se advierte que el
12 de julio de 2021, se realizo la convocatoria de dicho procedimiento de seleccion, momento
en el cual se registran las bases en dicho portal;
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‘é’éf Que, asimismo, segtin el cronograma establecido, la etapa de registro de participantes
\’@5%,,0 / era del 13 al 26 de julio de 2021; y del 13 al 14 de julio de 2021, se realizo la formulacion de

consultas y observaciones de forma electronica, siendo que el 15 de julio de 2021, se dio la
absolucion de las consultas y observaciones, las mismas que fueron registradas en el SEACE
el mismo dia, fecha en la cual se realizo la integracion de las bases;

Que, con fecha 15 de julio de 2021, el Comité de Seleccién emite la Carta N° 001-2021-
COMITE-PEC-04-10 -11-2020-MIDAGRI-PSI-1, donde informa lo siguiente:

‘Luego de la revision de las bases en la plataforma del SEACE que el comité de seleccion
elaboro, evidencio que existe una inexactitud en la carga del archivo que contiene las
bases que se encuentra en dicha plataforma’.

Que, el 15 de julio de 2021, el Especialista en Logistica emiti6 el Informe N° 0828-2021-
MIDAGRI-PSI-UADM-LOG, a través del cual concluye que, los Procedimientos de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios PEC- N° 04-2021-MIDAGRI-PSI-1, PEC-
N° 10-2021-MIDAGRI-PSI-1, PEC- N° 11-2021- MIDAGRI-PSI-1, convocados, contienes
inexactitudes; ya que no se visualiza los Términos de Referencia en dichas convocatorias,
situacion que contraviene el principio de libertad de concurrencia y el principio de transparencia,
recomendando, declarar la nulidad de oficio de dichos procedimientos de Contratacién Publica

Especial para la Reconstruccion con Cambios, debiendo retrotraer el procedimiento hasta la
etapa de convocatoria;

i ™ O
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Que, el 19 de julio de 2021, la jefa de la Unidad de Administracion, a través del
Memorando N° 1566-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM, remite a la Unidad de Asesoria
Juridica el Informe N° 0828-2020- MIDAGRI-PSI-UADM-LOG, a través del cual la Especialista
en Logistica recomienda se declare la nulidad los Procedimientos de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios PEC- N° 04-2021-MIDAGRI-PSI-1, PEC- N° 10-
2021-MIDAGRI-PSI-1, PEC- N° 11-2021- MIDAGRI-PSI-1; a efectos que dicha unidad emite el
informe legal correspondiente;

Que, el 21 de julio de 2021, la jefa de la Unidad de Asesoria Juridica emite el Informe
Legal N° 00231-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UAJ, a través del cual concluye que resulta
procedente declarar la nulidad de oficio de los Procedimientos de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios PEC- N°04-2021-MIDAGRI-PSI-1, PEC- N°10-2021-
MIDAGRI-PSI-1, PEC- N°11-2021- MIDAGRI-PSI-1, debiéndose retrotraer hasta la etapa de la
convocatoria, elaborando el proyecto de resolucion directoral correspondiente;

Que, el 23 de julio de 2021, la Direccion Ejecutiva emite la Resolucion Directoral N°051-
2021-MINAGRI-PSI, mediante el cual se declard la nulidad de los Procedimientos de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios PEC- N°04-2021-
MIDAGRI-PSI-1, PEC- N°10-2021-MIDAGRI-PSI-1, PEC- N°11-2021- MIDAGRI-PSI-1,
retrotrayendo el proceso hasta la etapa de la convocatoria; asimismo, dispuso que se remita
los actuados a la Secretaria Técnica, a efecto de adoptar las medidas necesarias a efectos de
realizar el deslinde de responsabilidades correspondiente;

Que, con fecha 27 de julio de 2021, en el portal del SEACE se volvié a publicar la
convocatoria del Procedimiento de Contratacién Publica Especial N°010-2021-MINAGRI-PSI-
1, para la Contratacion para la elaboracion del expediente técnico: “Rehabilitacion de Canal
Pampa Grande conducto Cerrado de C “A” Cruce con quebrada Monteria en el sector Pampa
Grande (Progresiva 1+002.89-1+152.89) y Rehabilitacién de Camino de Vigilanacia y Vias de
acceso del reservorio Tinajones, en el valle de Chancay, distrito de Pampagrande,
Chongoyape, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque”, siendo que, del 30 de julio
al 11 de agosto de 2021, se realizé el registro de los participantes de forma electronica;
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Que, del 30 de julio al 03 de agosto de 2021, se realizé la formulacion de consultas y
observaciones, y el 04 de agosto de 2021, se realizd la absolucion de las consultas y
observaciones de forma electrénica, las mismas que fueron registradas en el SEACE, fechaen
la cual se realizo la integracion de las bases;

Que, con fecha 12 de agosto de 2021, se realizo la presentacion de propuestas de
forma electrénica, y desde el 16 de agosto hasta el 23 de agosto de 2021, el Comité de
Seleccion, realizo la calificacion y evaluacion de propuestas;

Que, con fecha 23 de agosto de 2021, mediante Formato N°24 “Acta de Apertura y
Evaluacion de Ofertas Econémicas”, el Comit¢ Especial, otorgd la buena pro al postor
CONSORCIO HIDRAULICO DEL NORTE;
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Que, el 07 de setiembre de 2021, se suscribié el Contrato N° 030-2021-MIDAGRI-PSI.
entre el PSl y el CONSORCIO HIDRAULICO DEL NORTE para la elaboracion del expediente
tecnico: “Rehabilitacion de Canal Pampa Grande conducto Cerrado de C “A” Cruce con
quebrada Monteria en el sector Pampa Grande (Progresiva 1+002.89-1+1 52.89) vy
Rehabilitacion de Camino de Vigilanacia y Vias de acceso del reservorio Tinajones, en el valle
de Chancay, distrito de Pampagrande, Chongoyape, provincia de Chiclayo, departamento de
Lambayeque”.

Respecto al expediente de numeracién interna 1114, referido a la Contratacién
Publica Especial N°011-2021-MINAGRI-PSI-1

Que, el 12 de julio de 2021, mediante Formato N° 02 “Solicitud y Aprobacion de
Expediente de Contratacion y Designacion de Comité de Seleccién”, la jefa de la Unidad de
Administracion, aprueba el expediente de contratacién denominado “Contratacion para la
elaboracion del expediente técnico y ejecucion de obra: Rehabilitacion de Canal Choloque
(Progresiva1+880-4+340), distrito de Virt, provincia de Virl, departamento de La Libertad”,
para el Procedimiento de Contrataciéon Publica Especial N°011-2021-MINAGRI-PSI-1;
asimismo, para llevar a cabo dicho procedimiento de seleccién designa a las siguientes
personas como miembros del Comité de Seleccion:

Miembros Titulares
v"Julio Dietrich Siccha Pérez— presidente
v' Pablo Francisco Urbina Carrasco — Primer Miembro
v" Kenneth Alberto Salas Delgado — Segundo Miembro

Miembros Suplentes
v" Delmi Gémez Chéavez — Suplente del presidente
v' Oscar Javier Figueroa Yépez — Suplente del Primer Miembro
v Grobert Orlando de Aguila Lanaro — Suplente del Segundo Miembro

Que, el 12 de julio de 2021, mediante Formato N° 05 “Acta de Instalacion del Comité de
Seleccion”, suscrita por el Comité de Seleccion, a cargo de la conduccion y realizacion del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial N°011-2021-MINAGRI-PSI-1, integrado por el
sefor Julio Dietrich Siccha Pérez, como presidente, el sefior Pablo Francisco Urbina Carrasco,
como Primer Miembro, y el sefior Kenneth Alberto Salas Delgado, como Segundo Miembro,
dejé constancia que la Entidad notificd debidamente su designacion; asimismo, que el Organo
encargado de las Contrataciones entreg6 al presidente el expediente de contratacion aprobado,
el cual cuenta con la informacion técnica y econémica, la misma que ha sido revisado por dicho
comité de seleccion encontrandose conforme, quedando a custodia del Presidente;

Que, el 12 de julio de 2021, mediante Formato N° 06 “Acta de Conformidad de Proyecto
de Bases o Solicitud de Expresion de Interés”, el Comité de Seleccion, integrado por el sefior
Julio Dietrich Siccha Pérez, como presidente, el sefior Pablo Francisco Urbina Carrasco, como
Primer Miembro, y el sefior Kenneth Alberto Salas Delgado, como Segundo Miembro: aprueba
el proyecto de bases y lo eleva al funcionario competente para su aprobacion final, a efectos
de convocar el procedimiento de seleccion;
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Que, el 12 de julio de 2021, mediante Formato N° 07 “Solicitud y Aprobacion de Bases
o Solicitud de Expresion de Interés”, la jefa de la Unidad de Administracion, aprob6 las bases
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N°011-2021-MINAGRI-PSI-1, para la
contratacion para la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de obra: “Rehabilitacion de
Canal Choloque (Progresiva1+880-4+340), distrito de Virt, provincia de Vird, departamento de
La Libertad”;

Que, de acuerdo a la informacién registrada en el portal del SEACE, se advierte que el
12 de julio de 2021, se realiz6 la convocatoria de dicho procedimiento de seleccion, momento
en el cual se registran las bases en dicho portal;

Que, asimismo, seguin el cronograma establecido, la etapa de registro de participantes
era del 13 al 26 de julio de 2021; y del 13 al 14 de julio de 2021, se realiz6 la formulacion de
consultas y observaciones de forma electronica, siendo que el 15 de julio de 2021, se dio la
absolucion de las consultas y observaciones, las mismas que fueron registradas en el SEACE
el mismo dia, fecha en la cual se realiz6 la integracion de las bases;

Que, con fecha 15 de julio de 2021, el Comité de Seleccion emite la Carta N°001-2021-
COMITE-PEC-04-10 -11-2020-MIDAGRI-PSI-1, donde informa lo siguiente:

“Luego de la revision de las bases en la plataforma del SEACE que el comité de seleccion
elaboré, evidencié que existe una inexactitud en la carga del archivo que contiene las
bases que se encuentra en dicha plataforma’.

Que, el 15 de julio de 2021, el Especialista en Logistica emitio el Informe N° 0828-2021-
MIDAGRI-PSI-UADM-LOG, a través del cual concluye que, los Procedimientos de Contratacion
PUblica Especial para la Reconstruccion con Cambios PEC- N° 04-2021-MIDAGRI-PSI-1, PEC-
N° 10-2021-MIDAGRI-PSI-1, PEC- N° 11-2021- MIDAGRI-PSI-1, convocados, contienes
inexactitudes; ya que no se visualiza los Términos de Referencia en dichas convocatorias,
situacion que contraviene el principio de libertad de concurrencia y el principio de transparencia,
recomendando, declarar la nulidad de oficio de dichos procedimientos de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, debiendo retrotraer el procedimiento hasta la
etapa de convocatoria,

Que, el 19 de julio de 2021, la jefa de la Unidad de Administracion, a través del
Memorando N° 1566-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM, remite a la Unidad de Asesoria
Juridica el Informe N° 0828-2020- MIDAGRI-PSI-UADM-LOG, a través del cual la Especialista
en Logistica recomienda se declare la nulidad los Procedimientos de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios PEC- N° 04-2021-MIDAGRI-PSI-1, PEC- N° 10-
2021-MIDAGRI-PSI-1, PEC- N° 11-2021- MIDAGRI-PSI-1; a efectos que dicha unidad emite el
informe legal correspondiente;

Que, el 21 de julio de 2021, la jefa de la Unidad de Asesoria Juridica emite el Informe
Legal N° 00231-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UAJ, a través del cual concluye que resulta
procedente declarar la nulidad de oficio de los Procedimientos de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios PEC- N°04-2021-MIDAGRI-PSI-1, PEC- N°10-2021-
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MIDAGRI-PSI-1, PEC- N°11-2021- MIDAGRI-PSI-1, debiéndose retrotraer hasta la etapa de la
convocatoria, elaborando el proyecto de resolucion directoral correspondiente;

Que, el 23 de julio de 2021, |a Direccién Ejecutiva emite la Resolucion Directoral N°051-
2021-MINAGRI-PSI, mediante el cual se declaré la nulidad de los Procedimientos de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios PEC- N°04-2021-
MIDAGRI-PSI-1, PEC- N°10-2021-MIDAGRI-PSI-1, PEC- N°11-2021- MIDAGRI-PSI-1,
retrotrayendo el proceso hasta la etapa de la convocatoria: asimismo, dispuso que se remita
los actuados a la Secretaria Técnica, a efecto de adoptar las medidas necesarias a efectos de
realizar el deslinde de responsabilidades correspondiente;

Que, con fecha 27 de julio de 2021, en el portal del SEACE se volvio a publicar la
convocatoria del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N°011-2021-MINAGRI-PSI-
1, para la Contratacion para la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de obra:
‘Rehabilitacion de Canal Chologue (Progresiva1+880-4+340), distrito de Vir, provincia de Vird,
departamento de La Libertad”, siendo que, del 30 de julio al 11 de agosto de 2021, se realiz6
el registro de los participantes de forma electronica:

Que, del 30 de julio al 03 de agosto de 2021, se realizé la formulacion de consultas y
observaciones, y el 04 de agosto de 2021, se absolvieron de las consultas y observaciones de
forma electronica, las mismas que fueron registradas en el SEACE, fecha en la cual se realizd
la integracion de las bases;

Que, con fecha 12 de agosto de 2021, se realizé la presentacion de propuestas de
forma electronica, y desde el 16 de agosto hasta el 19 de agosto de 2021, el Comité de
Seleccion, realizo la calificacion y evaluacion de propuestas;

Que, con fecha 19 de agosto de 2021, mediante Formato N°24 “Acta de Apertura y
Evaluacion de Ofertas Econémicas”, el Comité Especial, otorgd la buena pro al postor
CONSORCIO ZELCOM;

Que, el 14 de setiembre de 2021, se suscribio el Contrato N° 034-2021-MIDAGRI-PSI,
entre el PSly el CONSORCIO ZELCOM para la elaboracion del expediente técnico y ejecucion
de obra: “Rehabilitacion de Canal Choloque (Progresiva1+880-4+340), distrito de Vira,
provincia de Vird, departamento de La Libertad”:

Sobre la imputacién de Ia falta

Que, de lo expuesto por el Comité de Seleccién en la Carta N° 001-2021-COMITE-PEC-
04-10 -11-2020-MIDAGRI-PSI-1, se advierte que para los procedimientos de seleccion PEC-
N° 04-2021-MIDAGRI-PSI-1, PEC- N° 10-2021-MIDAGRI-PSI-1 y PEC- N°11-2021- MIDAGRI-
PSI-1, existi¢ inexactitud en la carga de archivo de las bases estandar en la plataforma SEACE,
hecho que gener¢ la nulidad de dichos procedimientos de seleccion, dispuesta mediante
Resolucion Directoral N°051-2021-MINAGRI-PSI: toda vez que dicha situacion, contraviene el
principio de libertad de concurrencia y de transparencia de la contratacion publica;

T O

Av. Republica de Chile N°485. Urb. Santa Beatriz, Jests Maria — Lima “‘ Wt ashatds
T: (511) 424-4488 1 e LG AA0 I A &
www.goh.pe/psi i dy o

gr-—*\rjq/\ - H
1 | £

@ cone

= OU o P L

P}

&



MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

Programa Subscetorial de Irrigaciones

ICA DE
quBLICADEL o
& EQU

Que, al respecto, es preciso indicar que el articulo 25 del Reglamento del Procedimiento
de Contrataciéon Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado por Decreto
Supremo N° 071-2018-PCM, en adelante el Reglamento, establece que: “El 6rgano a carqo de
la seleccién orqaniza. conduce v realiza el procedimiento de seleccion hasta el consentimiento de
Ja buena pro. La contratacion de bienes y servicios puede estar a cargo de un comité de seleccion
o del OEC. En caso de obras y consultoria de obras, la Entidad debe designar a un comite de
seleccion”.

Que, para el caso materia de anélisis, se advierte que para el Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios N° 04-2021-MINAGRI-PSI-
1, el 9 de julio de 2021, mediante Formato N° 02, se designdé como miembros del Comité de
Seleccion a las siguientes personas:

Miembros Titulares
v Pablo Francisco Urbina Carrasco — presidente
v Julio Dietrich Siccha Pérez — Primer Miembro
v Kenneth Alberto Salas Delgado — Segundo Miembro

Miembros Suplentes
v Alfredo Ivan Suarez Arias — Suplente del presidente
v Oscar Javier Figueroa Yépez — Suplente del Primer Miembro
v Grobert Orlando de Aguila Lanaro — Suplente del Segundo Miembro

Que, asimismo, para el Procedimiento de Corﬁralaci()n PUblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios N° 10-2021-MINAGRI-PSI-1, el 12 de julio de 2021, mediante
Formato N° 02, se designé como miembros del Comité de Selecciodn a las siguientes personas:

Miembros Titulares
v Pablo Francisco Urbina Carrasco — presidente
v Julio Dietrich Siccha Pérez — Primer Miembro
v Kenneth Alberto Salas Delgado — Segundo Miembro

Miembros Suplentes
v Alfredo Ivan Suéarez Arias — Suplente del presidente
v Oscar Javier Figueroa Yépez — Suplente del Primer Miembro
v Grobert Orlando de Aguila Lanaro — Suplente del Segundo Miembro

Que, de igual modo, para el Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios N° 11-2021-MINAGRI-PSI-1, el 12 de julio de 2021, mediante
Formato N° 02, se designé como miembros del Comité de Seleccidn a las siguientes personas:

Miembros Titulares
v Julio Dietrich Siccha Pérez— presidente
v Pablo Francisco Urbina Carrasco — Primer Miembro
v Kenneth Alberto Salas Delgado — Segundo Miembro
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Miembros Suplentes
v" Delmi Gémez Chéavez — Suplente del presidente
v' Oscar Javier Figueroa Yépez — Suplente del Primer Miembro
v" Grobert Orlando de Aguila Lanaro — Suplente del Segundo Miembro

Que, cabe sefalar que el articulo 28 del Reglamento, sefiala que: “El comité de
seleccion actia en forma colegiada y sus miembros gozan de las mismas facultades, no
existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su
actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialaclo en el acta
corresponcdiente su voto discrepante (...)”

Que, de lo expuesto precedentemente, se advierte que los sefiores Urbina, Siccha vy
Salas, fueron designados como miembros titulares del Comité de Seleccién para los
procedimientos de seleccion PEC- N° 04-2021-MIDAGRI-PSI-1, PEC- N° 10-2021-MIDAGRI-
PSI-1 y PEC- N° 11-2021- MIDAGRI-PSI-1; asimismo, de la revisién del expediente de
contratacion de cada procedimiento de seleccion, se advierte que los sefiores Urbina, Siccha y
Salas, participaron como miembros titulares del Comité de Seleccion, en todo el procedimiento
para cada uno de ellos;

Que, siendo que, de la revision al portal del SEACE, se advierte que el dia 12 de julio
de 2021, se cargaron a dicho portal las bases integradas para cada procedimiento de seleccion
(PEC- N° 04-2021-MIDAGRI-PSI-1, PEC- N° 10-2021-MIDAGRI-PSI-1 y PEC- N° 11-2021-
MIDAGRI-PSI-1), las cuales, segun lo indicado por el mismo Comité de Seleccion mediante
Carta N° 001-2021-COMITE-PEC-04-10 -11-2020-MIDAGRI-PSI-1, no se cargaron de manera
correcta;

eec\ona/
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%‘; §§ Que, en ese sentido, se advierte que el Comité de Seleccion integrado por los sefiores
o1 S . . . . . . .

%y, %/ Urbina, Siccha y Salas, a cargo de organizar, conducir y realizar los procedimientos de

seleccion PEC- N° 04-2021-MIDAGRI-PSI-1, PEC- N° 10-2021-MIDAGRI-PSI-1 y PEC- N° 11-
2021- MIDAGRI-PSI-1 hasta el consentimiento de la buena pro, no advirtieron que el dia 12 de
julio de 2021, no se cargo el archivo correcto referido a las bases estandar, lo que generd la
nulidad de dichos procedimientos de seleccion;

Que, con referencia a la participacion del sefior Salas, en su condicion de miembro del
Comité de Seleccion, se ha realizado el andlisis en el apartado lll del presente informe;

Que, respecto a la participacion de los sefiores Urbina, y Siccha, se advierte que, esta
se constituye por una accidén; toda vez que en su condicidn de miembros del Comité de
Seleccion de los procedimientos de seleccién PEC- N° 04-2021-MIDAGRI-PSI-1, PEC- N° 10-
2021-MIDAGRI-PSI-1 y PEC- N° 11-2021- MIDAGRI-PSI-1, no adjuntaron los términos de
referencia a las bases cargadas en el portal del SEACE para cada procedimiento de seleccion?,
por lo tanto no contaron con la informacion exacta respecto al contenido minimo de las bases,
transgrediendo lo establecido en el articulo 29 del Reglamento del Procedimiento de

! Segin lo informado por la Coordinacion de Logistica a través del Informe N° 0828-2021 -MIDAGRI-PSI-UADM-LOG, de fecha 15 de

juliode 2021. -
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Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto
Supremo N° 071-2018-PCM,;

Que, en ese sentido, el sefior Urbina, en su condicién de Miembro del Comité de
Seleccién, no habria cumplido a cabalidad la funcion establecida en los términos de referencia
de la convocatoria CAS N°21-AGOSTO-2017-MINAGRI-PSI, que son parte de su Contrato
Administrativo de Servicios N° 037-2017-CAS-MINAGRI-PSI, que precisa:

Principales funciones a desarrollar:
fos)
v Integrar Comilés Especiales de Seleccion, para Licitaciones de Obras, Supervisiones
de obra y consultorias de obra para ejecucion de expedientes técnicos, que asi lo
determine la Direccion de Infraestructura de Riego del PSI”.

Que, asimismo, el sefior Siccha, en su condicion de Miembro del Comité de Seleccion,
no habria cumplido a cabalidad la funcion establecida en los términos de referencia de la
convocatoria CAS N°22-AGOSTO-2017-MINAGRI-PSI, que son parte de su Contrato
Administrativo de Servicios N° 038-2017-CAS-MINAGRI-PSI, que precisa:

Principales funciones a desarrollar:
fsa
v Integrar Comités Especiales de Seleccion, para Licitaciones de Obras, Supervisiones
de obra y consultorias de obra para ejecucion de expedientes técnicos, que asi lo
determine la Direccion de Infraestructura de Riego del PSI”.

Que, corresponde precisar que, de la revision de las resoluciones del Tribunal del
Servicio Civil, sefiala que, “si bien el término diligencia es un conceplo juridico indeterminaco,
para los efeclos del caso se puede concebir como la forma en la que el trabajador, realiza la
prestacion laboral, la cual lo obliga a ejecutar las actividades o labores asignadas con el debido
cuidado, interés, preocupacion, exaclitud, emperio y dedicacion. Esto conlleva logicamenle a
que el trabajaclor tenga que realizar todas aquellas acciones que sean minimamente necesarias
para cumplir oportunamente las labores que deriven de su cargo, las mismas que contribuiran
a su vez a la consecucion de los objetivos institucionales planteados”;

Que, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el expediente N°2192-2004-
AA/TC considera que tanto la falta de caréacter disciplinaria: (...) la negligencia en el desempefio
de las funciones: “son clausulas de remision que requieren, de parte de la administracion, el
desarrollo de reglamentos normativos que permiten delimilar el ambito de actuacion de la
potestad sancionadora, debido al grado de indeterminacion e imprecision de las mismas”;

Que, en este sentido, el Tribunal del Servicio Civil considera que: “en los casos en los
que las entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el
desemperio de las funciones, deben especificar con claridad y precision las normas
complementarias a las que se remiten, cuidando que se contemplen las funciones que las
normas de organizacion interna de la entidad ha establecido para sus servidores y funcionarios,
las cuales obviamente deben ser de previo conocimiento de su personal”;
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Que, en torno a lo expuesto, se colige que, los sefiores Urbina y Siccha, no cumplieron
diligentemente la funcion establecida en el Contrato Administrativo de Servicios N° 037-2017-
CAS-MINAGRI-PSI y Contrato Administrativo de Servicios N° 038-2017-CAS-MINAGRI-PSI,
funciones relacionados con lo establecido en el articulo 29 del Reglamento del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto
Supremo N° 071-2018-PCM, por lo tanto habrian incurrido en la falta tipificada en el literal d)
del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es decir, “la negligencia en el
desemperio de sus funciones”,

Que, respecto a la responsabilidad en la que habria incurrido los sefiores Sichha vy
Urbina, se debe tener presente lo siguiente:

Si bien el no adjuntar los términos de referencia a las bases cargadas en el portal del
SEACE genero la nulidad de los procedimientos de seleccion PEC- N° 04-2021-
MIDAGRI-PSI-1, PEC- N° 10-2021-MIDAGRI-PSI-1 y PEC- N° 11-2021- MIDAGRI-PSI-
1, la cual se dispuso mediante Resolucién Directoral N°051-2021-MINAGRI-PSI de
fecha 23 de julio de 2021, los 03 casos los procedimientos de contratacion se volvieron
a convocar el 27 de julio de 2021, de acuerdo al siguiente detalle:

¢ El procedimiento de seleccion PEC- N° 04-2021-MIDAGRI-PSI-1, se otorgé la
buena pro el 03 de setiembre de 2021 y se suscribio el contrato Contrato N° 035-
2021-MIDAGRI-PSI el 26 de setiembre de 2021.

¢ El procedimiento de seleccion PEC- N° 10-2021-MIDAGRI-PSI-1, se otorgd la
buena pro el 23 de agosto de 2021 y se suscribié el Contrato N°030-2021-
MIDAGRI-PSI el 07 de setiembre de 2021.

« El procedimiento de seleccion PEC- N° 11-2021-MIDAGRI-PSI-1, se otorgd la
buena pro el 19 de agosto de 2021 y se suscribié el Contrato N°034-2021-
MIDAGRI-PSI el 14 de setiembre de 2021.

La posible sancidén a la presunta falta cometida

Que, los hechos materia del presente informe, ocurrieron después del 14 de septiembre
de 2014, fecha en la cual entr6 en vigencia el Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley del Servicio Civil; por lo que en aplicacion de lo dispuesto en el numeral
6.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, el presente procedimiento administrativo
disciplinario se regira por las normas procedimentales y sustantivas previstas en el Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 y su Reglamento General
aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

Que, de acuerdo a lo sefialado, y en aplicacion del articulo 87° de la Ley N° 30057, se
debe considerar que la sancién aplicable sea proporcional a la falta cometida, asimismo, se
tendra en cuenta, la base del andlisis de los criterios de graduacion sefialados en el numeral
90 del Precedente administrativo sobre los criterios de graduaciéon de las sanciones en el
procedimiento administrativo disciplinario, aprobado con Resolucion de Sala Plena N° 001-
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2021-SERVIR/TSC?, por lo que para su determinacion procede a evaluar la existencia de las
siguientes condiciones:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos
por el Estado: El error en el que habrian incurrido los sefiores Urbina y Siccha, al no
adjuntar los términos de referencia a las bases cargadas en el portal del SEACE para los
procedimientos de seleccion PEC- N° 04-2021-MIDAGRI-PSI-1, PEC- N° 10-2021-
MIDAGRI-PSI-1 y PEC- N° 11-2021- MIDAGRI-PSI-1, generaron un incumplimiento
normativo, establecido en el articulo 29 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado por Decreto Supremo N°
071-2018-PCM; toda vez que las bases cargadas en el portal del SEACE para cada
procedimiento de seleccidén no contaron con la informacion exacta respecto al contenido
minimo de las bases, trayendo como consecuencia la nulidad de dichos procedimientos
de seleccion.

b) Ocultar la comisiéon de la falta o impedir su descubrimiento: No se aprecia que
concurra este criterio.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falla,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas
sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y
apreciarlas debidamente: Al tratarse de un error al no adjuntar los términos de referencia
a las bases cargadas en el portal del SEACE para los procedimientos de seleccion PEC-
N° 04-2021-MIDAGRI-PSI-1, PEC- N° 10-2021-MIDAGRI-PSI-1 y PEC- N° 11-2021-
MIDAGRI-PSI-1, no se evidencia la presente condicion para el caso materia de analisis.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion: Los hechos se dieron cuando se al
cargar las bases en el portal del SEACE para los procedimientos de seleccion PEC- N°
04-2021-MIDAGRI-PSI-1, PEC- N° 10-2021-MIDAGRI-PSI-1 y PEC- N° 11-2021-
MIDAGRI-PSI-1, no se adjuntaron los términos de referencia.

e) La concurrencia de varias faltas: No se evidencia la presente condicion.

f) La participacién de uno o mas servidores en la comision de la falta: Es precisa sefialar
que los sefiores Urbina y Siccha cometieron la infraccion como parte del Comité de
Seleccion, junto a los demas miembros; sin embargo, en el numeral 3 del presente informe
se evalta las razones por las cuales no es posible iniciar procedimiento administrativo
disciplinario a los demas miembros.

g) La reincidencia en la comision de la falta: No se evidencia la presente condicion, por la
misma falta dentro del transcurso del presente afio.

2 Precedente administrativo sobre los criterios de graduacion de las sanciones en el procedimiento administrativo

disciplinario regulado por la Ley N° 30057.

Resolucién de Sala Plena N° 001-2021-SERVIR/TSC

()

90. En sintesis, para determinar la sancién administrativa disciplinario a imponer, las entidades deberan fundamentar su
decision sobre la base del analisis de los criterios de graduacion que se muestran a continuacion: (...)

T TN o, oy e

Av. Republica de Chile N°485. Urb. Santa Beatriz, Jesis Maria — Lima \ .
T:(511) 424-4488 ‘ ey s Al d Y AL &
www.gob.pe/psi

SV s ‘
A

|

l

D)
)

~



MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO
Programa Subsectorial de Irrigaciones
@{‘?usLlCﬁ De e

L
W Y £7

h) La continuidad en la comisién de la falta: No se evidencia la presente condicion.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso: No se evidencia la presente
condicion.

j) Naturaleza de la Infraccién, de la documentacion que obra en el expediente, se advierte
que el supuesto hecho infractor correspondiente a los sefiores Urbina y Siccha, no
involucra a bienes juridicos como la vida, la salud fisica y mental, la integridad o la
dignidad; toda vez que se trata de una falta de caracter administrativa.

k) Antecedentes del servidor, de la documentacion que obra en el expediente, se advierte
que los sefiores Urbina y Siccha no cuentan con reconocimientos en sus labores o buena
conducta en la entidad; sin embargo, respecto a las sanciones, se advierte que en el caso
del sefior Urbina, el 23 de marzo de 2021, mediante Resolucion Jefatural N° 016-2021-
MIDAGRI-PSI-UADM se le impuso la sancion de amonestacion escrita, del mismo modo
en el caso del sefior Siccha, el 30 de marzo de 2022, mediante Resolucion Jefatural N°
0025-2022-MIDAGRI-PSI-UADM se le impuso la sancion de 05 dias de suspension.

I) Subsanacién voluntaria, en el caso materia de analisis se advierte que el sefior Urbina
y el sefor Siccha realizaron acciones para subsanar el error incurrido, toda vez que,
mediante Carta N° 001-2021-COMITE-PEC-04-10-11-2020-MIDAGRI-PSI-1 advierten del
error incurrido y recomiendan declarar la nulidad de los procedimientos de seleccion a
efectos de enmendar los errores en los que incurrieron.

Al, respecto corresponde sefialar que el Gltimo parrafo del articulo 103° del Reglamento
General de la Ley N° 300572 — Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, recoge como supuesto atenuante de responsabilidad administrativa
disciplinaria la subsanacion voluntaria por parte del servidor civil, del acto u omisién
imputada como constitutivo de infraccién, con anterioridad a la notificacion del inicio del

procedimiento administrativo disciplinario, asi como cualquier otro debidamente acreditado
y motivado.

Asimismo, el numeral 49 de la Resolucion de Sala Plena N° 002-2021-SERVIR/TSC,
Precedente administrativo sobre la aplicacion de eximentes y atenuantes en el régimen
disciplinario de la Ley N°® 300057- Ley del Servicio Civil, sefiala que para la configuracion
de la atenuante recogido en el ultimo parrafo del articulo 103° del Reglamento General de
la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil resulta importante que la Entidad constate la
concurrencia de los siguientes criterios:

3 Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
y modificatorias

Articulo 103.- Determinacion de la sancion aplicable

(-

La subsanacion voluntaria por parte del servidor del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion, con anterioridad
a la notificacion del inicio del procedimiento sancionador puede ser considerada un atenuante de la responsabilidad
administrativa disciplinaria, asi como cualquier otro supuesto debidamente acreditado y motivado.
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o Un elemento temporal: La subsanacion del acto, debe realizarse antes de la
notificacién del acto de instauracion del procedimiento administrativo disciplinario,
las acciones realizadas luego de iniciado el citado procedimiento no se considera
como atenuante.

» Un elemento de fondo: La subsanacion de la conducta infractora debe ser
espontanea, sin que medie mandato alguna de la autoridad, no sera voluntaria si
existiera un requerimiento o medida coercitiva dirigida al servidor, debe verificarse
que el servidor advirtié de manera anticipada su error u omision.

Para al caso materia de analisis; se advierte que los sefiores Urbina y Siccha realizaron
las acciones para subsanar el error incurrido antes del inicio del procedimiento
administrativo disciplinario; asimismo, no se evidencia documentacion por parte del jefe
inmediato, donde exista mandato alguno para la subsanacién de la conducta infractora.
En ese sentido, se ha cumplido la concurrencia de dichos criterios

m) Intencionalidad de la conducta del infractor, de los actuados no se ha evidenciado la
existencia de predeterminacion por parte de los sefiores Siccha y Urbina; toda vez que los
hechos evidencian que su conducta obedece a un error, que se habria configurado al no
adjuntar los términos de referencia a las bases cargadas en el portal del SEACE para los
procedimientos de seleccién antes sefialados. En ese sentido se colige que los sefiores
Urbina y Sichha, no actuaron con dolo.

n) Reconocimiento de responsabilidad, Al respecto, es preciso sefalar que al emitir la
Carta N° 001-2021-COMITE-PEC-04-10-11-2020-MIDAGRI-PSI-1, los sefiores Siccha y
Urbina, reconocen su responsabilidad.

Que, bajo las consideraciones expuestas, se propone la aplicacion de la sancion de
Suspension sin qoce de remuneraciones de uno (01) a trescientos sesenta v cinco (365) dias
calendario, a los sefiores Urbina y Siccha;

Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley N° 30057 y el articulo 111° de
su Reglamento General se le otorga el plazo de cinco (5) dias habiles para la presentacion de
sus descargos respectivos, computado desde el dia siguiente de su notificacion, asimismo,
la solicitud de prérroga hasta por cinco (05) dias habiles deberéa requerirse antes del
vencimiento del plazo inicial otorgado para la presentacién de los descargos; debiendo ambos
ser dirigidos a la Direccion Ejecutiva, y presentados por mesa de partes;

Que, a los servidores a quienes se inicia Procedimiento Administrativo Disciplinario, les
asiste los derechos e impedimentos que establece el articulo 96° del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil;

Que, de conformidad con lo establecido por el articulo 107° del Decreto Supremo N°
040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;
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SE RESUELVE:

Articulo Primero. - INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario a los sefiores
PABLO FRANCISCO URBINA CARRASCO y JULIO DIETRICH SICCHA PEREZ, por
presuntamente haber incurrido en la falta tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, es decir, “la negligencia en el desempefio de sus funciones”, por
los argumentos expuestos en la presente resolucién.

Articulo Segundo. - NOTIFICAR la presente resolucion a los sefiores PABLO
FRANCISCO URBINA CARRASCO y JULIO DIETRICH SICCHA PEREZ, asi como la
totalidad de los antecedentes que sustentan la imputacion de la falta; diligencia que debera ser
gestionada por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del PSI.

Articulo Tercero. - Hacer de conocimiento de la presente resolucién a los érganos de
la entidad que corresponda.

Registrese y comuniquese

ING. LUIS ALBERTO PAUCAR MONTARNO
Jefe (e) Unidad Gerencial de Infraestructural de Riego y Drenaje
PROGRAIMA SUBSECTORIAL DE IRRIGACIONES
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