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VISTOS: El Memorandum N° 664-2022/GRP-430000 de fecha 26 de mayo de 2022,
expedido por la Gerencia Regional de Desarrollo Social, respecto al Recurso de Apelacion
interpuesto por NELLY FIESTAS PAZOS Directora de la L.E. TALENTOS contra la Resolucion
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460000, de fecha 20 de julio de 2022.
CONSIDERANDO:

Que, con Oficio N° 33-2021-IEP.TALENTOS/D de fecha 28 de octubre de 2021, la
Directora de la Institucion Educativa Privada - Talentos NELLY FIESTAS PAZQ, en adelante la
administrada, solicito a la Direccidon de la Unidad de Gestion Educativa Local de Sechura Autorice
la Ampliacion en Nivel Secundaria 1er, 2do, 3ro, 4to y 5to;

Que, mediante el Oficio N° 1494-2021-GRP-DREP-UGELS/D de fecha 19 de noviembre
de 2021, la Direccion de la Unidad de Gestion Educativa Local de Sechura derivé el expediente a
la Direccién Regional de Educacion Piura;

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 009957 de fecha 02 de diciembre de
2021, la Direccion Regional de Educacion de Piura RESUELVE: DECLARAR IMPROCEDENTE la
autorizacion para la ampliacion de servicio educativo al nivel secundaria en la institucién educativa
privada “TALENTOS” (...) a) La Informacién técnica y pedagégica que adjunta se fundamenta y
ampara en el Decreto Supremo N° 009-2006.ED y DS N° 001-1996-ED, conforme se observa en
todo el expediente incluyendo los documentos de gestién. Dichos Reglamentos de la Ley 26549
no estan vigentes y fueron derogados con el DS N° 005-2021-MINEDU, b) Haber sido firmada la
solicitud que presenta para la ampliacion por dofia Nelly Fiestas Pazo quien no es titular de la
institucion educativa contraviniendo lo dispuesto en el numeral 11.3.1 del DS N| 05-2021-MINEDU,
c) La peticionante no presento la informacién en cumplimiento de los requisitos para la evaluacion
de la solicitud de autorizacion de ampliacién de servicio educativo conforme lo establece el
numeral 11.3 del DS N° 05-2021-MINEDU;

\ Que, con escrito sin nimero de fecha 24 de febrero de 2022, el cual ingres6 con Oficio N°

~831 -2022 Educacion de fecha 28 de febrero de 2022, la administrada interpone ante la Direccién

ﬂde la Unidad de Gestion Educativa Local de Sechura Silencio Administrativo Positivo - Exp. Reg.
//N° 6753 de fecha 29.10.2021;

Que, con escrito sin nimero de fecha 06 de abril de 2022, el cual ingresd con HRyC N°
10257 de fecha 08 de abril de 2022, la administrada solicita a la Direccién Regional de Educacién
Piura Aprobacion de Procedimiento de Ampliacién de Servicio Educativo a nivel Secundaria por
Aprobacion de Silencio Administrativo Positivo del referido Procedimiento Administrativo y Formula
Contradiccion a Acto Administrativo;

Que, a traves del Oficio N° 2714-2022-GOB.REG.PIURA-DREP-OTD-J de fecha 12 de
mayo de 2022, la Direccion Regional de Educacion Piura elevo a la Gerencia Regional de
Desarrollo Social el Recurso de Apelacion interpuesto por la administrada;

Que, con Memorandum N° 664-2022/GRP-430000 de fecha 26 de mayo de 2022, la
Gerencia Regional de Desarrollo Social remite el Recurso de Apelacion a esta Oficina Regional de
Asesoria Juridica para opinion;

Que, el Recurso de Apelacién se encuentra regulado en el articulo 220 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante T.U.O de la Ley N° 27444, el cual establece que:
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“El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eieve lo

el ikl lals ~l U PRG I, S U U IS, | .

actuado at _upv.ic." JC.u.u.L.]uu, siendo su plazo de interposicién de quince \I-J) dias
perentorios de nofificado el acto administrativo, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 218.2
del articulo 218 del cuerpo normativo antes descrito;

Que, la Resolucién impugnada ha sido notificada a la administrada el dia 22 de marzo de
2022, de acuerdo a la copia del cargo de notificacion que obra en el expediente administrativo a
folios 423; cabe precisar que el Recurso de Apelacién ha sido presentado el 08 de abril de 2022:
por lo que se encuentra dentro del plazo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 del
T.U.O dela Ley N° 27444;

Que, del expediente administrativo, se verifica que la administrada promovidé ante la
primera instancia administrativa el inicio del procedimiento administrativo solicitando autorizacion
para la ampliacion de servicio educativo nivel secundaria de la Institucion Educativa Privada
TALENTOS, concluyendo con la emision del acto administrativo impugnado, frente al cual
presenta su escrito solicitando aprobacion de procedimiento de ampliacion de Servicio Educativo a
Nivel Secundaria por aplicacion de Silencio Administrativo Positivo, segin alega por haber
transcurrido el plazo de (30) treinta dias habiles, y Formula Contradiccidén contra la Resolucién
Directoral Regional N°009957 de fecha 02 de diciembre del 2021, solicitando sea dejada sin efecto
por la instancia correspondiente y se le reponga su derecho, alegando entre otras, que en su
‘oportunidad no se le requirid levantar las observaciones que pudiera impedir la ampliacién
olicitada;

Que, del analisis a la Resolucion Directoral Regional N° 009957 se puede advertir que la
Direccion Regional de Educacién Piura emite respuesta de improcedencia a lo solicitado por la
administrada en razon a que no adjunta la solicitud con caracter de declaracion jurada con la
informacién sustentatoria en la forma y orden conforme lo establece el art. 11 del D.S N° 005-
2021-MINEDU ademas la peticién esta suscrita por la directora de la IE dofia Nelly Fiestas Pazo
~contraviniendo lo dispuesto en el numeral 11.3.1 del DS 05-2021-MINEDU que sefala ser la
-, propietaria la responsable de firmar |a solicitud y que en este caso recae en dofa Liliana Margarita
~/ Eche Querevalt. Que la informacion técnica y pedagdgica que adjunta se fundamenta y ampara
“ en el Decreto Supremo N° 009-2006-ED y el DS 001-1996-ED, conforme se observa en todo el
expediente incluyendo los documentos de gestién. Dichos Reglamentos de la Ley 26549 no estan
vigentes y fueron derogados con el DS N° 005-2021-MINEDU, ademas que el expediente no
contiene la informacién vinculada a la condicion basica de infraestructura educativa, equipamiento
y mobiliario conforme lo establece el Art. 11.3.4 del DS N° 005-2021-MINEDU incluyendo el
informe técnico y las memoria descriptiva debidamente suscritos por un ingeniero civil y/o
arquitecto colegiado". En base a ello, y teniendo en cuenta las observaciones sefaladas la
Direccién Regional de Educacion Piura declara improcedente dicha autorizacion;

Que, al respecto, el articulo 4 de la Ley 26549 - Ley de los Centros Educativos Privados,
modificado por el Decreto de Urgencia N° 002-2020, "Decreto de Urgencia que establece medidas
para la lucha contra la informalidad en la prestacion de servicios educativos de educacién basica
de gestion privada y para el fortalecimiento de la educacion basica brindada por instituciones
educativas privadas” expresamente determina lo siguiente:

‘4.1 (...) La Direccion Regional de Educacién, o la que haga sus veces, en coordinacion
con la Unidad de Gestion Educativa Local respectiva, evalla las solicitudes de autorizacion de
funcionamiento (...) 4.4 La Direccion Regional de Educacion, o la que haga sus veces, tiene un
iplazo no mayor a sesenta (60) dias habiles para aprobar o denegar la autorizacion de
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funcionamiento, contado a partir del dia de presentacion de la solicitud ante la autoridad
competente. El administrado tiene por denegada su solicitud si, vencido dicho plazo, no se hubiera
emitido un pronunciamiento expreso por parte de la autoridad competente;

Que, el nuevo Reglamento de Instituciones Educativas Privadas de Educacién Basica,
aprobado con Decreto Supremo N° 005-2021-MINEDU establece lo siguiente:

Articulo 11 Autorizacion de ampliacion de servicio educativo de Educacion Basica

“11.1 Con posterioridad a la obtencién de la autorizacion de funcionamiento, la IE privada
puede solicitar ante la DRE competente, la ampliacién de la citada autorizacién para brindar
nuevos servicios educativos de Educacién Basica. (...) 11.3 Para la evaluacion de la solicitud de
autorizacion de ampliacion de servicio educativo de Educacién Basica, se debe de presentar la
siguiente informacion en cumplimiento de los requisitos:

11.3.1Informacién de caracter general:

1. Una solicitud, con caracter de declaracion jurada, dirigida al director/a de la DRE,
irmada por la persona titular de la autorizaciéon de funcionamiento o su representante, con la
iguiente informacioén:

a) Nombre con el cual presta el servicio educativo de Educacion Basica como IE privada y
odigo de IE privada.

b) Nombre y apellidos completos, o en su caso, denominacién o razdn social del titular de
la autorizacién de funcionamiento; nimero de Partida Electronica en el Registro de Personas
Juridicas de la Sunarp (de ser el caso); domicilio; nimero de RUC o nimero de DNI, CE,
= pasaporte o cualquier otro documento de identidad reconocido por las autoridades migratorias

[[+. competentes (de ser el caso); vy, si el solicitante lo considera, correo electrénico y autorizacion
“.'expresa para la notificacion a través de dicho medio.

' c) Nombres y apellidos completos del/de la representante legal y su nimero de DNI, CE,
spasaporte o cualquier otro documento de identidad reconocido por las autoridades migratorias
competentes.

d) Numero de la partida y el asiento registral donde conste inscrito la facultad o el poder
del o de la representante legal de la persona que obtuvo la autorizacidén de funcionamiento; o en
su caso, carta poder simple con firma del solicitante.

e) Servicio educativo de Educacion Basica adicional que se planea brindar, con la
especificacion por local educativo de: (i) el tipo de modalidad (EBR, EBA o EBE); (ii) en el caso de
la EBR y EBE, el nivel o los niveles de estudio y en el caso de la EBA, los ciclos y las formas de
/atencion; (iii) los grados o edades de estudios; (iv) la composicién del alumnado: varones, mujeres
o mixto; (v) el turno o los turnos: mafana, tarde y/o noche; y (vi) el nimero de aulas y nimero
maximo de estudiantes proyectados por aula, segin infraestructura.

f) Fecha prevista para el inicio de funcionamiento de los nuevos servicios educativos.
g) Numero y fecha de la constancia de pago por derecho de tramite.

(..)

11.6 La DRE tiene un plazo maximo de sesenta dias habiles, contado desde el dia
habil siguiente de presentada la solicitud de ampliacién de servicio educativo de Educacion
Basica, para emitir la resolucion directoral que la aprueba o deniega.

Articulo 15 Actos administrativos emitidos por la UGEL
“15.1 La UGEL, dentro del ambito de su competencia, aprueba o deniega las
autorizaciones de las siguientes solicitudes de las IIEE privadas: a) Ampliacion de local educativo
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0 de sus ambientes (...). 15.3 Los actos administrativos sefialados en los literales a), ¢) y e) del
numeral 15.1 del articulo 15 del presente Reglamento estan sujetos a la realizacion de una visita
de inspeccion por parte de la UGEL en los locales de la |IE privada que son objeto de evaluacion,
de maiiera previa a la emision de la resolucion correspondiente”.

Articulo 25 Evaluacion de las solicitudes

“25.1 La unidad de recepcion de la DRE o la UGEL, segln corresponda, verifica que las
solicitudes contengan la informacion establecida para su aprobacion, de acuerdo con lo sefialado
en los articulos 9 al 20 del presente Reglamento, quedando prohibidas de calificar, negar o diferir
la admision de dichas solicitudes.

25.2 En el caso de la excepcionalidad dispuesta en el numeral 24.2 del articulo 24 del
presente Reglamento, los requisitos de las solicitudes que se presenten ante la UGEL son
verificados en la unidad de recepcién de esta, de acuerdo con las reglas contempladas en los
numeral 136.1 al 136.4 del articulo 136 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

25.3 En un solo acto y por Unica vez, al momento de presentacion de la solicitud, la unidad
de recepcion de la DRE o la UGEL, segun corresponda, realiza las observaciones por el
incumplimiento de requisitos que no puedan ser salvados de oficio, requiriendo al administrado su
subsanacion dentro de un plazo maximo de dos dias habiles. El funcionario o servidor publico de
la unidad de recepcion documental de la DRE o la UGEL, segln corresponda, no puede negarse a
recibir los escritos, declaraciones o formularios presentados por la IE privada, o a expedir
constancia de su recepcion, bajo responsabilidad administrativa por el incumplimiento. Ello no
impide que pueda formular observaciones a la documentacion o informacion recibida.

25.4 Ingresado el escrito o formulada debidamente la subsanacion requerida conforme al
parrafo previo, el érgano competente designado por la DRE o la UGEL para evaluar la solicitud,
#/seglin corresponda, realiza una revision integral del cumplimiento de las condiciones basicas para
>/ la prestacion de servicios educativos de Educacién Basica, asi como de los requisitos establecidos
para el otorgamiento de la autorizacién respectiva, de acuerdo con las reglas dispuestas en el
presente Reglamento. Bajo responsabilidad, en una sola oportunidad y en un solo documento,
dicho organo debe formular y notificar al administrado todas las observaciones y los
%, requerimientos que correspondan.

25.5 Las observaciones y requerimientos que se trasladaran al administrado constaran en
- un informe técnico elaborado por el érgano competente de la UGEL o la DRE, respectivamente.
Este informe tecnico debe incluir el plazo con que cuenta el administrado para subsanar o entregar
la informacion o documentacién requerida.

(...).

25.7 En los supuestos de los numerales 25.3 y 25.5, si el administrado no cumple con
efectuar la debida subsanacion, se tiene por no presentada la solicitud”.

Articulo 27 Silencio administrativo

“Vencido el plazo sin haberse expedido la resolucién de autorizacion o reconocimiento de
cualquiera de las solicitudes sefaladas en los articulos 10 al 20 del presente Reglamento, se
aplica el regimen de silencio administrativo negativo, conforme a lo regulado por el TUO de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General”;
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Que, asimismo, cabe sefialar que el articulo 199.4 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, en adelante T.U.O de la Ley N° 27444, establece: “Aun cuando opere el silencio

administrativo negative, ta-administracidn mantiene ta obligacién de resolver, bajo responsabilidad,
hasta que se le notifigue que el asunto ha sido sometido a conocimiento de una autoridad
jurisdiccional o el administrado haya hecho uso de los recursos administrativos respectivos”.
Teniendo en cuenta lo antes sefalado, y la solicitud de la administrada sobre Aprobacion del
Procedimiento de Ampliacién de Servicio Educativo por aplicacion del silencio administrativo
positivo, se tiene que la norma vigente establece que para estos casos se aplica el silencio
administrativo negativo, por lo que no es factible en ese extremo que pueda ser estimada su
pretension;

Que, ademas, en opinion de esta Oficina Regional de Asesoria Juridica, las observaciones
por incumplimiento de requisitos citadas como sustento en el acto impugnado para declarar
improcedente la autorizacion para la ampliacién del servicio educativo debieron ser notificadas a la
administrada, a fin de darle la oportunidad de subsanar dichas observaciones tal como lo
establece el articulo 25 del Reglamento de Instituciones Educativas Privadas de Educacion
Basica, evidenciandose la contravenciéon a dicha norma.

Aparte de ello, la Direccion Regional de Educacion Piura no ha tenido en consideracion
que las observaciones y requerimientos que se realicen deben constar en un informe técnico
| elaborado por el érgano competente de la UGEL o la DRE, respectivamente. Este informe técnico
debe incluir el plazo con que cuenta la administrada para subsanar o entregar la informacién o
documentacion requerida;

Que, de lo expuesto se advierte que con Resolucién Directoral Regional N° 009957 de
-, fecha 02 de diciembre de 2021, la Direccion Regional de Educacién de Piura resolvié declarar
~improcedente la solicitud presentada por la administrada respecto a la ampliacién de servicio

educativo al nivel secundaria en la Institucion Educativa Privada, sustentando dicha decision por
‘| «/las observaciones que habian en el expediente presentado, sin embargo incumplié con
© &/ trasladarlas a la administrada para que en el plazo establecido por ley tenga la oportunidad de
" subsanarlas, ocasionando con ello un estado de indefension y afectacion al debido procedimiento

administrativo;

Que, el Tribunal Constitucional en el Expediente N°026-97-AAITC, acertadamente ha
~\sefialado: "el Debido Proceso Administrativo, supone en toda circunstancia el respeto por parte de

Constitucion del Estado (verbigracia; jurisdiccion predeterminada por la ley, derecho de defensa,
pluralidad de instancia, cosa juzgada , etc.). Tales directrices o atributos en el ambito
administrativo general normalmente se encuentran reconocidos por conducto de la ley a través de
los diversos procedimientos de defensa o reconocimiento de derechos vy situaciones juridicas, por
lo que su transgresion impone como carrelato su defensa constitucional por conducto de acciones
constitucionales como la presente”;

Que, tal como puede apreciarse del numeral 1.2. del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, establece. "Los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad

L
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competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten”. Ello, permitira
a las partes que puedan ofrecer todos aquellos elementos de juicio necesarios para defender sus
derechos y contradecir los argumentos que puedan afectar, de algin modo, su situacion juridica;

Que, es menester hacer referencia al numeral 1 del articulo 10 del T.U.O de la Ley N°
27444 que regula lo siguiente: "Son vicios del acto administrativo, que causan nulidad de pleno
derecho. 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias (...); Por
lo tanto, cuando alguno de los requisitos de validez no concurre en la emision de un acto
administrativo, la voluntad expresada en el mismo resulta invalida y constatada la invalidez, la
consecuencia inmediata es la nulidad;

Que, en el caso bajo analisis, si bien la Direccion Regional de Educacién Piura cumplié
con la obligacion constitucional de dar respuesta por escrito a la administrada, el contenido del
acto emitido por la Direccion Regional de Educacion Piura mediante Resolucion Directoral
Regional N° 009957 de fecha 02 de diciembre 2021, se encuentra viciado en el sentido que no
esta conforme con el ordenamiento juridico vigente, contraviniendo lo dispuesto en el inciso 1 del
articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444;

! Que, el articulo 227 del TUQ de la Ley N° 27444 en el inc. 227.2 establece: “Constatada la
existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademas de la declaracién de nulidad, resolvera

omento en que el vicio se produjo”. En merito a ello, corresponde retrotraer el procedimiento al
?/momento en que se produjo el vicio que causa la nulidad, devolviéndose los actuados
administrativos a la Direccion Regional de Educacion Piura para que proceda a emitir un nuevo
pronunciamiento;

Que, en opinién de esta Oficina Regional de Asesoria Juridica corresponde declarar la
\NULIDAD de la Resolucién Directoral Regional N° 9957 de fecha 02 de diciembre de 2021, y
d|sponer la reposicion del procedimiento administrativo al momento en que se produjo el vicio;
=7 debiendo la Direccion Regional de Educacién Piura, realizar un andalisis motivado respecto a la
" pretension de la administrada y emitir nueva Resolucion conforme al ordenamiento juridico;

Que, con las visaciones de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Recursos
Humanos, Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Sub-Gerencia Regional de Normas y
Supervision de la Gerencia Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional Piura;

Y en uso de las atribuciones conferidas al despacho por la Constitucion Politica del Perq,
gla Ley N° 27783-Ley de Bases de Descentralizacion, Ley N° 27867-Ley Organica de los goblernos

& regionales y su modificatoria la Ley N° 27902, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
Resolucion Ejecutiva Regional N° 100—2012/Gobierno Regional Piura-PR de fecha 16 de febrero
de 2012, que apruebe la actualizacién de la directiva N° 010-2006-GRP-GRPPAT-SGRDI
“Descentralizacion de Facultades, Competencia y Atribuciones de las dependencias del Gobierno
Regional Piura”.

":-'f

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DESESTIMAR la pretension de aprobar por aplicacién del silencio
administrativo positivo la solicitud de autorizacién para la ampliacién de servicio educativo al
nivel secundaria en la institucion educativa privada “TALENTOS", de acuerdo a los motivos
expuestos en el analisis del presente informe.

R
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ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucién Directoral Regional

N° 009957 de fecha 02 de diciembre de 2021, expedida por la Direccion Regional de Educacion

_ Piura, por-estar- inmersa-en-la-causal-de nulidad-establecida-en-el-Articulo-10,-inciso-1-del Texto

.\-EGI{},{/;( Unico Ordenado de la Ley N° 27444, "Ley del Procedimiento Administrativo General", aprobado

2N\, mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; en consecuencia, DISPONER la reposicion del

24 procedimiento administrativo sobre el expediente administrativo organizado para la Ampliacion

]z kde Servicio Educativo al Nivel Secundaria en la Institucion Educativa Privada “TALENTOS", al

é‘}"‘-momento en que se produjo el vicio, debiendo la Direccion Regional de Educacién Piura formular

/"y notificar a la administrada todas las observaciones y los requerimientos que correspondan,

concediéndole un plazo para subsanarlas, conforme a las disposiciones aplicables del

Reglamento de Instituciones Educativas Privadas de Educacién Basica, aprobado mediante
; Decreto Supremo N° 005-2021-MINEDU.

MCADEL p, o

ARTICULO TERCERO.- Recomendar el inicio de las acciones para determinar la
/ responsabilidad de quien emitié el acto declarado nulo, de conformidad con el articulo 11°,
numeral 11.3° del TUQO de la Ley N° 27444, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR el acto administrativo que se emita a NELLY
FIESTAS PAZO, en su domicilio procesal ubicado en Calle Sucre N° 710 del distrito y provincia
de Sechura, departamento de Piura en el modo y forma de ley. Asimismo comunicar el acto
administrativo que se emita a la Direccién Regional de Educacion Piura, a donde se deben
remitir los actuados, y demas Unidades Organicas pertinentes del Gobierno Regional Piura.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y.ARCHIVESE.




