EO

_C.A.F.ED,

LT SR

Comité de Administracién del Fondo Educativo del Callao -
CAFED

Resolucién Gerencial General N° 05%2020-CAFED/GG
Callao,ﬁ/@ de octubre de 2020.

EL GERENTE GENERAL DEL COMITE DE ADMINISTRAGION DEL FONDO EDUCATIVO DEL
CALLAO ~ CAFED.

VISTOS:

El Acta de Evaluacion, Calificacién de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro, de fecha 25 de
setiembre de 2020; el documento de fecha 05 de octubre de 2020, del Sr. Robert Joaquin Quezada
Cisneros, Representante de |a empresa Multiventas Materiales de Construccién S.AC: el
Memorandum N° 4445-2020-GRC/CAFED/GA, de fecha 05 de setiembre de 2020, de la Gerencia
de Administracién; el Informe N° 2302-2020/CAFED/SGL, de fecha 08 de octubre de 2020, de la
Sub Gerente de Logistica del CAFED; el Memorandum N° 4588-2020-GRC/CAFED/GA, de fecha
12 de octubre de 2020, de la Gerencia de Administracién del CAFED, y el informe N° 183-2020-
REGIONCALLAO/CAFED/GAJ, de fecha 07 de octubre de 2020,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Acta de Evaluacién, Calificacién de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro del
Procedimiento de Seleccion — Subasta Inversa Electrénica N° 003-2020- OEC/CAFED-CALLAD-
PRIMERA CONVOCATORIA —~ Adquisicién de Cemento tipo | y Cemento tipo V, para la actividad
“mantenimiento integral de las I|.EE Publicas de la Region Callac 2020"-ITEM Il-Cemento Portland
Tipo V x 42.50 kg, de fecha 25 de setiembre de 2020; el Organo Encargado de las Contracciones
del Comité de Administracién del Fondo Educativo del Callao — CAFED, realizé la evaluacion y
calificacion de los documentos; siendo que en dicho Acto, el Organo Encargado de las
Contrataciones, adjudicé ia Buena Pro del proceso al postor GONZAGA SEGURA IVAN, segln
consta en la mencionada Acta; precisando ademés que, en el citado acto, la propuesta presenta
- }( por el postor Multiventas Materiales de Construccion 8.AC, no fue Admitida.

Que, mediante documento de fecha 05 de octubre de 2020, el Sr. Robert Joaquin Quezada
Cisneros, Representante de la empresa Multiventas Materiales de Construccién S.AC, interpone
Recurso de Apeiacion contra el Acta de Evaluacién, Calificacién de Ofertas y Otorgamiento de la
Buena Pro del proceso — Subasta Electronica N° 003-2020-1-OEC/CAFED- CALLAO- PRIMERA
CONVOCATORIA — Adquisicion de Cemento tipo | y Cemento tipo V, para la actividad
“mantenimiento Integral de las II.EE Publicas de la Regién Callao 2020"; sefialando gue se ha
lesionado el principio de legaiidad.

Y

2 Que, con Memorandum N° 4445-2020-GRC/CAFED/GA, de fecha 05 de setiembre de 2020, Ia
Y Gerencia de Administracién remite e documento, a la Sub Gerencia de Logistica, solicitando
evaluar y dar respuesta a Io solicitado por el representante de Multiventas Materiales de
: Construccion $S.A.C.

Que, mediante Informe N° 2302-2020/CAFED/SGL, de fecha 08 de octubre de 2020, la Sub Gerente
de Logistica del CAFED, informa a la Gerencia de Administracion que ia apelacion formulada por
el postor MULTIVENTAS MATERIALES DE CONSTRUCCION SAC, contra el Acta de Evaluacién,
Calificacién de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro, del Procedimiento de Seleccign
denominado Subasta inversa Electronica N° 003-2020-OEC/CAFED-CALLAQ- PRIMERA
CONVOCATORIA — Adqguisicién de Cemento tipo | y Cemenio tipo V, para la actividad
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‘mantenimiento Integral de las I1.EE Pdblicas de la Regidn Callao 2020, es improcedente; dado
que, se encuentra fuera de fecha; asimismo, sefiala que los antecedentes mencionados en el
documento (N° DOCUMENTO 001 722), presentados por el postor, no estan debidamente
sustentado y no cumplen los requisitos, segun la normativa vigente, para una correcta interposicion
del Recurso de Apelacién.

Que, con Memorandum N° 4588-2020-GRC/CAFED/GA, de fecha 12 de octubre de 2020, el
Gerente de Administracion del CAFED, remite el expediente a la Gerencia de Asesoria Juridica,
solicitando opinion legal.

Buena Pro, del Procedimiento de Seleccién denominado Subasta Inversa Electrénica N° 003-2020-
OEC/CAFED-CALLAO- PRIMERA CONVOCATORIA ~ Adquisicion de Cemento tipo | y Cemento
tipo V, para la actividad “mantenimiento Integral de las Il.EE Pliblicas de Ia Regién Callao 2020”, es
IMPROCEDENTE, dado que el mismo fue presentado fuera del plazo establecido por la norma.

Que, mediante Ley N° 29625- Ley def Presupuesto del Sector Pubiico para el afio Fiscal 2011, se
facuita al Gobiemo Regional del Callao a crear durante el afio 2011 como Unida Ejecutora al Comité
de Administracion del Fondo Educativo del Callao CAFED, con su respectivo pliego, autorizando a
la institucion a realizar las acciones para garantizar la operatividad de dicha Unidad Ejecutora.

para el cumplimiento de sus funciones publicas y operaciones productivas, se encuentran obligadas
a llevar a cabo los procesos de seleccién regulados por fa Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y las demas
disposiciones dadas por el Organismo Supervisor de las Contrataciones - OSCE. Dichas normas
tienen por finalidad garantizar que la Administracion Publica satisfaga sus requerimientos de forma
oportuna, a precios y costos adecuados, con el fin primordial de asegurar el gasto eficiente de los

Que, el Art. 2° del Texto Unico QOrdenado de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado,
establece los principios que rigen las contrataciones; esto es:

{...)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara ¥ coherente con el fin de gue todas
las etapas de la contratacién sean comprendidas por los Proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad

e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenariento juridico.

Que, el numeral 41.1 del articuio 41 de la norma en Mencién, establece que “Las discrepancias que
surjan entre fa Entidad y los participantes o postores en un procedimiento de seleccion, {.)

solamente pueden dar jugar a Ja interposicién del recurso de apelacion. A través de dicho recurso
Se pueden impugnar Ios actos dictados durante el desarroflo del procedimiento hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, conforme a o que establezca ef reglamento”, (E| subrayado es
agregado), precisando en su numeral 41.2 que, el recurso de apelacion solo puede interponerse
luego de otorgada la Buena Pro.

Que, asimismo, el Articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF - Censentimiento del otorgamiento de [a buena pro, dispone lo
siguiente;

64.1. Cuando se hayan presentado dos (2) 0 mas ofertas, el consentimiento de la buena pro se
produce a los ocho (8) dias habiles siguientes a la notificacién de sy otorgamiento, sin que los
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postores hayan ejercido el derecho de interponer el recurso de apelacién. En el easo de
adjudicaciones simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales y Comparacion de Precios, el
plazo es de cinco (5) dias habiles.

64.2. En el caso de Subasta Inversa Electrénica, el consentimiento de la buena pro se
roduce a los cinco (5) dias hdbiles de la notificacién de su ofor amiento, saivo que su valor
estimado corresponda al de una Licitacién Publica o Concurso Publico, en cuyo caso se produce a
los ocho (8) dias habiles de la notificacién de dicho otorgamiento.

Que, del mismo modo, el titulo VI del Reglamento antes citado - SOLUCIONES DE
CONTROVERSIAS DURANTE EL PROCEDIMIENTQ DE SELECCION, establece:

Articulo 117. Competencia

117.1. En procedimientos de seleccién cuyo valor estimado o valor referencial sea iqual o
menor a cincuenta (50) UIT, el recurso de apelacion se presenta ante la Entidad convocante,
y es conocido y resuelto por su Titular (-..).

117.2. En los procedimientos de seleccion segun relacién de items, incluso los derivados de uno
desierto, el valor estimado o valor referencial total dei procedimiento original determina ante quién
se presenta el recurso de apelacién.

117.3. Con independencia del valor estimado o valor referencial del procedimiento de seleccion,
segun corresponda, la declaracion de nulidad de oficio o la cancelacién del procedimiento se
impugnan ante el Tribunal,

Articulo 119. Plazo de interposicién
119.1. L.a apelacién contra el otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con
anterioridad a ella se interpone dentro de Jos ocho (8) dias hébiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro. En el caso de Adjudicaciones Simplificadas,
Seleccién de Consultores Individuales y Comparacion de Precios, la apelacion se presenta dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes de haberse notificado el otorgamiento de la buena pro. En
el caso de Subasta inversa Electrénica, el plazo ara la interposicién del recurso es de cinco
5} dias habiles siguientes de haberse notificado el otorgamiento buena 7o, salvo que su
valor estimado o referencial corresponda al de una Licitacién Publica o Concurso Pablico, en cuyo
caso el plazo es de ocho (8) dias habiles. En caso del procedimiento de implementacién o extension
de vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco, el plazo para la interposicién del
recurso es de ocho (8) dias habiles siguientes de publicado los resultados de la adjudicacion.

Articulo 123, Improcedencia del recurso

123.1. El recurso de apeiacion presentado ante la Entidad o ante el Tribunal es declarado
improcedente cuando:

a) La Entidad o el Tribunal, segin corresponda, carezca de competencia para resolverlo. No es de
aplicacion en estos casos lo establecido en el articulo 138 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General o disposicidn que la sustituya.

b) Sea interpuesto contra alguno de los actos Que no son impugnables.

¢) Sea interpuesto fuera del plazo.

d) El que suscriba el recurso no sea al impugnante o su representante,

e} El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de seleccidn yio
contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de |a Ley.

f) El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles,

g} El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para impugnar el acto
objeto de cuestionamiento.

h) Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

i) No exista conexi6n légica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del mismo.
123.2. El recurso de apeiacién es declarado improcedente por faita de interés para obrar, entre
otros casos, si el postor cuya oferta no ha sido admitida o ha sido descalificada, segun corresponda,
impugna la adjudicacién de la buena pro, sin cuestionar la no admisién o descalificacion de sy oferta
y no haya revertido su condicién de no admitido o descalificado.

Que, de la documentacién obrante en el expediente y segun lo informado por la Sub Gerencia de
Loglstica, se observa que, el Organo Encargado de las Contrataciones, realizé la evajuacion y
calificacién de los documentos de los postores, el 25 de setiembre de 2020; asimismo, en dicho
Acto, el citado Organo, adjudicé la Buena Pro del Procedimiento de Seleccién —~ Subasta Inversa
Electrénica N° 003-2020- OEC/CAFED-CALLAO- PRIMERA CONVOCATORIA — Adquisicion de



Cemento tipo | y Cemento tipo V, para la actividad *mantenimiento Integral de las II.EE Publicas de
la Regién Callao 2020 al postor GONZAGA SEGURA IVAN, segln consta en la mencionada Acta.

Por consiguiente, siendo que el postor en mencion, interpuso Recurso de Apelacién, a ia
Evaluacién, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro de| proceso — Subasta
Electronica N° 003-2020-1-OEC/CAFED- CALLAO- PRIMERA CONVOCATORIA ~ Adquisicién de
Cemento tipo | y Cemento tipo V, para la actividad ‘mantenimiento Integral de las |I.EE Publicas de
la Regién Callao 2020" corresponde evaluar ios requisitos de procedencia sefialados en la
normatividad de las contrataciones. En ese sentido, habiéndose realizado el otorgamiento de Ia
buena pro el dia 25 de setiembre de 2020, el plazo para interponer el Recurso de Apelacion, se
computa desde el dia siguiente habil, esto es, el dia lunes 28 de setiembre, hasta el dia viernes 02
de octubre, en atencién a lo establecido en el Articulo 119° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones (...} En el caso de Subasta Inversa Electrénica, el plazo para la interposicién
del recurso es de cinco (5) dias habiles siquientes de haberse notificado el otorgamiento
buena pro.

Que, de los documentos obrantes en el expediente se observa, que el Representante de la empresa
Multiventas Materiates de Construccion S.AC, interpuso Recurso de Apelacion el dia 05 de octubre
de 2020; evidenciandose que el mismo se encuentra fuera de plazo establecido por [a norma; en
atencion a lo establecido en el literal ¢) del Art, 123 del Reglamento de la Ley N° 30225 — Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF.
Como se observa, el Reglamento de |a Ley de Contrataciones, sefiala de manera clara y precisa
respecto a la improcedencia del Recurso de apelacion, estableciendo en el literal c) del Art. 123°
como causal de improcedencia el que haya sido interpuesto fuera del plazo.

Al respecto, la Opinién N° 127-2019/DTN, establece que, de conformidad con el numeral 41.3 del
articulo 41 de la Ley, concordado con el numeral 117.4 del articulo 117 del Reglamento, en los

rocedimientos de seleccién cuyo valor estimado o valor referencial sea igual o menor a
cincuenta (50) UIT, el recurso de _apelacion se presenta y lo resueive la Entidad convocante;
y cuando se trate de procedimientos de seleccion cuyo valor estimado o valor referencial sea
superior a cincuenta (50) UIT, el recurso de apelacion se presenta y lo resuelve of Tribunal de
Contrataciones del Estado (en adelante, el "Tribunaj").

De lo expuesto en el parrafo anterior, sg advierte que la normativa de contrataciones del Estado ha
establecido en qué casos corresponde gue fa Entidad resuelva el Recurso de Apelacion y en queé
casos el Tribunal. Cabe indicar que el Reglamento establece los requisitos, el procedimienta y los
plazos para el tramite del recurso de apelacién, sea que deba tramitarse ante Ia Entidad o ante el
Tribunal.

Por otro lado, el articulo 125 del Reglamento establece el procedimiento de! Recurso de Apelacién
cuando deba tramitarse ante ia Entidad, sefialando en el jiteral e) del numeral 125.2 que, "La
Entidad resuelve la apelacién y notifica su decisién a través del SEACE, en un plazo no
mayor de diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de Ia presentacion del
recurso 0 la subsanacién de las omisiones y/o defectos advertidos en la presentacion del
mismo".

Asimismo, el numeral 125.3 del referido dispositivo sefiala que, a efectos de resolver el Recurso de
Apelacion, el Titular de la Entidad o quien haya sido delegado con dicha facultad, debera contar
con la opinién previa de las areas técnica y legal, cautelando que en Ia decision que resuelve Ia
apelacion no intervengan los servidores que participaron en el mismo procedimiento de seleccion.

Como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad |a
facultad de resalver el Recurso de Apelacién en los casos que la Entidad lo resuelva; no obstante,
dicha competencia puede ser delegada a otro servidor de la Entidad.

Que, estando a lo expuesto y de conformidad a las atribuciones otorgadas mediante Ordenanza
Regional N° 00004-2012; con el Visto Bueno de la Gerencia de Asesoria Juridica, la Gerencia de
Administracién y la Sub Gerencia de Logistica.



SE RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacion interpuesto por el
Representante de la empresa Multiventas Materiales de Construccion $.AC, contra el Acta de
Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de ia Buena Pro, del Procedimiento de
Seleccion - Subasta Inversa Electrénica N° 003-2020-OEC/CAFED-CALLAO- PRIMERA
CONVOCATORIA — Adquisicién de Cemento tipo | y Cemento tipo V, para la actividad
“mantenimiento Integral de fas II.EE Publicas de la Regién Caillag 2020, dado que, el mismo fue
interpueste fuera del plazo establecido, tal como se establece en el iiteral ¢) del Art. 123° del
Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF,

SEGUNDQ: DISPONER la notificacién de la presente resolucion al Representante de la empresa
Multiventas Materiales de Construccion S.AC, a través del SEACE, tal como lo dispone el literal e)
def numeral 125.2 del Reglamento de la Ley.

JERCERO: REMITIR la presente resolucién Al Organo Encargado de las Contrataciones del
CAFED, a fin de continuar con el Procedimiento de Seleccién - Subasta Inversa Electrénica N° 003-
2020-OEC/CAFED-CALLAO- PRIMERA CONVOCATORIA.

CUARTO: Publicar la presente Resolucién, en el Portali Institucional del CAFED y Organos Publicos
competentes.




GOBIERND REGiO’NAL DEL CALLAD
CAFED
GERENGIATE Pl EMIFICACION Y PRESIPUTSTO
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