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Comité de Administracion del Fondo Educativo del Callao - CAFED

Resolucion Gerencial General N° 020 -2020-CAFED/GG
Callao, 29 de Mayo de 2020.

EL. GERENTE GENERAL DEL COMITE DE ADMINISTRACION DEL FONDO EDUCATIVO DEL
CALLAO - CAFED.

VISTOS:

La Resolucion Gerencial N° 055-2019-CAFED/GG, de fecha 02 de diciembre de 2019, de la
Gerencia de Administracion del CAFED; LA Carta N° 001-2020-CS/CAFED, de fecha 02 de marzo
de 2020, del Comité de Seleccién; el Informe N° 00466-2020-CAFED/SGL, de fecha 13 de marzo
de 2020, de la Sub Gerencia de Logistica; el Memorando N° 879-2020-GRC/CAFED/GA, de fecha
18 de mayo de 2020, de la Gerencia de Administracién, y el Informe N° 075-
2020REGIONCALLAO/CAFED/GAJ, de fecha 18 de mayo de 2020, de la Gerencia de Asesoria
Juridica.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Gerencial N° 055-2019-CAFED/GA, de fecha 02 de diciembre de 2019,
la Gerencia de Administracién, aprobd el expediente del Proyecto “Mejoramiento y Ampliacion
Ide la Infraestructura y Equipamiento Basico del Instituto de Educacién Superior Tecnolégico
Simén Bolivar, Bellavista — Callao, adquisicion de pintura aulas y elevador eléctrico”. En ese
sentido, de lo informado por la Sub Gerencia de Logistica, come Organo Encargado de las
Contrataciones del CAFED; con fecha 31 de diciembre de 2019, procedieron a convocar en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, el procedimiento de seleccidn
"Adjudicacion Simplificada 033-2019-CS/CAFED-CALLAQ"; asimismo, con fecha 27 de febrero de

2020, dicho érgano da por consentida la Buena Pro en el SEACE, respecto al citado procedimiento
- ) de seleccion.

} fue, mediante Carta N° 001-2020-CS/CAFED, de fecha 02 de marzo de 2020, el presidente del
Comité de Seleccion, remite el expediente de Contratacion, a la Sub Gerencia de Logistica, del
Comité de Administracion del Fondo Educativo del Callac — CAFED, en cumplimienio de las
disposiciones establecidas en el Reglamento de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

Que, con Informe N° 00466-2020/CAFED/SGL, de fecha 13 de marzo de 2020, ia Sub Gerente de
Logistica del CAFED, recomienda a la Gerencia de Administracion, declarar la nulidad de oficio,
mediante acto resolutivo, del Procedimiento de Seleccion - Adjudicacion Simplificada 033-2019-
CS/ICAFED-CALLAQ: Ejecucion de Obra denominada “Mejoramiento y Ampliacion de Ia
Infraestructura y Equipamiento Basico del Instituto de Educacién Superior Tecnolégico
" 5imdén Bolivar, Bellavista — Callao, adguisicion de pintura aulas y elevador eléctrico”;
debiendo retrotraer el proceso, hasta la etapa de calificacion y evaluacién de propuestas; sefialando
haber verificado de manera exhaustiva, los documentos presentados por el postor denominado
“Consorcio Ramoén Castilla”, para la suscripcion del contrato, comprobandose que, con relacion
a |la experiencia del plantel profesional clave, el Residente de Obra propuesto, Ing. Celestino Javier
Alvarado Solis, no cumple con acreditar los 24 meses de experiencia requerido en las Bases




Integradas objeto de la convocatoria, la misma que se computa desde la fecha de la calegiatura;
en ese sentido, informa que dicho postor no ha cumplido con adjuntar la documentacion que
acredite la experiencia requerida, pese a que en la oferta presentada, adjunta una declaracion
jurada de cumplimiento del expediente técnico, comprometiéndose asimismo, a cumplir con los
términos de referencia, conforme con los requisitos de calificacién, esto es: capacidad tecnica
(equipamiento estratégico) y profesional (formacion académica del plantel profesional clave y
experiencia del plante! profesional clave).

Que, con Memorandum N° 879-2020-GRC/CAFED/GA, de fecha 18 de mayo de 2020, el Gerente
de Administracion del CAFED, remite el expediente a la Gerencia de Asesoria Juridica, solicitando
opinion legal, respecto a lo informado por la Sub Gerencia de Logistica del CAFED.

Que, mediante informe N° 075-2020-REGIONCALLAO/CAFED/GAJ, de fecha 18 de mayo de 2020,
la Gerencia de Asesoria Juridica del CAFED, emite opinién favorable, respecto a declarar la
Nulidad det Proceso de seleccion - Adjudicacién Simplificada 033-2019-CS/CAFED-CALLAO,
para la ejecucién de la obra denominada “Mejoramiento y Ampliacién de la Infraestructura y
Equipamiento Basico del Instituto de Educacién Superior Tecnolégico Simén Bolivar,
Bellavista — Callao, adquisicion de pintura aulas y elevador eléctrico”; sefialando ademas, que
el mismo se debera retrotraer hasta la etapa de calificacion y evaluacion de propuestas y
precisando, que si bien es cierto, el postor en mencién a incumplido con las normas de contratacion;
sin embargo, esto no seria causal de sancién, puesto que la omision de presentar la documentacion
gue sustente la experiencia de un profesional, acarrea o tiene como consecuencia la descalificacion
en el proceso, indicando que no se evidencia un afan de adulteracién y/o falsificacion de los
documentos presentados.

Que, mediante Ley N° 29626- Ley del Presupuesto del Sector Publico para et afio Fiscal 2011, se
faculta al Gobierno Regicnal del Callac a crear durante el afio 2011 como Unida Ejecutora al Comité
de Administracién del Fondo Educativo del Callao CAFED, con si respectivo pliego, autorizando a
a institucién a realizar las acciones para garantizar la operatividad de dicha Unidad Ejecutora.

Que, de la interpretacion realizada al articulo 76° de la Constitucion Politica del Perd, se desprende
que: las Entidades del Sector Publico, a fin de proveerse de bienes, servicios u obras necesarias
para el cumplimiento de sus funciones publicas y operaciones productivas, se encuentran obligadas
a llevar a cabo los procesos de seleccion regulados por la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y las demas
disposiciones dadas por el Organismo Supervisor de las Contrataciones - OSCE. Dichas normas
__tienen por finalidad garantizar que la Administracion Publica satisfaga sus requerimientos de forma
—\oportuna, a precios y costos adecuados, con el fin primordial de asegurar el gasto eficiente de los
Lo, recursos publicos. En ese sentido, la normativa de contratacién publica impone como obligacion de
— fodos los funcionarios y/o servidores publicos que los procesos de contrataciéon que realicen, se
£ sujeten a los principics regulados en la Ley, tales como el principio de Integridad. Asimismo, deben
verificar que toda contratacion de bienes, servicios y/u obras responda a criterios de racionalidad y
razonabilidad, objetivamente sustentados. Dentro de ese esquema, constituye una herramienta
fundamental para todo proveedor el conocimiento de aquellas actuaciones gue una Entidad publica
realiza en forma previa a la convocatoria de un proceso de seleccion. De esta manera, se
encontrard en condiciones de advertir las situaciones en las cuales se produce una vulneracion a
la normativa de contratacion plblica; por lo que, el incumplimiento o cumplimiento inadecuado
conlleva a la afectacion del proceso de seleccion, a través de una nulidad, y/o una controversia en
. la etapa de ejecucion contractual.

Que, de lo informado por la Sub Gerencia de Logistica, como Organo Encargado de las
= Contrataciones; culminada la evaluacion, el Comité de Seleccion, califica a los postores que
obtuvieron el primer, segundo, tercer y cuarto lugar, segun el orden de prelacién, verificando gue
cumplan con los requisitos de calificacion detallados en el numeral 3.2 del capitulo Il de la seccion
especifica de las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacién es
descalificada.




Que, el literal j) del Art. 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones
del Estado, establece lo siguiente:

Art. 2°. Principios que rigen las contrataciones.

(...}

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de _contratacion esta
quiada por la honestidad y veracidad, evitando cualguier practica indebida, la misma que en caso

de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

Que, el Art. 49° del Reglamento de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, establece lo siguiente:
Articulo 49. Requisitos de calificacion
49.1. LLa Entidad verifica la calificacién de los postores conforme a los requisites que se indiquen
en los documentos del procedimiento de seleccion, a fi n de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos dei procedimiento
de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin
de acreditar su calificacion.
49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:
a) Capacidad legal: habilitacion para llevar a cabe la actividad econémica materia de
contratacion.
b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las
calificaciones del personal pueden ser requeridas para servicios en general, obras,
consultoria en general y consultoria de obras.
¢) Experiencia del postor en la especialidad.
d) Solvencia econdmica: aplicable para licitaciones publicas convocadas para contratar la
gjecucion de obras.
48.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada
por el drgano encargado de |as contrataciones para la suscripcidn del contrato. La Entidad no puede
imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.

Como se observa, el Reglamento de la Ley de Contrataciones, sefiala de manera clara respecto a
los requisitos de calificacién, estableciendo en el literal b), del Art. 49°, la capacidad técnica y
profesional. Sin embargo, tal como lo sefiala la Sub Gerencia de Logistica, el Consorcic Ramén
Castilla, no ha acreditado de manera fehaciente e indubitable, |a experiencia del Plantel Profesional
Clave, para lo cual_consigné como RESIDENTE DE OBRA al Ing. CELESTING JAVIER
ALVARADQ mencionando una serie de contratos realizados en diferentes proyectos; sin embargo,
no adjunta la documentacion correspondiente; vale decir, conformidad de servicios, constancias,
_ certificados y/u otra documentacidn gue acredite o demuestre, de manera fehaciente, la experiencia
} | del citado personal; contraviniendo lo dispuesto en el anexo 3 del expediente técnico, donde a folios
) 18, el mencionado postor adjunta una Declaracion Jurada de cumplimiento; asimismo, a folios 31
adjunta una Declaracion Jurada, donde se compromete a cumplir con los términos de referencia,
conforme con los requisitos de calificacién, tanto de la capacidad técnica (equipamiento estratégico)
y profesional (formacion académica y experiencia del plantel profesional clave).

Al respecto, la Opinion N° 208-2019/DTN, sefhala que: fa experiencia del personal profesional
propuesto podfa acreditarse a través de la presentacidn de cualquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad; (i) constancias; (i)
certificados; o, (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del persona! propuesto; dichos documentos debfan permrtrr conocer la experiencia

" A demas de ello, mediante Pronunciamiento N° 723-2013/DSU, se indico lo siguiente:*(...) aun
cuando el Reglamento menciona como medios para acreditar la experiencia de los profesionales la
presentacion de certificados y/o constancias, debe entenderse dichos térnminos en su acepcion mas
amplia. Asi, constancia seréa todo documento en el que conste la informacién que se busque
verificar, mientras que certificado sera todo documento que certifique aquello que el postor
afirme. En ese contexto, se liene que, para acreditar la experiencia de los profesionales, los




postores podran presentar no sélo documenios que lleven el titulo de “constancia” o “certificado”,
sino todo documenito en el que conste o certifique ello, independientemente de su denominacion.”

Asimismo, en concordancia con lo seflalado en el parrafo anterior, se observa que, en las bases
establecidas por el OSCE, se encuentran consignadas de manera clara y precisa, los documentos
que acreditan la experiencia del personal, en los que deben incluir como minimo, los nombres y
apellidos del profesional, el cargo desempefiado, el plazo de |a prestacién, indicando, el dia, mes y
afo de inicio y culminacién, el nombre de la entidad u organizacién que emite el documento, la
fecha de emision, asi como los nombres y apellidos de quien suscribe el documento.

En esa misma linea de analisis, el Art. 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, establece lo siguiente:

Art. 44° - Declaratoria de Nulidad

44 1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuandc hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas
legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento
o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida,
la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar o
extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.

44.2 E| Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion
recaida sobre e/ recurso de apelacion {...).

Asi también, el Art. 64° del Reglamento de la Ley N° 30225 - Ley de Contralaciones del Estado,
dispone que:

({35))

64.5. Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion o el drgano
encargado de las contrataciones, segin corresponda, remite el expediente de contratacion al
6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, el que se encarga de gjecutar los actos
destinados a la formalizacion del contrato.

~ 64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de Jas

contrataciones o al 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para
que inicie el procedimiento administrativo sancionador y af Ministeric Publico para que interponga
la accién penal correspondiente.

/ Por otro lado, es preciso sefialar que, el Art. V. del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 7444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, establece lo siguiente:

(...)

1.7. Principio de presuncién de veracidad.- En la tramitacién del procedimiento administrativo,
se presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrades en la forma
prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién
admite prueba en contrario.

(=)

1.16. Principio de privilegio de controles posteriores.- La tramitacién de los procedimientos
administrativos se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacion posterior; reservandose la
autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de [a informacion presentada, el
cumpiimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la
informacion presentada no sea veraz.

Que, la Sub Gerencia de Logistica, como Organo encargado de las Contrataciones, en uso de sus
facultades conferidas por la Ley, habiendo recibido el expediente de contratacién, el mismo que le



fue remitido por el presidente del Comité de Seleccidn, mediante Carta N° 001-2020-CS/CAFED,
de fecha 02 de marzo de 2020; previo a la suscripcidon del contrato, realizé la verificacién de la
documentacién del Postor ganador “CONSORCIO RAMON CASTILLA", verificandose que éste, no
cumplié con acreditar la experiencia del profesional propuesto como Residente de Obra, Ing.
Celestino Javier Alvarado Solis; por lo que, en aplicacién de la normativa, recomienda declarar la
nufidad de los actos del procedimiento de seleccion y retrotraer los actuados hasta la etapa de
calificacion y evaluacion de propuestas.

De lo expuesto por el 6rgano en mencion, y de la documentacion obrante en el expediente, se
observa que el Postor ganador "CONSORCIO RAMON CASTILLA” no ha cumplido con los
requisitos validos para la adjudicacién del proceso, dado que, no cumplié con acreditar de manera
fehaciente e indubitable, con documentacién, respecto a la experiencia del profesional clave
propuesto; lo cual es causal de descalificacion, tal como lo seiiala el literal b} del numeral 49.2 del
Art. 49° del Texto Unico Ordenado del Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado.

Por otro lado, con relacion a las responsabilidades y sanciones al postor, se debe tomar en cuenta
la opinion legal vertida por el Gerente de Asesoria Juridica del CAFED, en su Informe N° 075-2020-
REGIONCALLAO/CAFED/GAJ, de fecha 18 de mayo de 2020, donde sefiala, si bien es cierto, !
postor en mencidn a incumplido con las normas de contratacion; sin embargo, éste no seria causal
de sancion, puesto que la omisién de presentar la documentacion que sustente la experiencia de
un profesional, acarrea o tiene como consecuencia la descalificacion en el proceso; mas no se
evidencia un afan de adulteracion y/o falsificacién de los documentos presentados, precisando que,
corresponderia declarar la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, del Procesc de
Adjudicacién Simplificada 033-2019-CS/CAFED-CALLAO, para la ejecucion de la obra denominada
“Mejoramiento y Ampliacién de la Infraestructura y Equipamiento Béasico del Instituto de
Educacién Superior Tecnolégico Simén Bolivar, Bellavista — Callao, adquisicién de pintura
aulas y elevador eléctrico”, debiendo retrotraerse hasta la etapa de calificacion y evaluacion de
propuestas.

Que, el Art. 10° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley de la Ley del Procedimiento Administrativo
General establece io siguiente

Articulo 10°.- Causales de nulidad.

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias

Asimismo, el numeral 11.2 dei Art. 11° de la citada norma, sefiala que:

11.2 La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto.
Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica,
la nulidad se declarara por resolucion de la misma autoridad.

Que la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, establecen las disposiciones que deben observar y seguir las
entidades a efectos de tramitar los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras. Asimismo,
conforme a lo dispuesto por el numeral 8.2 del Art. 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley en
mencion; El Titular de |la Entidad puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente
norma le otorga. Puede delegar, al siguiente nivel de decisién, las autorizaciones de prestaciones
adicionales de obra. La declaracion de nulidad de oficio y la aprobacién de las contrataciones
directas no pueden ser objeto de delegacion, salvo lo dispuesto en el reglamento.

Que, estando a lo expuesto y de conformidad a las atribuciones otorgadas mediante Ordenanza
Regional N° 00004-2012; con el Visto Bueno de la Gerencia de Asesoria Juridica, fa Gerencia de

| Administracion y la Sub Gerencia de Logistica.

SE RESUELVE:

PRIMERQ: DECLARAR LA NULIDAD de! Proceso - Adjudicacién Simplificada 033-2019-
CS/CAFED-CALLAO, para la ejecucién de la obra denominada "Mejoramiento y Ampliacion de la



Infraestructura y Equipamiento Basico del Instituto de Educacién Superior Tecnoldgico Simdn
Bolivar, Bellavista — Callao, adquisicion de pintura aulas y elevador eléctrico”

SEGUNDO: RETROTRAER LOS ACTUADOQS, hasta la etapa de calificacion y evaluacion de
propuestas, debiendo realizar las acciones dispuestas en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.

TERCERQ: DISPONER la notificacion de la presente resolucion Al Organo Encargado de las

Contrataciones del CAFED, asi como al Comité de Seleccidn, segln corresponda.

CUARTO: Publicar la presente resolucion de Gerencia de Administracién en el Portal Institucional
del CAFED y Organos Publicos competentes.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.






