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Gobierno Regional de Lima

Acuerdo de Consejo Regional
N°219-2022-CR/GRL

Huacho, 20 de julio de 2022

VISTO: En sesion extraordinaria del pleno del Conseio Regional, la Carta N°157-2022-CO-
FCIR-CR/GRL, suscrita por el Sr. Vicente Sabino Rivera Loarte, presidente de la Comisién Ordinaria de
Fiscalizacion, Control Intemo y Reglamento, el cual se solicita se sirva a considerar la proxima sesion del
Consejo Regional, la aprobacion del Dictamen Final del encargo recaido en el Acuerdo de Consejo
Regionai N°144-2021-CR/GRL, referenie a iodos ios aciuados dei encargo recaido en ei Acuerdo de
Consejo Regional N°089-2021-CR/GRL.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de Ia Constitucion Politica del Peri, modificado por el articulo Gnico de la
Ley de Reforma Constitucional N® 30305, publicada el 10 de marzo del 2015, establece lo siguiente: “Los
gobiemnos regionales tienen autonomia politica, econémica y administrafiva en los asuntos de su
compefencia. (...) La estructura orgénica basica de esfos gobiernos la conforman el Consejo Regional,
como 6rgano normativo y fiscalizador...”

Que, el articulo 13° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, establece que
el Consejo Regional es el érgano normativo y fiscalizador del Gobiemo Regional. Le corresponde las
funciones y atribuciones que se establecen en la Ley Orgénica de Gobiemos Regionales y aquelias que
le sean delegadas,

En el articulo 39° de la misma ley citada, primer parrafo, refiere lo siguiente: “Los Acuerdos def
Consejo Regional expresan la decision de este 6rgano sobre asuntos internos del Consejo Regional, de
interés pablico, ciudadano o institucional o declara su voluntad de practicar un determinado acto o
sujetarse a una conducta o norma institucional”.

Que, el primer parrafo del articulo 39° del Reglamento Intemo del Consejo Regional aprobado
mediante Ordenanza Regional N°012-2021-CR/GRL, publicada el 16 de diciembre de 2021, sefiala que:
“El Consejo Regional se retine en sesion ordinaria y extraordinaria, considerandose dentro de esta uftima
a la sesibn de instalacion y sesiones especiales y/o solemnes. Las sesiones pueden realizarse en fa
sede dei Conseju Regionai o de manera desceniraiizada en aigunia provincia que defermine ef Fieno dei
Consejo Regional 0 de manera virtual. La asistencia a dichas sesiones, son de caracter obligatorio y
presencial; sin embargo, éstas podran realizarse de forma virtual, cuando fas circunstancias de
Emergencia Nacional, Regional y/o Local, debidamente declaradas, asi {0 amerifen o cuando existan
circunstancias que impidan su presencia por caso fortuito y/o fuerza mayor debidamente comprobado”.

Al respecto el Sr. Vicente Sabino Rivera Loarte en su calidad de presidente de la Comision
Ordinaria de Fiscalizacidn, Control intemo y Reglamento, solicita que el asesor legal del Consejo

Regional de Lima, Abg. Juan Gualber Vega Rodriguez, pueda exponer de manera concisa y precisa el
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dictamen final recaido en el Acuerdo de Consejo Regional N° 144-2021-CR/GRL, referente a todos los
actuados del encargo recaido en el Acuerdo de Consejo Regional N°089-2021-CR/GRL., presentado
para su aprobacion respectiva por parte del pleno del Consejo Regional.

En el presente caso, se verifica en los documentos que corren en el expediente, que segin el
Acuerdo de Consejo Regional N°144-2021-CR/GRL de fecha 26 de agosto de 2021, se sefiala que el
Director Regional de Transportes y Comunicaciones en una de las sesiones del pleno del consejo
informd que se devolvio 8 millones de soles y que efectivamente no se ha culminado las obras de
mantenimiento de las vias departamentales, razén por la cual se deriva a la Comision Ordinarla de
Fiscalizacion y Reglamento.

En ese sentido, en sesion de trabajo de la presente comision, con fecha 09 de marzo de 2022,
el Director Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional de Lima cede ei uso de la
palabra al Encargado de la Sub Direccién de Caminos, el Ing. Juan Carlos Gémez Flores, el cual sefiala
que referente al tema de los mantenimientos, los recursos inicialmente fueron trasferidos, se aprobb el
presupuesto del affo 2020, las ejecuciones iniciaron en los meses de octubre del afio 2020 y se tuvo
inconvenientes al finalizar el afio, muchos de l0s contratos en el caso de los mantenimlentos rutinarios no
se llegaron a conclulr y a fin de afio estos recursos retornaron al tesoro publico.

Ahora bien, al respecto de la informacion recabada se tiene el Informe N° 1000-2022-
GRL/GRI/DRTC-JCGF, de fecha 18 de mayo de! presente, al cual se adjunta el Informe N° 0733-2022-
JAMV/SDC, suscrito por el Ing. Jesls Antonio Muguruza Valentin en su calidad de Coordinador de
Oficina de Obras, remitiendo informacién referente a los mantenimientos periddicos y rutinarios en el afio
fiscal 2020.

Dicho informe concluye lo siguiente; la Direccién Regional de Trasportes y Comunicaciones, no
continud la ejecucion de los mantenimientos debido a que fa firma de los contratos fueron cerca al cierre
de afio fiscal y la fuente de financiamiento fue Recursos Ordinarios que de acuerdo al art. 5 del DU 051-
2020, se establece que los saldos provenientes de montos no devengados al 31 de diciembre de 2020 y
los devengados no girados de la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios y Recursos de
Operaciones Oficiales de Crédito, habilitados para financiar los gastos a los que se refiere el numeral 2.1
del presente DU 051-2020, no generan en ningln caso saldos de balance y se revierten a las cuentas del
Tesoro Plblico denominados “COVID-19 2020 o la Reserva Secundaria de Liquidez, segln
corresponda.

Ahora bien, segun se verifica del numeral 1.1. del antes referido informe en el rubro
antecedentes se advlerte que mediante Decreto de Urgencia N° 014-2019, de fecha 22 de noviembre del
afio 2019, se aprobd el Presupuesto del Sector Plblico para el afo fiscal 2020, con un monto para el
Gobiemo Regional de Lima de S/, 19,242,780.00 (Diecinueve Millones Doscientos Cuarenta y Dos Mil
Setecientos Ochenta con 00/100 Soles) para la ejecucion de los mantenimientos viales de las rutas
departamentales de la Regién Lima. Es decir, que e! Gobiemo Regional de Lima, para el ejercicio fiscal
2020, contaba oportunamente con el presupuesto asignado por el Gobiemno Central, para poder atender
el mantenimiento de vias de las rutas departamentales, lo que implica una primera evidencia que no se
habria actuado de manera oportuna, diigente y acorde a los deberes que impone fa funcion Plblica por
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parte del funcionario involucrado, en este caso el Director Regional de Transporte y Comunicaciones del
Gobierno Regional de Lima, Ing. José Eduardo Pretell Saldaiia.

El correlato de lo antes indicado y de la responsabilidad del referido funcionario, lo encontramos
en el numeral 1.2. referido a los antecedentes del acotado informe, en donde se informa que con fecha
23 de enero del afio 2020, se suscribieron el Convenio de Gestion N° 093-2020-MTC/21 y el Convenio de
Gestion N° 092-2020-MTC/21, con el objeto de establecer los compromisos y responsabilidades entre las
partes involucradas, para la ejecucion del Mantenimiento Periddico de fas vias departamentales. Es mas,
en el numeral 1.3. del mismo acépite se agrega que para ello se han emitido las resoluciones gerenciales
comrespondientes que se indica detalladamente en los cuadros que detalla.

Sin embargo, en el numeral 2.1. acapite referido al procedimiento de convocatoria y suscripcion
del contrato se advierten cuadros donde es posible determinar que las convocatorias para los
mantenimientos se han realizado en las fechas 08 de setiembre y 21 de octubre del afio 2020, en tanto
que la segunda convocatoria para la supervision se hizo recién el 16 de noviembre del afo 2020. La
gjecucion. Asi también, en el numeral 2.3. se precisa que la ejecucion habria iniciado el 14 de octubre del
afio 2020.

Por otro lado, si bien es cierto a partir del a declaratoria de Pandemia mundial por parte del a
Organizacion Mundial de la Salud, en nuestro pais se emite el Decreto Supremo N° 008-2020-PCM y
044-2020-PCM se declard el Estado de Emergencia Sanitaria Nacional; sin embargo, también es cierto
que es cierto que ello no paraliz6 la atencién de actividades esenciales del sector puablico, habida cuenta
que ello supondria un colapso total del pais de cara a una adecuada atencion del fenémeno de la
pandemia. Desde luego que para una adecuada atencion de la salud y el traslado de pacientes se
requeria que las vias de comunicacion estuviesen Optimas, por lo que esta actividad, parte de los
servicios que brinda el estado resultaba ser esencial, prioritaria y de atencion urgente.

Es mas, mediante Decreto Supremo N° 080-2020-PCM, de fecha 02 de mayo del afio 2020, se
aprueba la reanudacion de actividades econémicas en forma gradual y progresiva dentro del marco de la
declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la
Nacion a consecuencia del COVID-19, lo cual fue precisado mediante Decreto supremo N° 094-2020-
PCM, de fecha 23 de mayo del mismo afo. Evidentemente el estado en general y el Gobiemo Regional
de Lima en especial se encontraba habilitado, obligado y contaba con los recursos para atender los
mantenimientos de las vias departamentales, dentro de plazos razonables y suficientes, empero no se
hizo asi, de donde fluye una segunda motivacion para considerar que ha existido responsabilidad de
parte de sus funcionarios.

Por su parte, del numeral 5. Del Informe N° 0733-2022-JAMV/SDC, el cual corre aparejado al
Informe N° 1000-2022-GRL/GRIDRTC-JCGF, referente al acdpite DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO, en su numeral 5.4 indica que los recursos revertidos a las arcas del Gobierno
Central, que fueran otorgados al Gobiemo Regional de Lima mediante Decreto de Urgencia N° 014-2019,
ascendia a la suma de S/. 9,621,088.55 (Nueve Millones Seiscientos Veinti(in Mil Ochenta y Ocho con
55/100 Soles). Lo antes indicado, constituye en este caso, desde el analisis objetivo realizado, la tercera
motivacién que acredita un actuar refiido con los de deberes de eficiencia, idoneidad y diligencia que
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impone la funcién publica, razén por la que es posible arribar razonablemente a la conclusion que ha
existido responsabilidad de parte del funcionario José Eduardo Pretell Saldaia en su calidad de Director
Regional de Transporte y Comunicaciones del Gobiemno Regional de Lima.

En tal sentido debe tenerse en cuenta que conforme a la Ley N° 27815 del Cédigo de Etica de
la Funcion Piblica establece en su Capitulo }l, Principios y Deberes Eticos del servidor publico, en su
articulo 6° indica que, todo servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto.-
Adec(ia su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes garantizando que en todas las fases
del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos se
respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad. - Actla con rectitud, honradez
y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpdsita persona. (...).

El articuio 7°, de la precitada Ley, deberes de Ia funcion piblica nos sefiala que, el servidor
publico tiene como deber la transparencia, es decir, debe ejecutar los actos del servicio de manera
transparente y con ello implica que dichos actos tienen en principio caracter piblico y son accesibles al
conocimiento de foda persona naiurai 0 juridica. Seguido ei servidor pubiico debe Drindar y faciiitar
informacion fidedigna completa y oportuna. Asimismo, en su considerando 6. sefiala que: todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion pabiica (...).

La Ley' N° 30057 LE‘:y det Servicio Civil \oclvn ) & su articulo 39° establsce que, un funcionario
publico tiene las siguientes obligaciones: a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que
impone el servicio pdblico; (...) k) Mejorar continuamente sus competencias y mantener fa iniciativa en
sus labores. (...) m) Las demas que sefiale la presente Ley, sus normas reglamentarias y demas normas
que regulan el Servicio Civil, en cuanto fueran aplicables.

En consecuencia, el incumplimiento de los deberes por parte de un funcionario o servidor
publico segin lo que establece el articulo 85° de la Ley Servir, son faltas de caracter disciplinario que,
segin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo, cuando se haya incurrido en alguno de estos supuestos a) El incumplimiento de las
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funciones. e) El impedir el funcionamiento del servicio pablico.

Asi las cosas, existen responsabilidades de parte del funcionario mencionado que merece el
reproche del ordenamiento administrativo, en cuanto su actuar no se condice con lo prevenido en las
normas previamente citadas, lo que amerita la intervencion del 6raano respectivo que en este caso recae
sobre la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos disciplinarios, a fin que actiie conforme a
sus atribuciones.

Ahora bien, el caso del Director Regional de Transporte y Comunicaciones del Gobierno
Regional de Lima, Ing. José Eduardo Pretell Saldafia, partiendo del deber de la observancia
incuestionable al principio de legalidad v actuar diligente que impone la Ley Senwir v fa Ley del
Procedimiento Administrativo General, es de tener en cuenta el tipo penal descrito en el Cadigo Penal
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vigente, en cuyo articulo 377° de manera expresa se seflala que: “El funcionario piblico que, ilegalmente,
omite, rehiisa o retarda algin acto de su cargo, sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor
de dos afios y con treinta a sesenta dias-multa”.

Por tal motivo, estando a la descripcion tipica del articulo 377°, la conducta del Director Regional
de Transporte y Comunicaciones del Gobiemo Regional de Lima, Ing. José Eduardo Pretell Saldafia,
encuadraria en el referido supuesto tipico, toda vez que no han actuado apegados a sus deberes
funcionales, pues han inobservado ia aplicacion de lo establecido en cuanto al principio de legalidad que
les impone el deber de actuar con eficiencia, idoneidad y diligencia; por tanto, igual corresponde que el
organo encargado, que es la Procuraduria Piblica proceda conforme a sus atribuciones.

Del Informe N° 1000-2022-GRL/GRI/DRTC-JCGF, de fecha 18 de mayo de 2022, suscrito por el
Ing. Juan Carlos Gomez Flores, Encargado de la Sub Direccion de Caminos, al cual se adjunta el
Informe N° 0733-2022-JAMV/SDC, suscrito por el Ing. Jesis Antonio Muguruza Valentin en su calidad de
Coordinador de Oficina de Obras, remitiendo informacion referente a los mantenimientos periédicos y
rutinarios en el afio fiscal 2020, se colige que se ha contado oportunamente con los recursos para el
mantenimiento de las vias departamentales de la Region Lima, por haber sido otorgados mediante
Decreto de Urgencia N°® 014-2019.

Del antes mencionado informe y de lo sefialado por el Sr. José Eduardo Pretell Saldafia, no se
ha desvirtuado su responsabilidad negligente, ya que pese a contar con los recursos necesarios y tener
los instrumentos normativos para ello —entre ellos el Decreto Supremo N° 080-2020-PCM y el Decreto
Supremo N° 094-2020-PCM), no ha adoptado las medidas 6ptimas y oportunas para llevar a cabo el
manienimienio de ias vias depariamentaies, generando ei reiomo de S/, 9,621,088.55 (Nueve iiiiones
Seiscientos Veintian Mil Ochenta y Ocho con 55/100 Soles), al erario nacional, por incapacidad para su
ejecucion.

La atencibn de las vias de transporte en general constituye una actividad esencial que no solo
esia reiacionada al desarroiio de i0s puebivs Deneiiciarios de dichas vias de comunicacion, sino que
ademas, en un escenario de pandemia nacional, requerian de atencion urgente, a fin de posibiitar el
traslado de pacientes cuya salud y vida peligraba, de ello fluye el reproche juridico en cuanto al Director
Regional de Transporte y Comunicaciones del Gobiemo Regional de Lima, Ing. José Eduardo Pretell
Saldafia.

Esta situacion, presupone el incumplimiento de deberes funcionales que impone el Codigo de
Etica de la Funcién Publica, la Ley Servir y misma Ley del Procedimiento Administrativo General, en
cuanto establece Ia observancia del principio de legalidad a todos los funcionarios del estado; por ende,
existe motivos y hechos suficientes para concluir en la responsabilidad administrativa y penal del Director
Regional de Transpoite y Comuinicaciones del Gobicing Regional de Lima, ing. José Eduardo Pretell
Saldafia

En Sesion Extraordinaria del pleno del Consejo Regional, realizada el dia 20 de julio de 2022,
desde la Sala de Sesiones “José Luis Romero Aguilar” del Consejo Regional de Lima, en la ciudad de
Huacho, con los consejeros regionales presentes y conseieros regionales conectados via el software de
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video llamadas y reuniones virtuales ZOOM, se dio cuenta del pedido del visto; del debate entre los
miembros del Consejo Regional de Lima, y; con el voto por UNANIMIDAD de los consejeros regionales
presentes en la sesion extraordinaria del consejo regional, y.

En uso de sus facultades conferidas en la Constitucion Politica del Estado, modificada por la Ley
N°27680, Ley Organica de Gobiemos Regionales N°27867 y sus modificatorias Leyes N°28968 y
N°29053;

ACUERDO:

ARTICULO PRIMERQ: APROBAR, el dictamen final del encargo recaido en el Acuerdo de
Consejo Regional N°144-2021-CR/GRL, referente a todos los actuados del encargo recaido en el
Acuerdo de Consejo Reglonal N°089-2021-CR/GRL; segun los fundamentos expuestos en la parte
consideratlva en el presente Acuerdo de Consejo Regional.

ARTICULO SEGUNDOQ: DERIVAR, copia del mismo y de todos los actuados al Gobemador
Regional de Lima, recomendéandole que a su vez lo derive a la Secretaria Técnica de Procesos
Administrativos Disciplinarios, asi como a la Procuraduria Piblica para que ambos entes puedan
proceder conforme a sus atribuciones, segun lo contenido en el presente informe.

ARTICULO TERCERO: DAR POR CONCLUIDO el encargo recaido en el Acuerdo de Consejo
Regional N° 144-2021-CR/GRL, en mérito a los fundamentos expuestos.

ARTICULO CUARTO: DISPENSAR, el presente Acuerdo de Consejo Regional del tramite de
lectura y aprobacién del acta.

ARTICULO QUINTO: ! presente Acuerdo de Consejo Regional entrara en vigencia a partir del
dia siguiente de su publicacion en el portal web del Estado Peruano {vww.gob.pe/regioniima) para
conocimiento y fines.

POR TANTO:
Mando se registre, publique y cumpla.
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