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Resolucion Sub Gerencial Regionalde ﬂd’minis/tmcién
N°017-2022-GRL/SGRA

Huacho, 14 de marzo de 2022

VISTOS:

El Informe de Precalificacion N° 063-2022-GRL/SEC.TEC.PAD, recepcionadoel 10 de marzo de
2022, expedido porla Secretaria Técnica de las Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario,
en contra de los servidores ANDRES AVELINO QUISPE QUISPE y LEONARDO ANTONIO GIORDANO
CHUMBES; y demas actuados del CASON° 139-2020, y;

CONSIDERANDO:

Que, La Ley 30057, Ley del Servicio Civil en su Decima Disposicion Complementaria Transitoria
de la Ley del Servicio Civil, sefala literalmente lo siguiente “DECIMA Aplicacion del régimen sancionadory
Procedimiento Administrativo Disciplinario: A partir de la entrada en vigencia de la Ley los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios en las entidades publicas se tramitan de conformidad con lo estipulado enla
Ley 30057 Ley del Servicio Civil y sus normas reglamentarias”;

Que, el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM Reglamento General de la Ley del Servicio Civil en
su Undécima Disposicién Complementaria Transitoria, establece lo siguiente: “El titulo corresponde al
régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado e/
presente reglamento con el fin de que las entidades adecuen internamente el procedimiento “en ese sentido
la vigencia del régimen disciplinario y procedimiento sancionador se inicia desde el 14 de septiembre de
2014;

Que, mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de
marzo de 2015, se apruebala Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPG SC, denominada “Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador de la Ley 30057 Ley del Servicio Civil’;

1. LA IDENTIFICACION DEL SERVIDOR CIVIL PROCESADO, ASi COMO DEL PUESTO
DESEMPENADO AL MCMENTO DE LA COMISION DE LAFALTA

El servidor Andrés Avelino Quispe Quispe, identificado con D.N.I.. N° 10489163, con domicilio
en Calle 10 Mz. Q Lte 6 - 1° de Junio - San Juan de Miraflores— Lima, quien al momento de ocurrido los
hechos tenia la condicion de Jefe de la Oficina de Recursos Humanos, designado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional N° 018-2019-PRES de fecha 01.01.2019 y cesado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional N° 186-2019-PRES de fecha 27.03.2019 y designado nuevamente Resolucion Ejecutiva Regional
N° 261-2019-PRES de fecha 26.04.2019 y cesado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 514-2019-
PRES de fecha 03.06.2019 ; bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 728, segun el Informe Escalafonario
N° 1343-2020-GRL/SGRA-ORHESCALAFON.
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El servidor Leonardo Antonio Giordano Chumbes, identificado con D.N.I. N° 15761789, con
domicilio en Calle Sédenz Pefia N° 588 — Huacho— Huaura, quien al momento de ocurrido los hechos tenia
la condicién de Jefe de la Oficina de Recursos Humanos (e), designado mediante Resolucion Ejecutva
Regional N° 186-2019-PRES de fecha 27.03.2019 y cesado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°
261-2019-PRES de fecha 26.04.2019; bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 728, segun el Informe
Escalafonario N° 1344-2020-GRL/SGRA-ORH/ESCALAFON.

2. FALTADISCIPLINARIA QUE SE LE IMPUTA

Que, mediante Informe N° 403-2018-GRL-SEC.TEC-PAD de fecha 24 de agosto de 2018,
emitida por el Ab. Carlos Alberto Marcelo Olaya. en calidad de Secretario Técnico de las Autoridades del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, se recomendo el Inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario contra el ex servidor Jorge Larry Otiniano Avalos, por presuntamente haber incurrido en falta
de caracter disciplinario previsto en el articulo 85° inciso d) de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, esto
es negligencia en el desemperio de sus funciones como Jefe de la Oficina de Obras, propone la sancion
de Destitucién a Jorge Larry Otiniano Avalos, en calidad de Gerente Regional de Infraestructura y emite el
citado informe al Jefe de la Oficina de Recursos Humanos en su condicion de Organo Instructor del presente
Procedimiento Administrativo Disciplinario.

Que, mediante Resolucion Jefatural N° 036-2018-GRL/SGRA-ORH de fecha 21 de diciembre de
2018, el Abog. Gerardo Carhuatanta Vera, en calidad de Jefe de la Oficina de Recursos Humanos, resuelve
Iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el ex servidor Jorge Larry Otiniano Avalos, por
presuntamente haber incurrido en falta de caracter disciplinario previsto en el articulo 85° inciso d) de la
Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, esto es negligencia en el desemperfio de sus funciones como Jele
de la Oficina de Obrasy su debida notificacion.

Que, mediante Carta N° 345-2018- GRL/SGRA-ORHde fecha 26 de diciembre de 2018 se envia
al sefior Jorge Larry Otiniano Avalos la Resolucién Jefatural N° 036-2018-GRL/SGRA-ORH de fecha 21 de
diciembre de 2018 a fin que realizar sus descargos al Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario
en su contra; sin embargo, de los actuados, se verifica que no fue notificado conforme a Ley.

Que, mediante Informe N° 2534-2019-GRL-SGA-ORH de fecha 16 de diciembre de 2019, la Lic.
Roxana Caro Torero, Jefe de la Oficina de Recursos Humanos, solicita a la Sub Gerenciade Administracion
se disponga a quién corresponda el tramite correspondiente para la publicacion de la notificacion mediante
Edicto e informa a este despacho mediante MemorandoN° 020-2020-GRL-SGA/ORH de fecha 02 de enero
de 2020 que se esta realizando el tramite de notificacion de la Resolucion Jefatural N° 036-2018-
GRL/SGRA-ORH afin de evitar la prescripcion del procedimiento.

Que, mediante Informe de Precalificacion N° 016-2020-STPAD/GRL de fecha 07 de julio de
2020, emitido por la Secretaria Técnica de las Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinano
recomienda se declare de Oficio la Prescripcion de la facultad que tenia la entidad para Iniciar
Procedimiento Administrativo Disciplinario contra Jorge Larry Otiniano Avalos. la misma que operd en el
plazo de un (01) afio debido a que el hecho infractor fue conocido por la Oficina de Recursos Humanos el
dia 27 de agosto de 2018y vencio el dia 27 de agosto de 2019, sin haber sido notificado validamente, por
lo que se configurd la prescripcion de la entidad para sancionar por parte de la entidad.
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Que, mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 042-2020-GRL/GGR-PAD de fecha
13 de julio de 2020, se declara de oficio la Prescripcion de la facultad que tenia la entidad para Iniciar
Procedimiento Administrativo Disciplinario con JORGE LARRY OTINIANO AVALOS.

3. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

El articulo 85° literal g) de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que prescribe “Son faltas de
caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionados con suspension temporal o con
destitucion, previo proceso administrativo: (...) g) “Las demas que senalelaley”.

La Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, establece enel numeral 3 del
articulo 6° que el servidor publico actia de acuerdos a los siguientes principios: 3. Eficiencia.- Brinda
calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion solida y
permanente”.

4. FUNDAMENTACION DELASRAZONES PORLAS CUALES SERECOMIENDA EL INICIO DEL PAD.
ANALISISDELOS DOCUMENTOS Y EN GENERAL DELOS MEDIOS PROBATORIOS QUE SIRVEN
DE SUSTENTO PARA DICHA RECOMENDACION

Que, de los medios de pruebas y la documentacion recabada en el presente expediente
administrativo, se presume la comision de falta prevista en el articulo 85 ° literal q) de la Ley del Servicio
Civil del que prescribe “Son faltas de caracter disc/p]inario que, seguin su gravedad, pueden ser sancionados
con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: (...) q) “Las demas que senale
laLey", respecto del numeral 3 del articulo 6° de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, “que “el servidor publico actia de acuerdos a los siguientes principios: “3. Eficiencia.- Brinda
calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion sélida y permanente”
cometido por los servidores ANDRES AVELINO QUISPE QUISPE y LEONARDO ANTONIO GIORDANO
CHUMBES, en su condicion de Jefe y Encargado de la Oficina de Recursos Humanos, respectivamente.

Que, mediante Informe N° 403-2018-GRL-SEC.TEC-PAD de fecha 24 de agosto de 2018.
emitida porel Abog. Carlos Alberto Marcelo Olaya, en calidad de Secretario Técnico de las Autoridades del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, se recomendo el Inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario contra el ex servidor Jorge Larry Otiniano Avalos, por presuntamente haber incurrido en falta
de caracter disciplinario previsto en el articulo 85° inciso q) de laLey N° 30057 - Ley del Servicio Civil, esto
es negligencia en el desemperio de sus funciones como Jefe de la Oficina de Obras, propone la sancién
de Destitucién a Jorge Larry Otiniano Avalos, en calidad de Gerente Regional de Infraestructura y emite el
citado informe al Jefe de la Oficina de Recursos Humanos en su condicion de Organolnstructor del presente
Procedimiento Administrativo Disciplinario.

Que, mediante Resolucion Jefatural N° 036-2018-GRL/SGRA-ORH de fecha 21 de diciemure de
2018, el Abog. Gerardo Carhuatanta Vera, en calidad de Jefe de la Oficina de Recursos Humanos, resuelve
Iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el ex servidor Jorge Larry Otiniano Avalos. por
presuntamente haber incurrido en falta de caracter disciplinario previsto en el articulo 85° inciso d) de la
Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil. esto es negligencia er el desempenio de sus funciones como Jefe
de la Oficina de Obrasy su debida notificacion.
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Que, mediante CartaN° 345-2018- GRL/SGRA-ORHde fecha 26 de diciembre de 20/1 8se envia
al sefior Jorge Larry Otiniano Avalos la Resolucion Jefatural N° 036-2018-GRL/SGRA-ORH de fecha 21 de
diciembre de 2018 a fin que realizar sus descargos al Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinanio
en su contra; sin embargo, de los actuados, se verifica que no fue notificado conforme a Ley .

Que, mediante Informe N° 2534-2019-GRL-SGA-ORH de fecha 16 de diciembre de 2019, la Lic.
Roxana Caro Torero, Jefe de la Oficina de Recursos Humanos, solicita a la Sub Gerenciade Administracion
se disponga a quién corresponda el tramite correspondiente para la publicacion de la notificacion mediante
Edicto e informa a este despacho mediante MemorandoN° 020-2020-GRL-SGA/ORHde fecha 02 de enero
de 2020 que se esta realizando el tramite de notificacion de la Resolucion Jefatural N° 036-2018-
GRL/SGRA-ORH afin de evitar la prescripcion del procedimiento.

Que, mediante Informe de Precalificacion N° 016-2020-STPAD/GRL de fecha 07 de julio de
2020, emitido por la Secretaria Técnica de las Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario
recomienda se declare de Oficio la Prescripcion de la facultad que tenia la entidad para Iniciar
Procedimiento Administrativo Disciplinario contra Jorge Larry Otiniano Avalos.

Que, mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 042-2020-GRL/GGR-PAD de fecha
13 de julio de 2020, se decléra de oficio la Prescripcion de la facultad que tenia la entidad pdra Iniciar
Procedimiento Administrativo Disciplinario con JORGE LARRY OTINIANO AVALOS y se remite copia del
mismo y de todos los actuados a este despacho a fin de evaluar la identificacion de responsabilidad
administrativa generada porla declaratoria de prescripcion.

a. SOBRE LA IMPUTACION DE LA FALTA DISCIPLINARIA AL SERVIDOR ANDRES AVELINO
QUISPE QUISPE

Se le imputa al servidor Andrés Avelino Quispe Quispe, en su condicion de Jefe de la Oficina de
Recursos Humanos (Organo Instructor), no haber actuado con el principio de eficiencia al no
haber realizado el sequimiento eficiente parala notificacionde la Resolucion Jefatural N° 036 -2016-
GRL/SGRA-ORH de fecha 21 de diciembre de 2018, a pesar de ser un documento que fue emitido
por su despacho y, segun se verifica en actuados, el plazo de tiempo de prescripcion fue de un (01)
ano, contado desde el 27 de agosto de 2018 al 27 de agosto de 2019, lapso de tiempo en el cual el
servidor se desempené como Jefe de la Oficina de Recursos Humanos.

Que, al respecto, de la revision de los actuados, no se verifica documento mediante el cual el
servidor ANDRES AVELINO QUISPE QUISPE, en su calidad de Jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, haya tramitado o haber realizado las acciones correspondientes para notificar la
Resolucion Jefatural N° 036-2018-GRL/SGRA-ORH de fecha 21 de diciembre de 2018 y evitar la
prescripcion del Procedimiento Administrativo Disciplinario iniciado contra Jorge Larry Otiniano
Avalos.

b. SOBRELAIMPUTACION DELAFALTADISCIPLINARIA AL SERVIDOR LEONARDO ANTONIO
GIORDANO CHUMBES

Se le imputa al servidor Leonardo Antonio Giordano Chumbes. en su condicion de Encargado de la
Oficina de Recursos Humanos (Organo Instructor), no haber actuado con el principio de
eficiencia al no haber realizado el seguimiento eficiente para la notificacion de la Resolucion
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Jefatural N° 036-2018-GRL/SGRA-ORH de fecha 21 de diciembre de 2018, a pesar de ser un
documento que fue emitido por su despacho y. segun se verifica en actuados, el plazo de tiempo de
prescripcion fue de un (01) afio, contado desde el 27 de agosto de 2018 al 27 de agosto de 2019,
lapso de tiempo en el cual el servidor se desempeno como Encargado de la Oficina de Recursos
Humanos.

Que, al respecto, de la revision de los actuados, no se verifica documento mediante el cual el
servidor LEONARDO ANTONIO GIORDANO CHUMBES en su calidad de Encargado de la Oficina
de Recursos Humanos. haya tramitado o haber realizado las acciones correspondientes para
notificarla Resolucion Jefatural N° 036-2018-GRL/SGRA-ORH de fecha 21 de diciembre de 2018y
evitar la prescripcion del Procedimiento Administrativo Disciplinario iniciado contra Jorge Larry
Otiniano Avalos.

Que, se configura la falta tipificada en el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, que prescribe “Son faltas del caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser
sancionados con suspension temporal o con destitucion. previo proceso administrativo: (...) q) “Las demas
que sefialela Ley”, respecto del numeral 3 del articulo 6° de laLey N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de
la Funcién Publica, “que “el servidor plblico actua de acuerdos a los siguientes principios: “3. Eficiencia.-
Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion solida y
permanente” cometido porlos servidores ANDRES AVELINO QUISPE QUISPE y LEONARDO ANTONIO
GIORDANO CHUMBES, en su condicién de Jefe y Encargado de la Oficina de Recursos Humanos,
respectivamente.

Finalmente, para determinar la existencia de responsabilidad al servidor respecto a la falta que
se le computa, se requiere la presentacion de sus descargos para el esclarecimiento de los hechos, a fin
de no vulnerar el derecho a la defensay el debido procedimiento, situacion que sélo podré lograrse en la
fase instructiva (Art. 106 del D.S. N° 040-2014-PCM).

5. POSIBLE SANCIONA LA FALTA IMPUTADA

Que, encontrandonos ante la presunta comision de la infraccion tipificada en el articulo 85° de
laLey N° 30057 paralos procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de setiembre
de 2014, por los hechos cometidos a partir de dicha fecha, las posibles sanciones a aplicarse. de
conformidad con el articulo 88° de la Ley de Servicio Civil, prescribe las siguientes sanciones:

a) Amonestacion escrita.
b)  Suspension sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por doce meses (12 meses).
¢) Destitucion.

Que, se propone para los servidores ANDRES AVELINO QUISPE QUISPE y LEONARDO
ANTONIO GIORDANO CHUMBES quienes se desempefiaron como Jefe y Encargado de la Oficina de
Recursos Humanos, respectivamente”, bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 728: la sancion de
SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES.

6. EL PLAZO PARAPRESENTAREL DESCARGO
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Que, de conformidad a lo establecido en el articulo 111° del Reglamento Genev/a I delaLey del

Servicio Civil, aprobado mediante D.S. N° 040-2014-PCM. el servidor puede formular su descargo por
escrito y presentarlo al Organo Instructor dentro del plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de la comunicacion que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario,
asimismo, corresponde a solicitud del servidor. la prorroga del plazo, que sera evaluada por el 6rgano
instructor; asimismo, el mismo que debe establecer el plazo razonable, ademas tendra derecho al acceder
a los antecedentes que dieron lugar origen a la imputacion en su contra, con la finalidad de ejercer su
derecho de defensay presentar pruebas que crea conveniente.

Que, asimismo de acuerdo a la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC. “Regimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", Aprobada por Presidenca
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, en el numeral 16.2 (FASE INSTRUCTIVA) seriala que, “En caso de
presentarse la solicitud de prérroga, corresponde al Organo Instructor evaluar la solicitud y ad optando el
principio de razonabilidad, se concedera el plazo que considere necesario para el servidor. Y si el organo
instructor no se pronuncia en el plazo de dos (2) dias habiles, se entenderaque la prérrogaha sido otorgada
por un plazo adicional de cinco (5) dias habiles, que se contabilizaran a partir del dia siguiente del
vencimiento del plazo inicial.

Que, los investigados ANDRES AVELINO QUISPE QUISPE y LEONARDO ANTONIO
GIORDANO CHUMBES tienen el plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente Resolucion, para la PRESENTACION DE SUS DESCARGOS acompariando las
pruebas que considere para su defensa ante el Organo Instructor del Procedimiento Administrativo
Disciplinario (Subgerente Regional de Administracion).

7. LAAUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O LA SOLICITUD DE PRORROGA

Que, conforme a lo establecido enel articulo 111° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil,
el servidor civil tendra derecho de acceder a los antecedentes que dieron origen a la imputacion en su
contra, con la finalidad que pueda ejercer su derecho a defensa y presentar las pruebas que crea
conveniente.

Que, puede formular su descargo por escrito y presentarlo al 6rgano instructor dentro del plazo
de cinco (05) dias habiles, es decir, ante la SUBGERENCIA REGIONAL DE ADMINISTRACION, plazo
que se computa desde el dia siguiente de la comunicacién que determina el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario. Corresponde, a solicitud del servidor, la prorroga del plazo.

Que, el 6rgano instructor evaluara la solicitud presentada para ello y establecera el plazo de
prorroga. Si el servidor civil no presentara su descargo en el mencionado plazo, no podra argumentar que
no pudo realizar su defensa. Vencido el plazo sin la presentacion de los descargos, el expediente queda
listo para ser resuelto.

8. DERECHOSDE LOS SERVIDORES CIVILES
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Que, el debido procedimiento en sede administrativa supone una garantia genérica que
resquarda los derechos del administrado durante la actuacion del poder de sancion de la administracion, lo
que implica el sometimiento de la actuacion administrativa a reglas previamente establecidas, garantizando
que los administrados gocen de derechos tales como el de exponer sus argumentos, de ofrecery produair
pruebasy obteneruna decision motivada y fundamentada en el derecho.

Que mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el procesado tiene
derecho al debido proceso en sede administrativa y al goce de sus compensaciones, de ser el caso. El
senvidor civil puede ser representado y asistido por abogado de su eleccion, solicitar informe oral, ofrecer
pruebas de descargo dentro del plazo concedido para el descargo, y acceder al e xpediente administratvo
en cualquiera de las etapas dei PAD, de manera verbal y directa, ante el Secretario Técnico de las
Autoridades del PAD, y demés derechos contenidos en el articulo 96° del Reglamento General de la Ley
N° 30057.

Que en atencion alos considerandos precedentes y en conformidad al D. Supremo N° 040-2014
PCM, Reglamento de la Ley 30057 Ley del Servicio Civil, y la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
denominada “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley 30057 Ley del Servicio Civil”.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO
contra los servidores civiles ANDRES AVELINO QUISPE QUISPE Y LEONARDO ANTONIO GIORDANO
CHUMBES, en su calidad de Jefe y Encargado de la Oficina de Recursos Humanos, por haber incurrido en
la presunta falta de caracter disciplinario previsto en el literal q) del articulo 85° de la Ley N® 30057 - Ley
del Servicio Civil - “Las demés que sefiale la ley", respecto del numeral 3) del articulo 6° Principios de la
Funcién Publica de laLey N° 27815 Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica, en base a lo sefalado
en la parte considerativa del presente acto resolutivo.

ARTICULO SEGUNDO.- CONCEDER UN PLAZO DE (05) DIAS HABILES contados a partir def
dia siguiente de notificada la resolucion de inicio del PAD, a fin que los imputados, presente sus
DESCARGOS conforme a Ley, acompanando las pruebas que estos consideren pertinentes para su
defensa.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucion a los imputados ANDRES
AVELINO QUISPE QUISPE Y LEONARDO ANTONIO GIORDANO CHUMBES, con fus documentos que
sirven de sustento para el inicio del presente Procedimiento Administrativo Disciplinario.

ARTICULO QUINTO.- REMITIR los actuados a la Secretaria Técnica de las Autoridades del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, para su custodia y se prosiga con el procedimienio
administrativo disciplinario.

REGISTRESE,NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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