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Resolucién Jefatural N© 0116 -2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD

Lima, 03 de agosto del 2022

El Informe N° 126-2022-MIDAGRI-PSI-UADM-ST del 20 de julio de 2022, emitido por la

Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario
del PSI,

CONSIDERANDO:

Que, el sefor FREDY ERICK BOHORQUEZ COSI, en adelante el sefior Bohorquez,
servidor contratado bajo el Régimen del Decreto Legislativo n.° 1057, mediante el Contrato
Administrativo de Servicios — CAS n.° 069-2018-CAS-MINAGRI-PSI, como Coordinador de
Reconstruccion con Cambios y designado mediante Memorando n.° 109-02018-MINAGRI-PS|
como Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, por el periodo comprendido entre el 28 de
diciembre de 2018 hasta el 15 de agosto de 2019, designacion finalizada mediante la
Resolucion Directoral n.° 142-2019-MINAGRI-PSI:

Que, el sefior Bohdrquez, en su condicion de Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos,
presuntamente habrian incurrido en la falta tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, es decir, “la negligencia en el desempefio de sus funciones”, toda
vez que, respecto a los hechos advertidos en el numeral 2 del hecho irregular 1 del Informe de
Control, emitio el Informe n.°2553-2019-MINAGRI-PSI-DIROEP de fecha 25 de julio de 2019 y
el Informe n.° 2944-2019-MINAGRI-PSI-DIR/OEP, de 15 de agosto de 2019, dando la
conformidad para la aprobacion del expediente técnico, sin advertir que no se consideré la
ubicacion de los tramos a intervenir, ni la totalidad de los tramos criticos que se encontraban
deteriorados con presencia de fisuras y/o rajaduras, desprendimientos y fragmentados, pese a
que los hechos habian sido advertidos por la Comision de control concurrente, generando que
no se ejecuten tramos en el canal de conduccion, incumpliendo con la finalidad publica del
contrato;

Que, asimismo, respecto al hecho irregular 2 del Informe de Control, emitié el Informe
n.° 2944-2019-MINAGRI-PSI-DIR/OEP, de fecha 15 de agosto de 2019, dando la conformidad
para la aprobacion del expediente técnico, sin advertir que el expediente técnico no contaba
con las firmas de los especialistas en hidrologia, hidraulica, disefio estructural y especialista en
metrados, costos y presupuestos en los estudios, generando que se proceda a realizar el pago
del expediente técnico del contratista por el importe de S/ 286 954.00, inobservando la
aplicacion de una penalidad incurrida por el contratista, por ausencia de dichas fimas, de
acuerdo a lo establecido en la clausula décimo sexta del Contrato 065-2018-MINAGRI-PSI,
ocasionando que no se retenga la suma de S/ 12 600 soles; hechos que determinaron que el
sefor Bohorquez habria transgredido el principio de eficacia y de eficiencia, establecidos en el
articulo 2 de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado; toda vez que su accionar
debid orientarse al cumplimiento de las objetivos de la Entidad, siendo en este caso la
Rehabilitacion del servicio de Agua para Riego del Canal Tambogrande, Sectores santa Rosa
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de Yaranche y san Francisco, distrito de Tambogrande, provincia de Piura, departamento de
Piura; asimismo, habria vulnerado lo establecido en el numeral 32.7 del articulo 32 de la misma
Ley, que sefiala: “La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o
Estudios Definitivos corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los
respectivos contratos, y la aprobacion a la Entidad”, incumpliendo el numeral 8 de la
Descripcion de Funciones Especificas del Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos,
establecida en el Manual de Organizacion y Funciones del PSI, referida a: “8. Dar conformidad,
a los Estudios de Pre-Inversion y expedientes técnicos ante la Direccion de Infraestructura de
Riego”;

Antecedentes que dieron lugar al inicio del procedimiento

_Que, el 09 de diciembre de 2021, mediante Oficio n.° 0399-2021-MIDAGRI-OCI, la jefa
del Organo de Control Institucional del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, remitié al
Ministro de dicho sector el Informe de Informe de Control Especifico n.® 052-2021-2-0052-SCE
— Irregularidades en la elaboracion del expediente técnico de la obra: Rehabilitacion de agua
para riego del canal Tambogrande, Sectores Santa Rosa de Yaranche y San Francisco”, en el
cual se recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios vy
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad;

Que, el 17 de diciembre de 2021, mediante Oficio n.° 2231-2021-MIDAGRI-SG, el
Secretario General del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego remiti¢ a la Entidad el Informe
de Control Especifico n.° 052-2021-2-0052-SCE — Irregularidades en la elaboracion del
expediente técnico de la obra: Rehabilitacion de agua para riego del canal Tambogrande,
Sectores Santa Rosa de Yaranche y San Francisco”, a fin que se sirva a disponer el inicio del
procedimiento administrativo para el deslinde de las responsabilidades de los funcionarios y
servidores publicos comprendidos en los hechos con evidencia de irregularidad sefalados en
las conclusiones 1y 2 de dicho informe, solicitando ademés la propuesta del Plan de Accion;

Que, el 21 de diciembre de 2021, el director ejecutivo, a través del Memorando n.° 0343-
2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI, remitié al jefe de la Unidad de Administracion el Informe de
Control Especifico n.° 052-2021-2-0052-SCE - Irregularidades en la elaboracion del expediente
técnico de la obra: Rehabilitacién de agua para riego del canal Tambogrande, Sectores Santa
Rosa de Yaranche y San Francisco”, solicitando la elaboracion del respectivo Plan de Accion;

Que, el 29 de diciembre de 2021, el jefe de la Unidad de Administracion a través del
Memorando n.° 2787-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM, remitio al director ejecutivo el
proyecto de Plan de Accion de dicho Informe de Control Especifico, el cual fue elaborado por
la Secretaria Técnica a través del Informe n.° 234-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-ST;

Que, el 30 de diciembre de 2021, el director ejecutivo, a través del Oficio n.* 1191-2021-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI remitio a la jefa del Organo de Control Institucional del MIDAGRI el
Plan de Accién correspondiente al Informe de Control Especifico n.® 052-2021-2-0052-SCE.

Que, el 05 de enero de 2022, a través del Memorando Multiple n.® 003-2022-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI, el Director Ejecutivo, remitié a la Unidad de Administracion y a la Unidad de
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Asesoria Juridica, el Informe de Control Especifico n.® 052-2021-2-0052-SCE - Irregularidades
en la elaboracion del expediente técnico de la obra: Rehabilitacion de agua para riego del canal
Tambogrande, Sectores Santa Rosa de Yaranche y San Francisco”, adjuntando el Plan de
Accion debidamente aprobado por el director ejecutivo, a fin de remitir de forma sustentada y

documentada las acciones preventivas adoptadas dentro del plazo establecido en el referido
plan.

Que, corresponde precisar que se evaluara el numeral 2 del Argumento de Hecho n.° 01,
y el Argumento de Hecho n.® 2, del Informe de Control Especifico n.® 052-2021-2-0052-SCE,

referido a la participacion del sefior Bohérquez, en su condicion de jefe de la Oficina de Estudios
y Proyectos;

Argumento de Hecho Especifico 1.

Irregularidades en la suscripciéon y ejecuciéon de contrato para elaboracion de
expediente técnico y ejecucion de obra, sin que el contratista acredite experiencia de
profesionales propuestos, presentaciéon de documentacién falsa en acreditacion del
equipamiento requeridos en bases; no se incluyeron tramos criticos a intervenir y
aprobacion de metrados no ejecutados en 3 rapidas, favoreciéndose al contratista con
el pago de S/ 3 524 782.40, y un mayor pago por S/ 1 568.32 afectando la finalidad

puablica y el periodo de vida util de las estructuras ante la erosién generada por el
rebose de agua.

1) Se aprobo Expediente Técnico Final de la obra considerando como meta fisica 2.5 Km
del canal, sin verificar la inclusion de los tramos en los cuales se realizaria la intervencion

y la totalidad de los tramos criticos existentes, generando el riesgo de afectarse la vida
atil de la obra.

Argumento de Hecho Especifico 2.

Pago a contratista por elaboracién del expediente técnico final de la obra, sin
considerar la aplicacion de penalidad por ausencia de firmas de los profesionales
responsables de su formulacioén, afecté la legalidad de los actos Illevados a cabo,
ocasionando perjuicio econémico a la entidad por S/. 12 600,00.

Que, 20 de julio de 2022, la Secretaria Técnica emitio el Informe n.° 126-2022-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UADM-ST, a través del cual recomienda el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario contra el sefior Bohorquez;

Normas Juridicas Presuntamente Vulneradas

¢ Leyn.” 30057, Ley del Servicio Civil
Articulo 85°.- Faltas de Caréacter Disciplinario

Son faltas de carécter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser sancionados con
suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
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d) La negligencia en el desempefio de las funciones
o Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, en adelante la Ley:

“Articulo 2°.- Principios que rigen las Contrataciones

fonsd

f) Eficacia y Eficiencia. - El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el
mismo deben orientarse en el cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el
mejor uso de los recursos publicos.

Articulo 32. — El Contrato

{-)

32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacién del Expediente Técnico o Estudios
Definitivos corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los
respectivos contratos, y la aprobacion a la Entidad”.(...)".

» Manual de Organizacion y Funciones del PSI, aprobado con Resolucion Directoral N° 134-
2014-MINAGRI-PSI
Funciones del jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos

(.)

Ceroriars 8. Dar conformidad, a los Estudios de Pre-Inversion y expedientes técnicos ante la Direccion
32 STy, Yo i
S 2\ de Infraestructura de Riego.
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Fundamentos por los cuales se da Inicio al PAD
Respecto al numeral 2 del Argumento de Hecho 1

Que, la Comision de Control, en el numeral 2 del Argumento de Hecho Especifico 1, del
Informe de Control Especifico sefiala como presunta irregularidad la aprobacion del Expediente
Técnico Final de la obra, considerando como meta fisica 2.5 Km del canal, sin verificar la
inclusion de los tramos en los cuales se realizaria la intervencién y la totalidad de los tramos
criticos existentes, generando el riesgo de afectarse la vida util de la obra;

Que, respecto de la informacién extraida del Informe de Control, y corroborada con los
respectivos apéndices, se tiene que, el jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos - OEP (ahora
Subunidad Gerencial de Estudios y Proyectos de Infraestructura de Riego y Drenaje) y
Responsable de la Unidad Formuladora del PSI, mediante Informe Técnico de Sustento Canal
Tambogrande- Cédigo 2425355 de 17 de julio de 2018, el cual consta en el Apéndice n.°15 del
informe de control, describid, entre otros, item V. Caracteristicas y Estado Situacional de
Intervencion, numeral “3.3. identificacion o Diagndstico de la infraestructura afectada porel FEN
2017, Canal de Conduccién: Fue afectada indirectamente por el Fenomeno del Nirio 2017,
debido a la falta cle operacidn de la captacion, generd que 2 500 metros de canal entre lramos
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revestidos se encuentran colapsados y completamente colmatados con arena, piedras, restos
organicos y obras de arte como una (1) répida”:

Que, asimismo, sefiala que, el referido Informe Técnico, describid, entre otros, que luego
de la verificacion de campo en el sector Santa Rosa, se plante6 como alternativa de solucion,
la rehabilitacion de 2.5 km de canal y una (1) répida, a fin de prever y asegurar la continuidad
del servicio ante eventos futuros extraordinarios como el Fenomeno del Nifio del 2017, sin

consignar en la propuesta técnica del informe técnico el inicio y fin de los tramos que debieron
ejecutarse;

Que, del mismo modo, la Comision de Control advierte que las Bases Integradas del
Procedimiento de Contratacion Especial Publica Especial n.°010-2018-MINAGRI-PS| (Primera
convocatoria) “Elaboracion de expediente técnico y ejecucion de la obra: Rehabilitacion del
servicio de agua para riego del canal Tierra Negra, sector Tierras Amarillas y del canal
Tambogrande, sectores Santa Rosa de Yaranche y San Francisco, distrito Tambogrande,
provincia de Piura, departamento de Piura”, que consta en el Apéndice n.°16; en su Capitulo |
Requerimiento Estudios de Ingenieria Basica (Informes técnicos de sustento) del item Il, sefiald
en el numeral 4.3. Descripcion del Proyecto, que el Fenémeno del Nifio del afio 2017 produjo
danos en la infraestructura de riego, causando el colapso y colmatacion de 2 500 metros del
canal y una (1) rapida;

Que, en las referidas Bases, se especificéd que la Finalidad Publica es contar con un
estudio a nivel de expediente técnico, que permita conocer la inversion que se requiere, y sirva
como base, para la ejecucion del proyecto, invirtiendo en la infraestructura dafiada por el
Fendémeno del Nifio costero del 2017, acorde al Formato Unico de Reconstruccion (FUR).
Asimismo, las referidas bases, sefalan en el numeral 6 Objetivo de la Contratacién
Disponibilidad de terreno en la zona de intervencion, que la Junta de Usuarios de la zona de
Intervencion mediante un documento expreso emitido por ésta, autorizara el tramo entre
progresivas (en kilometraje) y entre coordenadas geogréficas, para su intervencion por el PS|,
para que, a través de la empresa contratista se elabore el expediente técnico y ejecute la obra;

Que, mediante Acto de presentacion, evaluacion de admisibilidad, calificacion de ofertas
y otorgamiento de la buena pro de 21 de setiembre de 2021, el comité de Seleccion otorg¢ la
buena pro del item Il “Contratacion para la Elaboracion del Expediente Técnico y Ejecucién de
la Obra: Rehabilitacion del servicio de Agua para Riego del Canal Tambogrande, Sectores
santa Rosa de Yaranche y san Francisco, distrito de Tambogrande, provincia de Piura,
departamento de Piura” al consorcio Binacional, por el importe de S/3 524 792,40 vy
posteriormente se firmé el contrato n.°065-2018-MINAGRI-PS| de 5 de octubre de 2018;

Que, iniciado el plazo contractual, el ing. Jorge Leonidas Lizarraga Medina, director de
Infraestructura de Riego (ahora unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje -
UGIRD) del PSI, mediante carta n. 1691-2018-MINAGHI-PSI-DIR de 3 de diciembre de 2018.
que consta en el Apéndice n.° 17, comunico al representante comun del consorcio Binacional
la aprobacion del Expediente Técnico Parcial- Primer Avance;
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Que, en ese sentido, la Comision de Control Concurrente del Organo de Control
Institucional del MINAGRI, comunicé al ministro de Agricultura y Riego (ahora Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego) mediante oficio n.* 0383-2018-MINAGRI-OCI de 18 de diciembre
de 2018, la Orientacion de Oficio como resultado del Control Concurrente respectivo, el cual
consta en el Apéndice n.°18, constatando una longitud de 2,964.00 m aproximadamente de
infraestructura dafiada en el proyecto del canal Tambogrande incluido tres (3) rapidas; el cual
fue remitido por la Secretaria General del MINAGRI al Director Ejecutivo del PSI, mediante
oficio n.° 072-2019-MINAGRI-SG de 15 de enero de 2019, a fin de que se tomen las acciones
para dar tratamiento al riesgo comunicado;

Que, siendo que en su atencion mediante oficio n.°721-2019-MINAGRI-SG de 27 de
mayo de 2019, el Secretario General del MIDAGRI remitié al OCI del MIDAGRI, el oficio n® 492-
2019-MINAGRI-PS| de 17 de mayo de 2019 suscrito por el Director Ejecutivo del PSI
informando las acciones adoptadas por el PSI en relacion al riesgo comunicado, adjuntando el
informe n.°513-2019-MINAGRI-PSI-DIR de 17 de mayo de 2019, del ingeniero Jorge Leonidas
Lizarraga Medina, Director de Infraestructura de Riego — DIR, el cual consta en el Apéndice
n.°19 del Informe de Control, concluyendo entre otros, lo siguiente:

“(...) en la actualidad la entrega del segundo avance (expediente técnico) se encuentra con
observaciones pendientes de ser resultas por el CONSORCIO BINACIONAL, por motivos que
se han aplicado modificaciones al expediente en su entregable final en el extremo de la meta
total a construir esta conforme en lo establecido en las bases integradas adicionandose dos
répidas al canal a solicitud de la comision de usuarios. (..)

Que, la Comisién de Control sefiala que, el representante comun del Consorcio
Binacional, mediante carta n. 033-2019-HSQE/CONSORCIO-BINACIONAL/RCC de 11 de julio
de 2019, el cual consta en el Apéndice n.°20, presentd a la empresa Supervisora Kazuki
Consultoria y Construccion SAC, el expediente técnico para su revisién y aprobacion;

Que, de la revision efectuada por la comision de control al expediente técnico final, se
observé en el numeral 3.1 Planteamiento Hidraulico de la Memoria Descriptiva, que consta en
el Apéndice n.°21, que el tramo total de estudio inicia en la progresiva 0+000 km y termina en
2+850 km), precisando que la longitud total del canal a construirse seria de 2.5 km, sefialando
las coordenadas de inicio y fin de la rehabilitacion, conforme se muestra en el Cuadro n.° 3 del
Informe de Control:

Cuadron.” 3

Coordenadas del canal de conduccion a intervenir

Coraenadas

|
Nomamre ' oY
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Que, en el referido expediente técnico, se advierte que el Contratista describio, en el
Capitulo Il Situacion Actual numeral 2.1. Descripcion de la Infraestructura existente actual, que
consta en el Apéndice n.°22 del Informe de Control, la realizacién del recorrido por el canal a
fin de conocer el estado de la infraestructura existente, verificando la existencia de tramos del
canal, que se encuentran deteriorados con presencia de fisuras y/o rajaduras,
desprendimientos y fragmentados, asi como en ofros casos se encuentran colapsados, tal
como se advierte en el cuadro n.°4 del Informe de Control;

Comenlarios del estado siluaci

Folio | Progresiva (km) i ) ) Resumen

Que, se advierte que, el contratista Consorcio Binacional no precisé en los once (11) planos
contenidos en el expediente técnico cuéles serian los tramos a intervenir, evidenciandose que
no considero en la meta fisica, la totalidad de los tramos criticos existentes;

Que, mediante carta n.°027-2019-CONS-KAZUKUTEJM-RL de 17 de julio de 2019, la
Gerente General de la empresa Kazuki Consultoria y Construccion, remitio a la Entidad el
expediente técnico segundo entregable para su tréamite de aprobacion, y con carta n°. 028-
2019-/CONS-KAZUKITEJM-RL de 17 de julio de 2019 comunicéd al PSI la Conformidad del
Expediente Técnico, para la posterior evaluacion y aprobacion por parte de la Oficina de
Estudios y Proyectos (ahora Subunidad Gerencial de Estudias y Proyectos de Infraestructura
de Riego y Drenaje), para lo cual adjunté el informe n°. 07-2019-JDER/SP-KAZUKI de 17 de
julio de 2019, suscrito por el Supervisor del proyecto, que consta en el apéndice n.°23 del
Informe de Control, en el que detalld, entre otros, trazabilidad de la revision y evaluacion por
parte de la supervision, emitiendo opinion favorable y conformidad de acuerdo a los términos
de referencia;
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Que, con la conformidad del supervisor del expediente técnico, el Ing. Fredy Erick
Bohorquez Cosi, jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos (e), mediante informe n.°2553-2019-
MINAGRI-PSI-DIR-OEP de 25 de julio de 2019, que consta en el Apéndice n.°24 del Informe
de Control, recomendo al director de la Direccidn de Infraestructura de Riego, “(...) se emita la
conformidad del expediente técnico final (...) y se tramite la resolucion de acuerdo a lo indicado
en los términos de referencia. El proyecto de Tambo Grande solo contempla la construccion de
03 rapidas y de 2.5 km de canal”; siendo que en su atencion, mediante memorando n.°5599-
2019-MINAGRI-PSI-DIR de 6 de agosto de 2019, segun consta en el Apéndice n.°25, el ing.
Jorge Lizarraga Medina, Director de Infraestructura de Riego, remitio al Jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica, la conformidad al expediente técnico final y solicita se tramite la resolucion
de acuerdo a lo indicado en los términos de referencia; no obstante, mediante memorando
n.°773-2019-MINAGRI-PSI-OAJ de 8 de agosto de 2019, que consta en el Apéndice n.°26, fue
devuelto al Director de Infraestructura de Riego, por contener observaciones;

Que, en atencion al memorando n.°773-2019-MINAGRI-PSI-OAJ, la Ing. de Control de
Ejecucion Contractual de la Oficina de Estudios y Proyectos, Leddy Jhoana Bellido Yarleque,
mediante informe técnico n.° 015-2019/LJBY de 15 de agosto de 2019, segun consta en el
Apéndice n.°27, remitié al jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, el levantamiento de
observaciones para la aprobacion del expediente técnico. En ese sentido, el ing. Luis Alberto
Fernandini Sanchez, en calidad de Coordinador de Concurso Oferta RCC de la Oficina de
Estudios y Proyectos, remito a la jefatura de la Oficina de Estudios y Proyectos, el Informe
Técnico n.°15-2019/LAFS de 15 de agosto de 2019, seglin consta en el Apéndice n.°28 del
Informe de Control, recomendando se emita la conformidad del expediente técnico final y se
tramite la resolucion de acuerdo a lo indicado en los términos de referencia;

Que, seguidamente, mediante informe n.°2944-2019-MINAGRI-PSI-DIR/OEP de 15 de
agosto de 2019, que consta en el Apéndice n.°29 del Informe de Control, el jefe de la Oficina
de Estudios y Proyectos, Ing. Fredy Erick Bohorquez Cosi, corrié traslado al director de
Infraestructura de Riego la conformidad de la aprobacion del expediente técnico final.
Posteriormente, la sefiora Liz Paola Becerra Terrones, Asesora Legal de la Direccion de
Infraestructura de Riego del PSI, mediante informe n.°007-2019-MINAGRI-PSI-DIR/LPBT de
27 de agosto de 2019, segun consta en el Apéndice n.°30 del Informe de Control, solicito la
emision del acto resolutivo para la aprobacion del expediente técnico final, siendo que, el Ing.
Jorge Lizarraga Medina, Director de Infraestructura de Riego, mediante Resolucion Directoral
n.°213-2019-MINAG R-PSI-DIR de 28 de agosto de 2019, la cual consta en el Apéndice n.°31
del Informe de Control, emitié la aprobacion del expediente técnico final;

Que, en ese sentido, la comisién de control concurrente conjuntamente con un
representante del PSI - Piura, Consorcio Binacional (residente de obra) y la empresa Kazuki
consultoria y Construccion S.A.C. (Supervisor de Obra), realizo la visita de inspeccién a la obra
durante los dias 19 y 20 de noviembre de 2019, seglin consta en acta del dia 20 de noviembre
de 2019: la cual, ante la ausencia de las progresivas en el canal de conduccion, ejecuto6 el
recorrido y medicion de la longitud del canal de conduccion existente y obras de arte;
obteniéndose como resultado una longitud total de 3,031.00 m aproximadamente incluidas tres
(3) rapidas, tal como se evidencia en el Acta de Inspeccion Fisica de Obra de 20 de noviembre
de 2019, que consta en el Apéndice n.°32 del Informe de Control, siendo necesario precisar,
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que la longitud aproximada de las rapidas n.°1, 2 y 3 son de 39.0; 57.0 y 55.4 m.,
respectivamente; conforme se muestra en el Cuadro n.°5 del Informe de Control:

Cuadron.” 5
Longitud de canal a rehabilitarse v rdpidas identificadas en la visita d2 inspaccion

3

Que, en ese sentido, mediante oficio n.°0395-2019-MINAGRI-OCI de 2 de diciembre de
2019, segun consta en el Apéndice n.°33 del Informe de Control, la jefatura del Organo de
Control Institucional-OCl del MINAGRI, informé al Despacho Ministerial, una situacion adversa
contenida en el informe de hito de control n.°039-2019-0C/0052-SCC:

1. "El expediente técnico final aprobado no precisa la ubicacién de las progresivas, ni las
coordenadas de la meta fisica de 2.5 km del canal de conduccién de seccién trapezoidal,

el cual genera el riesgo que no se ejecute la rehabilitacion en los tramos del canal en
situacion de deteriorados”

Que, posteriormente, el secretario general del MINAGRI, mediante oficio n.°1864-2019-
MINAGRI-SG de 4 de diciembre de 2019, remitié a la Direcciéon Ejecutiva del PSI, el referido
informe, a fin de disponer las acciones correctivas o preventivas, segun corresponda, dentro
del plazo previsto; en su atencién, mediante oficio n.°1310-2019-MINAGRI-PS| de 18 de
diciembre de 2019, la Directora Ejecutiva del PSI remiti6 al Secretario General, el Plan de
Accion, adjuntando el informe n.°8566-2019-MINAGRI-PSI-DIR-OS de 17 de diciembre de
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2019, segun consta en el Apéndice n. 35 del Informe de Control, que contiene las acciones
adoptadas, para el caso de la referida situacion adversa, sefiald lo siguiente:

"Mediante Memorando n.°0142-2019-MINAGRI-PSI, la directora ejecutiva solicita al
director de Infraestructura de Riego- DIR adoptar acciones y emitir el plan de accion
correspondiente. El director de la DIR del Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI, a
través de la Oficina de Estudios y Proyectos, evaluaré e informara sustentadamente
sobre la longitud y progresivas del canal a rehabilitar, a fin de garantizar los objetivos,
metas del proyecto y el logro de su finalidad”.

Que, la Comision de Control sefiala que, en la documentacion del pago de la valorizacion
n.°5 de la referida obra, se identificd, entre otros, el correo electronico de 10 de diciembre de
2019, que consta en el Apéndice n.°36 del Informe de Control, mediante el cual, el ingeniero
Marvin Harold Rojas Calderén de Seguimiento y Monitoreo del PSI, remitié a los correos del
Consorcio Binacional y empresa Kazuki Consultoria y Construccién S.A.C., solicitud para
revertir las situaciones adversas identificadas por la comision de control, sin embargo, no se
obtuvo respuesta;

Que, de igual forma, el director gjecutivo del PSI, mediante Oficio N° 00612-2021-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI de 27 de julio de 2021, remitio informacion sobre los planes de accion
y acciones correctivas y/o preventivas de los informes de hito de control, adjuntando el informe
n.°001-2021-SCVV de 27 de julio de 2021, que consta en el Apéndice n.°37 del Informe de
Control;

Que, conforme el dltimo actuado de la Entidad, e implementacion de la referida situacion
adversa, ésta no implemento el riesgo sefialado, toda vez que, no se adopto la accion correctiva
para la ejecucion de la totalidad de los tramos del canal;

Que, del Informe de Control, se advierte que mediante asiento de obra n.°153 de 31 de
enero de 2020, el residente de obra de la empresa Contratista, sefial6 la culminacién de la
ejecucion de obra al 100%, siendo corroborada por el jefe de Supervision seguin asiento de
obra n.°154 de 31 de enero de 2020, el cual consta en el Apéndice n.°38, habiendo sido
observada la recepcion de la obra, en ese sentido, mediante Resolucion Jefatural n.°070-2020-
MINAGRI-PSI-UGIRD de 31 de agosto de 2020, se designo el Comité de Recepcién de obra;

Que, el 3 de setiembre de 2020, la comisién de control concurrente realizé la visita de
inspeccioén a la obra, conjuntamente con el ingeniero de la Oficina de Gestion Zonal- UGZ Piura
del PSI, tal como consta en el Acta de Inspeccion Fisica de obra de 4 de setiembre de 2020,
donde se verific las dimensiones de las tres (3) rapidas y entre otros, se advirtié que no se
ejecuto los tramos criticos del canal deteriorado que requieren rehabilitacion;

Que, posteriormente el 4 de setiembre de 2020, el Comité de Recepcion de Obra
conjuntamente con el representante comun del Consorcio Binacional y la representante comun
de la empresa Kasuki Consultoria y Construccion S.A.C, procedieron a efectuar el recorrido,
verificando que las metas fisicas y los trabajos realizados, han sido ejecutados en concordancia
con el expediente técnico aprobado, suscribiendo el mismo dia el Acta de Recepcion de Obra
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en sefial de conformidad, la cual consta en el Apéndice n°41 del Informe de Control, que detalld
entre otros, los tramos ejecutados del canal de conduccion, conforme se muestra en el cuadro
n.°6 del Informe de Control:

Que, de lo expuesto precedentemente, la comisién de control sefiala que, los funcionarios
y servidores no advirtieron que no se considerd en el expediente técnico la ubicacion de los
tramos a intervenir, ni la totalidad de los tramos criticos que se encontraban deteriorados con
presencia de fisuras y/o rajaduras, desprendimientos y fragmentados;

Que, la comision de control con oficio n.°0001-2021-MIDAGRI-OCI/SCE.PSI-
TAMBOGRANDE de 4 de octubre de 2021, solicité al director ejecutivo del PSI en el numeral
9, el informe técnico, legal u otro documento generado por la Entidad, mediante el cual, se
considero la ubicacidn de los tramos ejecutados del canal Tambogrande segun expediente
técnico  aprobado. Asimismo, mediante oficio  n.°04-2021-MIDAGRI-OCI/SCE-PSI-
TAMBOGRANDE de 22 de octubre de 2021, se solicito al director ejecutivo del PSI la siguiente
informacion:

1. "Documento mediante el cual la Junta de Usuarios de la zona de intervencion, autorizo el
tramo entre progresivas (en kilometraje) y entre coordenadas geogréaficas, para su
intervencion por el Programa Subsectorial de Irrigaciones quien, a través del Contratista
ejecutd la Elaboracién del Expediente y posterior ejecucion de obra, de acuerdo a o
establecido en el numeral 6.0bjetivo de la contratacion, de las bases integradas del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.°010-2018-MINAGRI-PS.

2. De ser negativa la respuesta, si el PSI solicité a la Junta de Usuarios el documento
sefialado en el numeral 1.

Que, en atencion al numeral 9 del oficio n°® 0001-2021-MIDAGRI-0CI/SCE.PSI-
TAMBOGRANDE, el director ejecutivo del PSI, mediante oficio n.°0880-2021-MIDAGRI-
DVDAFIR-PSI de 29 de octubre de 2021, remiti6 el informe n.°409-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-
PSI-UGIRD-SUGEP/PUC de 26 de octubre de 2021, el cual consta en el Apéndice n.°42, que
detallo lo siguiente: “(...) se adjunta copia digital del Informe de Sustento que se utiliz6 como
referencia para la elaboracion del expediente técnico” y, de la revision al mencionado
documento, se advirtié que el mismo corresponde al Informe técnico de sustento del Canal
Tambogrande -Codigo 2425355 suscrito por el Ingeniero Alfredo Zavala Sanchez, el cual no
sefala los tramos a intervenir, ni los tramos criticos. En ese sentido, se verificd gue la Entidad
no dispone de la documentacion mediante la cual, se definié los tramos del canal a ejecutarse;
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Que, en atencion al oficio n.°0004-2021-MIDAGRI-OCISCE.PSI-TAMBOGRANDE de 22
de octubre de 2021; mediante oficio n.°00926-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI de 8 de
noviembre de 2021, el director ejecutivo del PSI remitié a la Comisién de Control el Informe
n.°182-2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PSI-UGIRD/SUGES/COORD. COF/AISA de 29 de octubre
de 2021, sefialando que: “(...) No hay documento explicito de parte de la Junta de Usuarios que autoriza
la intervencién en el tramo del canal Tambogrande tratado por el Programa Subsectorial de Irrigaciones (...)
asimismo, (..) el Programa Subsectorial de Irrigaciones, no ha solicitado documento alguno a la Junta de
Usuarios del Sector Hidrdulico Menor San Lorenzo de autorizacion en el tramo de intervencion por la entidad

().

Que, la intervencion Rehabilitacion del servicio de agua para riego del canal
Tambogrande, sectores Santa Rosa de Yarancney y San Francisco, distrito de Tambogrande,
provincia de Piura, departamento de Piura, fue concebida bajo el marco de la Ley 30556,
estando considerada su atencion en el Plan Integral de Reconstruccion con Cambios, seclor
Agricultura identificada por la Autoridad Nacional del Agua”.

Que, mediante correo electrénico de 6 de octubre de 2021, la comision de control, remitié
a la direccion electrénica Kiaingenierossi2017@gmail.com la carta n.® 007-2021-MIDAGRI-
OCI/SCE.PS-TAMBOGRANDE de 6 de octubre de 2021, mediante la cual solicito al
representante comun del Consorcio Binacional, lo siguiente:

1. “Que criterio acdopté su representada para la ejecucion de los tramos del Canal
Tambogrande, toda vez que el expediente técnico aprobado, no lo especificaba.

2. Siel Programa Subsectorial de Irrigaciones- PS, remilio a su representada un Informe
técnico, legal u otro documento, mediane el cual, se considerd la ubicacion de los tramos
ejecutados del canal Tambogrande segtin expediente técnico aprobado”.

Que, habiendo transcurrido el plazo concedido, y no haber sido atendido el requerimiento,
mediante correo electronico de 20 de octubre de 2021, la comision de control adjunté carta
n.°009-2021-MIDAGRI-OCI/SCE.PS-TAMBOGRANDE de 20 de octubre de 2021, reiterando el
requerimiento de informacion, siendo que, a la fecha, alin no ha sido atendida;

Que, por otro lado, mediante correo electronico de 25 de octubre de 2021, la comision de
control remitié a la direccién electronica tamalingas_sanlorenzo@hotmail.com la carta n.°0010-
2021-MIDAGRI-OCI/SCE.PSI-TAMBOGRANDE de 25 de octubre de 2021, dirigida al
presidente de Comisién de Usuarios TG-Malingas, sefior Rodolfo Rufino Espinoza, solicitando
la siguiente informacion:

1. "Documento mediante el cual la Junta de usuarios (durante su gestion), autorizo el tramo
entre progresivas (en kilometraje) y entre Coordenadas geograficas, para su intervencion
por el Programa Subsectorial de Irrigaciones quien a través del Contratista ejeculo la
Elaboracién del Expediente y posterior ejecucion de obra; aquello conforme lo
establecido en el numeral 6 Objetico de la contratacion, de las bases integradas del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 010-2018-MINAGRI-PSI.

2. De ser afirmativa la respuesta, sirvase adjuntar el documento que lo acredite”.
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Que, en su atencion, mediante correo electrénico de 3 de noviembre de 2021, la
Comision de Usuarios TG-Malingas, manifesto lo siguiente:

“ )
1. Adjunto acta de entrega de terreno, tinico documento encontrado en la Comision, donde
se indica la libre disponibilidad del terreno para la ejecucion de obra.

2. Nose encuentra documento en donde se indique progresivas y coordenadas geogréficas
de los tramos a intervenir”.

Que, conforme se observa, la Junta de Usuarios remitio la respuesta a la comision de
control, para lo cual, adjunt6 como sustento el Acta de Entrega de Terreno; asimismo,
manifesto, que no cuenta con la documentacion que definié los tramos a ejecutarse;

Que, es de mencionar que, mediante Resolucién Directoral n.° 213-2019-MINAGRI-PSI-
DIR de 28 de agosto de 2019, que consta en el Apéndice n.°31 del Informe de Control, el
Ingeniero Jorge Leonidas Lizarraga Medina, Director de Infraestructura de Riego (DIR), aprobd
el Segundo Avance del Expediente Técnico Final de la "Rehabilitacion de del servicio de agua
para riego del canal Tambogrande, de Piura, sectores Santa Rosa de Yaranche y San
Francisco, distrito de Tambogrande, provincia de Piura, departamento de Piura, item II”; cuya
intervencion comprende la rehabilitacion de 2.5 Km de canal y tres (03) rapidas, observandose
en el Capitulo II: Ingenieria de Proyecto numeral 3.3. Criterios de Disefio Hidraulico y estructural
del expediente técnico, el disefio hidraulico y estructural de la rapida;

Respecto al Argumento de Hecho 2

Que, la Comision de Control, en el Argumento de Hecho Especifico 2, del Informe de
Control Especifico sefiala como presunta irregularidad el pago al contratista por elaboracion del
Expediente Técnico Final de la obra, sin considerar la aplicacion de penalidad por ausencia de
las firmas de los profesionales responsables de su formulacion, afecté la legalidad de los actos
llevados a cabo, ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S/12 600.00;

Que, al respecto de la informacion extraida del Informe de Control se sefiala que, de la
revision y analisis a la documentacion alcanzada por el PSI, relacionada con la ejecucion del
Servicio de Control Especifico a Hechos con presunta irregularidad denominado
“Irregularidades en la elaboracién del expediente técnico y la ejecucion de la obra:
Rehabilitacion del servicio de agua para riego del canal Tambogrande, sectores Santa Rosa de
Yaranche y San Francisco, distrito Tambogrande, provincia de Piura, departamento de Piura",
advirtio que el Ingeniero Jorge Leonidas Lizérraga Medina, Director de Infraestructura de Riego
del PSI, mediante Resolucion Directoral n.° 213-2019-MINAGRI-PSI-DIR de 28 de agosto de
2019, aprobd administrativamente el expediente Técnico final de la obra; sin embargo, éste no
conto con las firmas de los especialistas en hidrologia, geotecnia, hidraulica, disefio estructural
y especialista en metrados, costos y presupuestos en los estudios, seglin su especialidad: no
habiendo aplicado el PSI al contratista la penalidad por ausencia de las firmas de los
profesionales responsables de la elaboracion del expediente técnico en mencion:
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Que, es asi que, en el Informe de Control indica que se ha transgredido lo establecido en
el numeral 1.1 del Articulo IV Principios del Procedimiento Administrativo, del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019; numeral 62.3 del articulo
62 del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, relacionado a las
penalidades; las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 010-
2018-MINAGRI-PSI referido a los Términos de referencia - Requerimientos técnicos minimos,
Requerimientos de caracter General 10. Penalidades Elaboracion del Expediente Técnico:
Otras Penalidades:; Términos de Referencia para la elaboracion de Expediente Técnico: 17.1
Elaboracion del Expediente Técnico, 17.1.4. Plazo de ejecucion e informes de avance, 17.1.7.
Relacién del personal especialista y equipamiento, asi como la Clausula Décimo Sexta: referida
a las penalidades del Contrato n.° 065-2018 MINAGRI-PSI "Sub ilem B: Elaboracion del
Expediente Técnico y Ejecucion de la obra: Rehabilitacion del servicio de agua para riego del
canal Tierra Negra, Sector Amarillas y del Canal Tambogrande, sectores Santa Rosa de
Yaranche y San Francisco, distrito Tambogrande, provincia de Piura, departamento de Piura”;

Que, en ese sentido, la Comisién de Control sefiala que, tal hecho ha ocasionado
perjuicio econdmico a la Entidad por el importe de SI 12 600.00 por el concepto de inaplicacion
de la penalidad, originado por el accionar del Ingeniero Jorge Leonidas Lizarraga Medina,
Director de Infraestructura de Riego, Liz Paola Becerra Terrones Asesora Legal de la DIR, Ing.
Fredy Erick Bohérquez Cosi, Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos (e), Ing. Luis Alberto
Fernandini Sanchez, Coordinador Concurso Oferta RCC de la Oficina de Estudios y Proyectos
e Ing. Edgar Zevallos Gonzales, Especialista en Logistica, Marvin Harold Rojas Calderon de
Seguimiento y Monitoreo y David Abilio Gaspar Velasquez, Coordinador Técnico de concurso
Oferta: al no haber cautelado el cumplimiento del contrato de elaboracion del expediente técnico
de obra, dado que otorgaron conformidad al Expediente Técnico a pesar de la ausencia de las
firmas de los profesionales responsables de su elaboracion; siendo los hechos irregulares, los
siguientes:

a) ElPrograma Subsectorial de Irrigaciones PSI mediante Resolucion Directoral N°
213-2019-MINAGRI-PSI-DIR del 28 de agosto de 2019, el Director de la
Direccion de Infraestructura de Riego -DIR, ingeniero Jorge Lednidas Lizarraga
Medina, aprobd administrativamente el expediente técnico final de la obra, por
un monto total que asciende a S/ 14 082 285,67, presupuesto que incluye gastos
de formulacién del Expediente Técnico, ejecucion de la obra y supervision.

Que, la resolucion en mencién para su expedicion considero el Informe N° 2944-2019-
MINAGRI-PSI-DIR/OEP de 15 de agosto de 2019 del ingeniero Fredy Erick Bohorquez Cosi,
Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos el mismo que hizo suyo el Informe Técnico n.°15-
2019/LAFS de 15 de agosto de 2019 del ingeniero Alberto Fernandini Sanchez, Coordinador
Concurso Oferta de la Oficina de Estudios y Proyectos, en éste ultimo concluyo “(..) que el
Expediente Técnico de la intervencion: "Rehabilitacion del servicio de agua para riego del canal
Tambo Grande, sectores Santa Rosa de Yaranche y San Francisco, Distrito de Tambo Grande,
Provincia de Piura, departamento de Piura, con cédigo IRl 2425364, ha cumplido con los
alcances de los términos de referencia de las bases integracdas del Procedimiento de
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Contratacion Especial Publica n.® 010-2018- MINAGRI-PSI (...) porlo que emito la conformidad
del mismo. (...)" y, recomienda, “(...) se emita la conformidad del expediente técnico final por
paite de la Oficina de Estudios y Proyectos — OEP, y se tramite la resolucion de acuerclo a lo
indicado en los términos de referencia (...);

Que, es asi que, para la expedicion de la Resolucion mencionada, la abogada Liz Paola
Becerra Terrones, Asesora Legal de la Direccion de Infraestructura de Riego, emitio el Informe
n.°007-2019-MINAGRI-PSI-DIR/LPBT el 27 de agosto de 2019, dirigido al ingeniero Jorge
Leodnidas Lizérraga Medina, Director de Infraestructura de Riego, con el asunto Solicitud de
Aprobacion de Expediente Técnico, “Rehabilitacion del servicio de agua para riego del canal
Tambo Grande, sectores Santa Rosa de Yaranche y San Francisco, Distrito de Tambo Grande,
Provincia de Piura, Departamento de Piura";

b) A fin de que el PSI, proceda con el pago al Consorcio Binacional, por la elaboracion del
expediente técnico, denota que el ingeniero Edgar Zevallos Gonzales, Especialista en
Logistica, el 28 de noviembre de 2019, emiti¢ el Informe n.° 2120-2019-MINAGRI-PSI-
OAF-LOG, dirigido a la Jefa de la Oficina de Administracion y Finanzas, referido a la
aplicacion de penalidad al Consorcio Binacional — Pago por la elaboracion del
Expediente Técnico, en el cual concluyd que "el CONSORCIO BINACIONAL, ha
cumplido con presentar la documentacion para el pago de la Valorizacion por la
elaboracion de Expediente Técnico, por la suma de S/ 286,954.00 (Doscientos Ochenta
y Seis Mil Novecientos Cincuenta y Cuatro con 00/100 Soles), incluido el IGV, conforme
se desprende de lo expuesto por la Direccion de Infraestructura de Riego, mediante
documento de la referencia a).

Que, es asi que, el informe precedente tuvo como origen el Informe n.° 8046-2019-
5) MINAGRI-PSI-DIR-OS, ingresado el 27 de noviembre de 2019, de los ingenieros David Abilio
Gaspar Velasquez, Coordinador Técnico de Concurso Oferta — RCC y Marvin Harold Rojas
Calderon de Seguimiento y Monitoreo, haciéndolo ademas suyo (mediante opinion) el Jefe (e)
de la Oficina de Supervision; y, fue dirigido al Director de la Direccién de Infraestructuray Riego;
en el cual se concluyd que el requerimiento de pago del Contratista Consorcio Binacional por
la elaboracion del expediente técnico, por un monto de S/. 286,954.00 es procedente, por ello
se otorga la conformidad para el pago. Luego de la evaluacion, se concluye que, durante la
elaboracion del expediente técnico, el Contratista cometio las siguientes infracciones:

5.2.1. Penalidad por mora

Por 17 dias de demora injustificada durante la elaboracion del Segundo Entregable
(Expediente Técnico Final), debido a que se verificd 9 dias de demora en la presentacion del
levantamiento de las observaciones del Segundo Entregable, contabilizada del 03 al 11 de
enero de 2019, y 8 dias de demora en el levantamiento de observacion reiterada del Segundo
Entregable, contabilizada del 01 al 08 de febrero de 2019.

5.2.2 Otras Penalidades:

¢ [tem 3: “Avances o informes incompletos en relacién a lo solicitado expresamente en los
términos de referencia, bases integradas o contrato” evidenciandose una ocurrencia
cuando presento por primera vez el Primer Avance (Expediente Técnico Parcial)
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s [tem 5: “No presenta la subsanacion de las observaciones realizadas al avance de la
elaboracion del expediente técnico en el plazo considerado por la Entidad”,
evidenciandose una demora de 14 dias en la entrega del levantamiento de las
observaciones del Primer Avance, contabilizado desde el 13 al 26 de noviembre de 2018.

= [tem 6: "No absuelve satisfactoriamente las observaciones formuladas por la Entidad y/o
supervisor al avance correspondiente”, evidenciandose una ocurrencia cuando presente
por primera vez el levantamiento de las observaciones del Segundo Entregable
(Expediente Técnico Final).

Que, el Director de Infraestructura de Riego, emiti6 el memorando n.® 8937-2019-
MINAGRI-PSI-DIR del 27 de noviembre de 2019, dirigido a la jefe de la Oficina de
Administraciéon y Finanzas, con el asunto Conformidad F2 a favor del Consorcio Binacional,
pago por la elaboracion del expediente técnico; considerando entre otros el informe n.* 8046-
2019-MINAGRI-PSI-DIR-OS, ingresado el 27 de noviembre de 2019, detallado en los parrafos
precedentes, a fin de continuar con el tramite correspondiente;

Que, asi pues, la documentacién enunciada dio lugar al Comprobante de Pago n.® 2019-
10826 de 17 de diciembre de 2019, a favor de KIA INGENIEROS S.R.L; y en el rubro monto a
pagar Doscientos Ochenta y Seis mil Novecientos Cincuenta y Cuatro y 001100 soles, el cual
consta en el Apéndice n.° 55 del Informe de Control,

c) De la revision y evaluacion del contenido del Expediente Técnico, se pudo advertir las
firmas y sellos del Representante comun del Consorcio Binacional, del jefe de proyecto
del Consorcio Binacional, asi como, del Supervisor del proyecto y del ingeniero Luis
Alberto Fernandini coordinador de concurso oferta de las obras RCC del PSI; sin
embargo, no se observéd las firmas de los especialistas en hidrologia, geotecnia,
hidraulica, disefio estructural y especialista en metrados, costos y presupuestos en los
estudios, segun su especialidad, el que se describe en el cuadro n.® 23:

Cuadron.© 23
Relzcidn de personal espacialista Ofertaco por ¢l Consorcio Einacicnal que dehio
Firmar los estudios del Expediente Técnico

Es:ddio Folio Prafesional I Firma
Esi_dio de Hicroleg a (Apéndice n.*56) o) '
Estudio Gec'dzico, Gestéenico y cantsras -
g 1o
(Asendice n.” 57)
cho hi;u MO i
i o (Apén |
w |

Stato tecepconzdo medianle Scta de Enlizga deirfarmazon de 24 d2 sstenbre ce 2018,
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En tal sentido, conforme lo estipulado en la Clausula Décimo Sexta del Contrato n.° 065-2018-
MINAGRI-PSI, se identifica que el Contratista ha incurrido en seis (6) ocurrencias correspondientes al item
"Elaboracion del Expediente Técnico', seguin el numeral 1 de otras penalidades que se detalla enel cuadro
N°24:

Cuadron.® 24

Supuestas dg Aplicacidn de penalidad segun conlrzlo n.’ 085-2018-MINAGRI-PSI
M| Supuestosd scion de pe | Unidad Frocedimiento

Que, la Comision de Control sefiala que, conforme lo expuesto y revisado el Comprobante
de Pago n.® 2019-10826 por concepto de elaboracion del expediente técnico de la referida obra a favor
del Consorcio Binacional, asi come toda la documentacién sustentatoria que forma parte de dicho
comprobante, la misma cue se enuncia en el numeral precedente: remitido por la Oficina de Administracién
y Finanzas (OAF) del PSI, mediante oficio n.° 0045-2020-MINAGRI-PSI-OAF de 21 de enero de 2020, se
puede advertir, que mediante informe n.° 2120-2019-IVIINAGRI-PSI-OAF-LOG de 28 de noviembre de
2019, el ingeniero Edgar Zevallos Gonzales, especialista en Logistica, cuantificd el monto total de
aplicacion de penalidades para el pago del Expediente Técnico, por un total de S/ 57 390,80; no obstante,
se evidencia que la entidad no considerd que el contratista hubiera incurrido en la referida penalidad;

Que, en ese sentido, se ha dejado de cobrar penalidades al contratista, cuyo monto se revela
en el cuadro n.° 25:

Cuadran.” 25
Céleulo de otras penalidacles incurridas por el Contratista
N Caleulo de penalidad
Q.5 UIT

- e L smeemo |
Fu £
Elzborado por;

Que, en tal sentido, se advierte que la Entidad a través de la Direccion de Infraestructura de
Riego, aprobd el pago del expediente técnico final, inobservando la aplicacion de una penalidad incurrida
por el contratista Consorcio Binacional, ocasionando que no se retenga la sumaascendente a S/ 12 600,00
asu favor;

d) Es de mencionar que el OCl — MIDAGRI, mediante Oficio n.° 371-2019-MINAGRI-OCI
de 13 de noviembre de 2019, el cual consta en el Apéndice n.° 63 del Informe de Control,
comunico al titular del Ministerio, el Informe de Hito de Control n.° 036-2019-0Cl1/0052-
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SCC de 13 de noviembre de 2019, el cual consta en el Apéndice n.® 64 del Informe de
Control, en el cual se expuso las situaciones adversas identificadas, enunciandose como
deficiencia técnica la referida a “Expediente Técnico sin las firmas de los profesionales
responsables de su formulacion, genera riesgo de no contar con un respaldo legal ante
posibles deficiencias, de ser el caso”.

Que, el informe en mencién, fue remitido al PSI con oficio n.° 1774-2019-MI NAGRI-SG;
asimismo, mediante Oficio n.° 1834-2019-MINAGRI-SG de 2 de diciembre de 2019, el
secretario general del MIDAGRI, remiti6 al OCI, el Plan de Accién, no obstante, no hubo
pronunciamiento respecto al hito en comentario.

e) Con lafinalidad de validar la informacion obtenida de los profesionales especialistas en
elaborar el expediente técnico, con fecha 5 de octubre de 2021 la comision de control,
circularizd a los 6 profesionales especialistas de elaborar el expediente técnico,
solicitando la confirmacion siguiente:

s Si mantuvo relacidon laboral con el Consorcio Binacional y/o empresas
consorciadas para la formulacion del estudio que estuvo a cargo de acuerdo
a su especialidad del expediente técnico de la obra, adjuntando documentos
que acrediten la relacion laboral y pagos realizados a su persona.

e Sielaboro, suscribié el estudio y si estuvo a cargo del expediente técnico
de la referida obra, toda vez que el Consorcio Binacional en su
perfeccionamiento de contrato lo presento como personal clave.

Cuadron.” 26
Circularizacidn a profesionales especialistas

. | Descripcion del B R - & Xie Fecha de
: Correo Electronic Carta N iy
& Especialista esludio a argo Asunto orreo Electronico | arta N cemision |

1

001-2021-MIDAGRI-

Solicitud

Mirizm Marlen
informa

Florss Salazar
|

{ mirig114 @ amail.ccm

fncife SaFardnl Solicitud de i
\Jesus Gerardo Solicitud e Sgmail.com

Nizeara Arana informacién OGRANDE
[T— 5\1@10 disefio Solisiud  d2 N ) 2 ~f.‘IlDAGRI- N
3 Jamanca I‘.idff"J“C: del sistema nfommagion ingejape53 & gimatl.com OCJ" y:(\.Ptt— _ 5/10/2021
¢a rieco " AMBOGRANDE L
- .| E disefo | o . 004-2021-MIDAGRI-
g oA e do) | Solcitud €2 | pertic 28 @gmailcom | OCHSCE.PSI- 5/10/2021
Arandz Leiva 5 ) | informacion | TALBOGRAMDE !
Tl T | 005-2021-MIDAGAI-
g [fubih * | Arg_andina 2 hotmail.com | O 810/2021

| | TAMBO(

costos

v

Elabarado per: G¢

Que, al respecto, las respuestas a las circularizaciones remitidas por los profesionales
especialistas se detallan en el cuadro nuimero N° 27:
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Que, en base a la respuesta obtenida mediante correos electronico de 12 de octubre de 2021, se
ha solicitado a los ingenieros Miriam Flores Salazar, Jesus Vizcarra Arana y Rubén Aranda Leiva los
estudios del expediente técnico de la referida obra que fueran elaborados por su persona, para corroborar
la falta de firmas de los especialistas en el expediente técnico, obteniendo como respuesta la siguiente:

e Miriam Flores Salazar, mediante carta n.° 07-2021-MMFS/C. de 15 de octubre de 2021 el
cual consta en el Apéndice n.° 68 del Informe de Control, respondié que resulta razonable
y completamente viable que se le alcance el estudio y con esa informacion podra
pronunciarse si el estudio fue o no elaborado y presentado por su persona.

Estando a la respuesta de la ingeniera en mencién, en la misma fecha mediante correo
electrénico se adjunto el estudio solicitado, el mismo que no ha sido respondido.

» JesUs Vizcarra Arana, mediante carta n.° 01-2021-JGVA-Ing Geologo de 17 de octubre de
2021, el cual consta en el Apéndice n.° 69 del Informe de Control respondio que resulta
razonable y completamente viable que su despacho, que tiene al alcance el estudio, me
lo remita y con esa informacion podré pronunciarme si el mencionado estudio fue o no
elaborado y presentado por su persona.

Estando a la respuesta del ingeniero en mencion, el 18 de octubre, mediante correo
electronico se adjuntd el estudio solicitado, el mismo que no fue respondido.

o Rubén Aranda Leiva, mediante carta n.° 02-2021-RDAL-Ing Civil de 14 de octubre de 2021,
la cual consta en el Apéndice n.° 70 del Informe de Control, respondi6 en similar extremo
que los ingenieros enunciados precedentemente, hecho por el cual la comision de control,
mediante correo electronico del 15 de octubre de 2021, remitié el estudio solicitado, no
habiéndose recabado respuesta alguna por parte del profesional en mencion;
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Que, los ingenieros Billy Ronald Mejia Garcia, Rubith Irme Cuadro Benites y Edgar
Jamanca Parimachi, no presentaron respuesta alguna, no obstante, los compromisos
telefonicos asumidos por éstos con la comision de control para la remision de las respuestas
pertinentes;

Que, en tal sentido, tal como se aprecia en el cuadro n.° 03 del presente y clausuladécimo
sexta del contrato n.° 65-2018-MINAGRI-PSI, se ha identificado que el Contratista incurrié en
deis (06) ocurrencias correspondientes al item "Elaboracién de Expediente Técnico", segun el
numeral 1 de "otras penalidades" las mismas que no fueron retenidas por la entidad y que
ascienden al monto de S/ 12 600,00;

Que, no obstante, la entidad procedid a realizar el pago del expediente técnico al
contratista KIA INGENIEROS SRL, por el importe de S/ 286 954 00 sin que ninguno de los
funcionarios y/o servidores, adoptaran las acciones administrativas correctivas acerca de
omision incurrida, por el contrario omitieron aplicar la respectiva penalidad por ausencia de las
firmas de los profesionales responsables de la formulacién del expediente técnico, al
mencionado contratista por el importe de S/12,600.00 ocasionando de esta manera perjuicio a
la entidad.

Sobre el andlisis al numeral 2 del Hecho Irregular 1

Que, respecto al numeral 2 del hecho irregular 1, la Comisién de Control atribuye
responsabilidad al sefior Bohdrquez, en su condicion de Jefe de la Oficina de Estudios y
Proyectos, al haber recomendado la conformidad con los siguientes documentos:

¢ Informe n.°2553-2019-MINAGRI-PSI-DIROEP de fecha 25 de julio de 2019, recomendo
al Director de la Direccion de Infraestructura de Riego que emita la conformidad del
expediente técnico final de la Obra: Rehabilitacion del servicio de Agua para Riego del
Canal Tambogrande, Sectores santa Rosa de Yaranche y san Francisco, distrito de
Tambogrande, provincia de Piura, departamento de Piura.

¢ Informe n.° 2944-2019-MINAGRI-PSI-DIR/OEP, de 15 de agosto de 2019, a través del
cual, remitio al Director de la Direccion de Infraestructura de Riego, la conformidad de la
aprobacion del expediente técnico final antes detallado.

Que, el seiior Bohorquez habria emitido los documentos antes citados, sin advertir que,
en el expediente técnico no se considerd la ubicacion de los tramos a intervenir, ni la totalidad
de los tramos criticos que se encontraban deteriorados con presencia de fisuras y/o rajaduras,
desprendimientos y fragmentados, afectando la finalidad publica y el periodo de vida (il de las
estructuras ante la erosion generada por el rebose de agua, pese a que dichos hechos habian
sido advertidos por la Comision de control concurrente mediante Oficio n.°0383-2018-
MINAGRI-OCI, remitido al PSl el 15 de enero de 2019, mediante Oficio n.°072-2019-MINAGRI-
SG; sin embargo, no lo tomd en cuenta para emitir el informe que recomienda la aprobacion del
expediente técnico;
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Que, dicha situacion, fue evidenciada por la Comision de Control, quien el 3 de setiembre
de 2020, realizo la visita de inspeccion a la obra, conjuntamente con el ingeniero de la Oficina
de Gestidén Zonal- UGZ Piura del PSI, tal como consta en el Acta de Inspeccién Fisica de obra
de 4 de setiembre de 2020, donde se verificé las dimensiones de las tres (3) rapidas y entre
otros, se advirtié_que no_se ejecutd los tramos criticos del canal deteriorado _que requieren
rehabilitacion:

Que, el 4 de setiembre de 2020, el Comité de Recepcion de Obra conjuntamente con el
representante comun del Consorcio Binacional y la representante comun de la empresa Kasuki
Consultoria y Construccion S.A.C, procedieron a efectuar el recorrido, verificando que las metas
fisicas y los trabajos realizados, han sido ejecutados en concordancia con el expediente técnico
aprobado, pese a ello, se encontraron tramos no ejecutados en el canal de conduccion, tal
como se muestra en el cuadro n.° 6 del Informe de Control:

Que, se
advierte que al haber emitido el Informe n.°2553-2019-MINAGRI-PSI-DIROEP sin advertir que

en el expediente no se considero la ubicacion de los tramos a intervenir, ni la totalidad de los
tramos criticos que se encontraban deteriorados con presencia de fisuras y/o rajaduras,
desprendimientos y fragmentados, pese a que los hechos habian sido advertidos por la
Comision de control concurrente, generd que no se ejecuten tramos en el canal de conduccion,
incumpliendo con la finalidad publica del contrato;

Que, la responsabilidad del sefior Bohdrquez se configura por una accioén, al haber
emitido el Informe n.°2553-2019-MINAGRI-PSI-DIROEP de fecha 25 de julio de 2019, el
Informe n.° 2944-2019-MINAGRI-PSI-DIR/OEP, de 15 de agosto de 2019, dando la
conformidad y, a su vez, recomendando la emision de la conformidad al Director de la Direccion
de Infraestructura y Riego, transgrediendo el principio de eficacia y de eficiencia, establecidos
en el articulo 2 de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado; toda vez que su accionar
debio orientarse al cumplimiento de las objetivos de la Entidad, siendo en este caso la
Rehabilitacion del servicio de Agua para Riego del Canal Tambogrande, Sectores santa Rosa
de Yaranche y san Francisco, distrito de Tambogrande, provincia de Piura, departamento de
Piura; asimismo, habria vulnerado lo establecido en el numeral 32.7 del articulo 32 de la misma
Ley, que sefala: “La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o
Estudios Definitivos corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de los
respectivos contratos, y la aprobacion a la Entidad”;

Que, con su accionar el sefior Bohérquez, no habria cumplido diligentemente la funcion
inherente a su cargo, establecida el numeral 8 de la Descripcién de Funciones Especificas del
Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, establecida en el Manual de Organizacion y
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Funciones del PSI, referida a: “8. Dar conformidad, a los Esiudios de Pre-Inversion y
expedientes técnicos ante la Direccion de Infraestructura de Riego”;

Que, corresponde precisar que, de la revision de las resoluciones del Tribunal del Servicio
Civil, sefiala que, “si bien el término diligencia es un concepto Jjuridico indeterminado, para los
efeclos del caso se puede concebir como la forma en la que el trabajador, realiza la prestacion
laboral, la cual lo obliga a ejecutar las actividades o labores asignadas con el debico cuidado,
interés, preocupacion, exactitud, empeiio y dedicacién. Esto conlleva l6gicamente a que el
trabajador tenga que realizar todas aquellas acciones que sean minimamente necesarias para
cumplir oportunamente las labores que deriven de su cargo, las mismas que contribuiran a su
vez a la consecucion de los objetivos institucionales planteados”.

Que, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el expediente N°2192-2004-
AAITC considera que tanto |a falta de caracter disciplinaria: (...) la negligencia en el desempeiio
de las funciones: “son cldusulas de remision que requieren, de parte de la administracion, el
desarrollo de reglamentos normativos que permiten delimitar el ambito de actuacion de la
potestad sancionadora, debido al grado de indeterminacién e imprecision de las mismas”.

Que, en este sentido, el Tribunal del Servicio Civil considera que: “en los casos en los
que las entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el
desempeiio de las funciones, deben especificar con claridad y precision las normas
complementarias a las que se remiten, cuidando que se contemplen las funciones que las
normas de organizacion interna de la entidad ha establecido para sus serviclores y funcionarios,
las cuales obviamente deben ser de previo conocimiento de su personal”.

Que, conforme a los hechos expuestos, se advierte que el sefior Bohorquez, en su
condicion de jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, habria incurrido en la falta tipificada en
el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es decir, “la negligencia
en el desempefio de sus funciones”.

Sobre el anélisis al Hecho lrregular 2

Que, respecto al hecho irregular 2, la Comision de Control atribuye responsabilidad al
sefor Lizarraga, en su condicion de director de Infraestructura de Riego, al haber emitido Ia
Resolucion Directoral n.°213-2019-MINAGRI-PSI-DIR de 28 de agosto de 2019, a través de Ia
cual aprueba el expediente técnico final de la obra: “Rehabilitacién del servicio de Agua para
Riego del Canal Tambogrande, Sectores santa Rosa de Yaranche y san Francisco, distrito de
Tambogrande, provincia de Piura, departamento de Piura”, sin advertir que no contaba con las
firmas de los especialistas en Hidrologia, Geotécnica, hidraulica, disefio estructural y
especialista en metrados, costos y presupuestos en los estudios, seglin su especialidad; no
habiéndose aplicado al contratista la penalidad por ausencia de las firmas de los profesionales
responsables de la elaboracion del expediente técnico;

Que, con referencia a ello es preciso sefalar, que si bien con la Resolucion Directoral
n.°213-2019-MINAGRI-PSI-DIR se aprueba el expediente técnico, con dicho documento no era
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posible aplicar el cobro de penalidades por incumplimientos, toda vez que el cobro de
penalidades se da en el pago de valorizaciones o de liquidacion final;

Que, en virtud de ello, corresponde evaluar si el sefior Bohérquez tenia responsabilidad
por la no aplicacion de penalidades, siendo que, de la documentacion se advierte que, mediante
Memorando n.° 8937-2019-MINAGRI-PSI-DIR. el cual consta en el Apéndice n.® 54 del Informe
de Control, dirigido a la jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, el Director de la
Direccién de Infragstructura de Riego da conformidad a favor del Consorcio Binacional, para el
pago por la elaboracion del expediente técnico; sin advertir que el Contratista incurrié en deis
(06) ocurrencias correspondientes al item "Elaboracion de Expediente Técnico", segun el
numeral 1 de "otras penalidades" las mismas que ascienden al monto de S/ 12 600,00, monto
que no fue cobrado por la entidad, generando un perjuicio economico;

Que, sin embargo, de dicho documento se advierte que la conformidad se dio en virtud
del Memorando n.° 193-2019-MINAGRI-PSI-DIR-OEP vy al Informe n.® 8046-2019-MINAGRI-
PSI-DIR-OS siendo que, ninguno de ellos fue emitido por el sefior Bohodrquez, toda vez que el
presto servicios hasta el 15 de agosto de 2019 y dichos documentos fueron emitidos por otros
servidores;

Que, en ese sentido, se advierte que el sefior Bohorquez no participa en la emision de
los informes referidos a la conformidad para el pago del expediente técnico, respecto del cual
no se aplicaron las penalidades al contratista por ausencia de las firmas de los profesionales
responsables de la elaboracion del expediente técnico “Rehabilitacion del servicio de Agua para
Riego del Canal Tambogrande, Sectores santa Rosa de Yaranche y san Francisco, distrito de
Tambogrande, provincia de Piura, departamento de Piura”, por lo que no corresponde el inicio
del PAD respecto a dicho extremo;

Que, sin perjuicio de lo expuesto, se advierte que el sefior Bohodrquez, en su condicion
de jefe de oficina de Estudios y Proyectos, si participa en la aprobacién del expediente técnico,
el cual fue utilizado para dar la conformidad para el pago por la elaboracion del expediente
técnico;

Que, al respecto, es preciso indicar que el sefior Bohorquez emitio el Informe n.° 2944-
2019-MINAGRI-PSI-DIR/OEP, de 15 de agosto de 2019, dando la conformidad vy
recomendando al director de Infraestructura y Riego la aprobacion del expediente técnico, sin
advertir que el expediente técnico no contaba con las firmas de los especialistas en hidrologia,
hidraulica, disefio estructural y especialista en metrados, costos y presupuestos en los estudios;

Que, este hecho generé que, se proceda a realizar el pago del expediente técnico del
contratista por el importe de S/ 286 954.00, inobservando la aplicacion de una penalidad
incurrida por el contratista, por ausencia de dichas firmas, de acuerdo a lo establecido en la
clausula décimo sexta del Contrato 065-2018-MINAGRI-PSI, ocasionando que no se retenga
la suma de S/ 12 600 soles;

Que, en ese sentido, la responsabilidad del sefior Bohérquez se configura por una accion,
al haber emitido el Informe n.° 2944-2019-MINAGRI-PSI-DIR/OEP, de 15 de agosto de 2019,
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dando la conformidad y, a su vez, recomendando la aprobacion del expediente técnico al
Director de la Direccién de Infraestructura y Riego, transgrediendo el principio de eficacia y de
eficiencia, establecidos en el articulo 2 de |a Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado;
toda vez que su accionar debid orientarse al cumplimiento de las objetivos de la Entidad, siendo
en este caso la Rehabilitacion del servicio de Agua para Riego del Canal Tambogrande,
Sectores santa Rosa de Yaranche y san Francisco, distrito de Tambogrande, provincia de Piura,
departamento de Piura; asimismo, habria vulnerado lo establecido en el numeral 32.7 del
articulo 32 de la misma Ley, que sefiala: “La responsabilidad por la adecuada formulacion del
Expediente Técnico o Estudios Definitivos corresponde al proyectista y a la supervision, de
acuerdo al alcance de los respectivos contratos, y la aprobacién a la Entidad”:

Que, con su accionar el sefior Bohérquez, no habria cumplido diligentemente las
funciones inherentes a su cargo, establecidas en el numeral 8 de Ia Descripcion de Funciones
Especificas del Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, establecida en el Manual de
Organizacion y Funciones del PSI, referida a: “8. Dar conformidad, a los Estudios de Pre-
Inversion y expedientes técnicos ante la Direccion de Infraestructura de Riego.;

Que, corresponde precisar que, de la revision de las resoluciones del Tribunal del Servicio
Civil, sefiala que, “si bien el término diligencia es un concepto Jjuridico indeterminado, para los
efectos del caso se puede concebir como la forma en la que el trabajador, realiza la prestacion
laboral, la cual lo obliga a ejecutar las actividaces o labores asignaclas con el debido cuidado,
interés, preocupacion, exactitud, empeiio y dedicacién. Esto conlleva légicamente a que el
trabajador tenga que realizar todas aquellas acciones que sean minimamente necesarias para
cumplir oportunamente las labores que deriven de su cargo, las mismas que contribuiran a su
vez a la consecucion de los objetivos institucionales planteaclos”.:

Que, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el expediente N°2192-2004-
AA/TC considera que tanto la falta de caracter disciplinaria: (...) la negligencia en el desempefio
de las funciones: “son clausulas de remision que requieren, de parte de la administracion, el
desarrollo de reglamentos normativos que permiten delimitar el ambito de actuacion de Ia
potestad sancionadora, debido al grado de indeterminacién e imprecision de las mismas”;

Que, en este sentido, el Tribunal del Servicio Civil considera que: “en los casos en los
que las entidaces estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el
desempeilio de las funciones, deben especificar con claridad Yy precision las normas
complementarias a las que se remiten, cuidando que se contemplen las funciones que las
normas de organizacion interna de la entidad ha establecido para sus servidores y funcionarios,
las cuales obviamente deben ser de previo conocimiento de su personal’:

Que, conforme a los hechos expuestos, se advierte que el sefior Bohdrquez, en su
condicion de jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, habria incurrido en la falta tipificada en
el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es decir, “la negligencia
en el desempefio de sus funciones”:

La posible sancién a la presunta falta cometida
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Que, los hechos materia del presente informe, ocurrieron después del 14 de septiembre
de 2014, fecha en la cual entro en vigencia el Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley del Servicio Civil; por lo que en aplicacion de lo dispuesto en el numeral
6.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, el presente procedimiento administrativo
disciplinario se regira por las normas procedimentales y sustantivas previstas en el Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 y su Reglamento General
aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

Que, de acuerdo a lo sefialado, y en aplicacion del articulo 87° de la Ley N° 30057, se
debe considerar que la sancion aplicable sea proporcional a la falta cometida, asimismo, se
tendra en cuenta, la base del andlisis de los criterios de graduacion sefialados en el numeral
90 del Precedente administrativo sobre los criterios de graduacion de las sanciones en el
procedimiento administrativo disciplinario, aprobado con Resolucion de Sala Plena N° 001-
2021-SERVIR/TSC!, por lo que para su determinacion procede a evaluar la existencia de las
siguientes condiciones:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos
por el Estado: Se advierte la actuacion del sefior Bohorquez, al haber emitido el Informe
n.°2553-2019-MINAGRI-PSI-DIROEP de fecha 25 de julio de 2019, el Informe n.® 2944-
2019-MINAGRI-PSI-DIR/OEP, de 15 de agosto de 2019, dando la conformidady, a su vez,
recomendando la emision de la conformidad al Director de la Direccion de Infraestructura
y Riego sin advertir que dicho expediente no consideré la ubicacion de los tramos a
intervenir, ni la totalidad de los tramos criticos que se encontraban deteriorados con
presencia de fisuras y/o rajaduras, desprendimientos y fragmentados; y sin advertir que el
expediente técnico cuenta con las firmas de los especialistas, generd que no se ejecuten
tramos en el canal de conduccion, incumpliendo con la finalidad publica del contrato, y a
su vez generd que se pague por el expediente técnico, por el importe de S/ 286 954.00,
inobservando la aplicacion de una penalidad incurrida por el contratista, por ausencia de
dichas firmas, de acuerdo a lo establecido en la clausula décimo sexta del Contrato 065-
2018-MINAGRI-PSI. ocasionando que no se retenga la suma de S/ 12 600 soles.

b) Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento: No se aprecia que
concurra este criterio.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas
sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y
apreciarlas debidamente: El sefior Bohorquez, en su condicion de jefe de la oficina de
Estudios y Proyectos, con conocimiento de la materia, y en virtud a las funciones de dar
conformidad, a los Estudios de Pre-Inversion y expedientes técnicos; tenia la obligacion

I precedente administrativo sobre los criterios de graduacion de las sanciones en ¢l procedimiento administrativo disciplinario
regulado por la Ley N° 30057.

Resolucion de Sala Plena N© 001-2021-SERVIR/TSC

(...)

90. [n sintesis. para determinar la sancion administrativa disciplinario a imponer, las entidades deberan fundamentar su decision sobre la
base del analisis de los criterios de graduacion que se muestran a continuacion: (...)
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de revisar los antecedentes referidos al expediente técnico antes de emitir informes
recomendando la conformidad.

Las circunstancias en que se comete la infraccién: No se evidencia la presente
condicion.

La concurrencia de varias faltas: No se evidencia la presente condicion.

La participacion de uno o méas servidores en la comisién de la falta: No se aprecia
(ue concurra este criterio.

La reincidencia en la comisién de la falta: No se evidencia que haya incurrido en la
misma falta.

La continuidad en la comisién de la falta: No se evidencia la presente condicion.

El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso: No se evidencia la presente
condicion.

Naturaleza de la Infraccion, de la documentacion que obra en el expediente, se advierte
que el supuesto hecho infractor correspondiente al sefior Bohorquez, el cual no involucra
a bienes juridicos como la vida, la salud fisica y mental, la integridad o la dignidad; toda
vez que se trata de una falta de caracter administrativa.

Antecedentes del servidor, de la documentacion que obra en el expediente, se advierte
que el sefor Bohorquez no cuenta con reconocimientos en sus labores o buena conducta
en la entidad, sin embargo, mediante Resolucién Jefatural N° 021-2022-MIDAGRI-
DVDAFIR-PSI-UADM de fecha 25 de marzo de 2022, se oficializd la sancion de
Amonestacion Escrita impuesta por la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego
mediante Informe N° 204-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGURD de fecha 21 de marzo
de 2022.

Subsanacion voluntaria, en el caso materia de analisis se advierte que el sefior
Bohorquez, no ha realizado una subsanacion voluntaria.

Intencionalidad de la conducta del infractor, de los actuados no se ha evidenciado la existencia
de predeterminacion por parte del sefior Bohorquez; toda vez que los hechos evidencian que su
conducta obedece a una falta de diligencia en sus funciones al emitir un informe sin advertir si se
cumplia con lo establecido en los términos de referencia. En ese sentido se colige que el sefior
Bohdrquez no actud con dolo.

Reconocimiento de responsabilidad, No se evidencia la presente condicion por parte del sefior
Bohorquez.

Que, por las consideraciones expuestas, y en virtud al principio de razonabilidad vy
proporcionalidad, y al considerar que el sefior Bohorquez tenia la condicion de servidor CAS
en el momento de la comision de los hechos; se propone la aplicacion de la sancion de
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Suspensién sin qoce de remuneraciones de uno (01) a trescientos sesenta v cinco (365) dias
calendario;

Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley N° 30057 y el articulo 111° de
su Reglamento General, se le otorga el plazo de cinco (5) dias habiles para la presentacion de
sus descargos respectivos, computado desde el dia siguiente de su notificacion, asimismo,
la solicitud de prorroga hasta por cinco (05) dias habiles debera requerirse antes del
vencimiento del plazo inicial otorgado para la presentacion de los descargos; debiendo ambos
ser dirigidos a la Direccion Ejecutiva, y presentados por mesa de partes;

Que, a los servidores a quienes se inicia Proceso Administrativo Disciplinario, les asiste
los derechos e impedimentos que establece el articulo 96° del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil;

Que, de conformidad con lo establecido en el tercer parrafo del articulo 17.1 de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°
092-2016-SERVIR-PE, de estimarlo conveniente, con la presentacion del escrito de descargos,
podra solicitar informe oral, a efectos de ejercer su derecho de defensa;

Que, de conformidad con lo establecido por el articulo 107° del Decreto Supremo N°
040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario al sefior
FREDY ERICK BOHORQUEZ COSI, por haber incurrido en la falta tipificada en el literal d) del
articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es decir, “la negligencia en el desempefio
de sus funciones”; conforme a los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo Segundo. - NOTIFICAR la presente resolucién al sefior FREDY ERICK
BOHORQUEZ COSI, asi como la totalidad de los antecedentes que sustentan la imputacion de
la falta; diligencia que debera ser gestionada por la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del PSI.

Articulo Tercero. - Hacer de conocimiento de la presente resolucion a los érganos de
la entidad que corresponda.

Registrese y Notifiquese,

G. LUIS ALBERTO PAUCAR MONTANO
Jefe (e) Unidad Gerencial de Infraestructural de Riego y Drenaje
PROGRAMA SUBSECTORIAL DE IRRIGACIONES
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