RESOLUCION SECRETARIAL
N° 00042-2022-PRODUCE
Lima, 01 de agosto de 2022

VISTOS: EIl Proveido N° 00002702-2020-PRODUCE/OGRH de la Oficina General de
Recursos Humanos, que contiene el Informe N° 043-2020-PRODUCE/STOI de la Secretaria
Técnica de los Organos Instructores del Ministerio de la Produccion;

CONSIDERANDO:

Que, conforme se aprecia de la Hoja de Tramite N° 00025163-2019, el 10 de junio de
2019, con el Cargo N° 5138-2019-PRODUCE/OGRH, la Oficina General de Recursos Humanos
puso de conocimiento a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Ministerio de la
Produccién el Informe N° 011-2019-PRODUCE/DVMYPE-I/IDGTDF del 10 de junio de 2019,
mediante el cual la Direccion General de la Direccion General de Innovacion, Tecnologia,
Digitalizacion y Formalizacién comunicé el presunto extravio de las Actas de Sesion del 15 de
junio de 2015, asi como la inobservancia en los procedimientos de gestion y custodia de los
documentos en relacion a la Carta S/N del 14 de julio de 2015, en la Comision Nacional del
Pisco (en adelante, CONAPISCO);

Que, los hechos anteriormente detallados, formaban parte del Informe N° 015-2019-
PRODUCE/DVMYE-I/DGTDF-MGARCIA del 31 de mayo de 2019, en el que ademas de advertir
los presuntos hechos que constituirian falta administrativa disciplinaria, emitié el reporte de
estado del acervo documentario de la CONAPISCO;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 051-2013-PRODUCE del 29 de enero de 2013,
se nombré al Director General de la Direccion General de Innovacion, Transferencia
Tecnoldgica y Servicios Empresariales (en la actualidad, Direccion General de Innovacion,
Tecnologia, Digitalizacion y Formalizacion) del Despacho Viceministerial de MYPE e Industria
del Ministerio de la Produccion en el cargo de Secretario Técnico de la Comision Nacional del
Pisco;

Que, con Resolucién Ministerial N° 105- 2014-PRODUCE del 11 de abril de 2014 se
designé al sefior ALEJANDRO MARTIN BERNAOLA CABRERA en el cargo de Director
General de la Direccion General de Innovacion, Transferencia Tecnolégica y Servicios
Empresariales del Despacho Viceministerial de MYPE e Industria del Ministerio de la
Produccidn, siendo cesado mediante Resolucion Ministerial N° 348-2016-PRODUCE de fecha
05 de setiembre de 2016; siendo asi, se infiere que durante los meses de junio y julio del afio
2015, el servidor antes mencionado ejercid las funciones de Secretario Técnico de la
CONAPISCO;

Que, preliminarmente, cabe sefalar que respecto de la potestad disciplinaria que
ejercen las entidades publicas, de conformidad a la Novena Disposicién Complementaria Final
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se dispuso que: “El Titulo V referido al Régimen
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Disciplinario y Procedimiento Sancionador se aplica una vez que entren en vigencia las normas
reglamentarias de dichas materias, entendiéndose asi, que solo cuando entrase en vigencia el
régimen disciplinario de la mencionada ley, se dejaran de aplicar los regimenes que prevén los
Decretos Legislativos N° 728, 276, 1057 y la Ley del Codigo de Eticade la Funcién Publicay
su Reglamento; hecho que se materializ6 al aprobarse el Reglamento General de la invocada
Ley por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM publicado el 13 de junio de 2014, el cual entr6 en
vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, esto es, el 14 de setiembre de 2014’

Que, por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, se
establecieron cuales debian ser las normas que resultaban aplicables atendiendo al momento
de instauracion del procedimiento administrativo, para lo cual se especificd, entre otros, lo
siguiente:

i. Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

Que, no obstante, cabe precisar que el 13 de setiembre de 2016 se public6 en el Diario
Oficial El Peruano la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 174-2016-SERVIR/PE con la cual
se formaliza la opinion vinculante adoptada por el Consejo Directivo de SERVIR, contenida en
el Informe Técnico N° 1990-2016-SERVIR/GPGSC, en la cual se indica, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 85° inciso q) de la Ley del Servicio Civil y en el articulo 98.2 incisoj) de
su Reglamento General, las infracciones o faltas de caracter disciplinario tipificadas en otras
leyes como, por ejemplo, la regulada en el articulo 46° del Decreto Legislativo N° 1017, Ley de
Contrataciones del Estado y la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica,
se incorporan virtualmente al Régimen Disciplinario de la Ley del Servicio Civil y, en
consecuencia, son procesadas segun el procedimiento y las sanciones del referido régimen
disciplinario, a partir del 14 de setiembre de 2014. En tal sentido, a partir de tal fecha, a las
faltas de caracter disciplinario reguladas en otras normas del sistema juridico se les aplican las
sanciones, procedimiento y otras particularidades del régimen disciplinario contenido en la Ley
del Servicio Civil y su Reglamento;

Que, la prescripcion en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se encuentra
desarrollada en su articulo 94 que sefiala: “La competencia para iniciar procedimientos
administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios
contados a partir de la comisiénde la falta y uno (1) a partir tomado conocimiento por la Oficina
de Recursos Humanos de la entidad, o de la que haga sus veces (...) en todo caso, entre el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emision de la resolucion no puede
transcurrir un plazo mayora un (1) afno’:

Que, lo descrito anteriormente, es concordante con lo establecido en el numeral 97.1
del articulo 97 del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, que establece: “97.1. La facultad para determinar la existencia de
faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en
el articulo 94° de la Ley, a los tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante
ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera
tomado conocimiento de la misma. En este Ultimo supuesto, la prescripcion operara un (01)
afo calendario después de esa toma de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que
no hubiere transcurrido el plazo anterior (...)’:
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Que, por su parte, la version actualizada de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”,
precisa en el numeral 10.1 que: “La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los
tres (3) afios calendarios de haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo a ORH
0 quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En
este Ultimo supuesto, la prescripcion operara un (1) afio calendario después de esa toma de
conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afos. (...) En
los demas casos, se entiende que la entidad conocié de la falta cuando la ORH o quien haga
sus veces o la Secretaria Técnica recibe el reporte o denuncia correspondiente (...)":

Que, de otro lado, se tiene que el Tribunal del Servicio Civil a través de la Resolucion
de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC?, estableci6é como precedente administrativo de
observancia obligatoria los criterios expuestos en los fundamentos 21, 26, 34, 42 y 43. En ese
contexto, el fundamento 34), precisa que: “Por lo que este Tribunal, en cumplimiento del
articulo 51° de la Constitucion Politica, en estricta observancia del principio de legalidad
recogido en la Ley N° 27444 y, de conformidad con la Ley y el Reglamento, considera que el
plazo de prescripcion no puede empezar a computarse desde el momento en que la Secretaria
Técnica tome conocimiento de una falta, toda vez que no tiene capacidad de decision dentro
del procedimiento administrativo disciplinario™

Que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 21 de la Resolucién de Sala Plena N°
001-2016-SERVIR/TSC, el Tribunal ha determinado que la prescripcion tiene naturaleza
sustantiva, y, por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de
la Ley del Servicio Civil debe ser considerada como una regla sustantiva y no procedimental
como se encuentra establecida en la Directiva;

Que, sobre el particular, la Gerencia (e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), ha emitido el Informe Técnico N° 811-2017-
SERVIR/GPGSC del 08 de agosto de 2017, precisando en el numeral 2.25 lo siguiente:

“2.25 Cabe precisar, que de acuerdo a lo sefialado por el Tribunal del Servicio
Civil en la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, precedente
administrativo de observancia obligatoria, el plazo de prescripcion debera
computarse desde el momento en que las autoridades del procedimiento
administrativo hayan tomado conocimiento de la falta mediante un reporte o
denuncia. Pues, la Secretaria Técnica no constituye autoridad dentro del
procedimiento administrativo disciplinario, y por ende, no tiene capacidad de
decision (ya sea para iniciar el PAD o imponer sancion alguna). De esta manera,
el plazo para iniciar procedimiento disciplinario contra las autoridades del
procedimiento administrativo disciplinario, que por su inaccién permitieron el
transcurso del plazo prescriptorio, empieza a computarse desde que estos
tomaron conocimiento del hecho infractor.”

Que, de la revision de los actuados, se advierte que a partir de la materializacion de los
presuntos hechos infractores supuestamente ocurridos el 15 de junio de 2015 (Primer Hecho)
y el 14 de julio de 2015 (Segundo Hecho), se computaron los tres (03) afios que la horma preve
—desde la comision de los hechos-, los dias 15 de junio de 2018 y el 14 de julio de 2018,
respectivamente; es decir, en fecha anterior a la toma de conocimiento por parte de la Direccion
General de Recursos Humanos del Ministerio de la Produccion (el 10 de junio de 2019); siendo
asi, se advierte que la potestad sancionatoria de la administracion para determinar la

! Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 27 de noviembre de 2016
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responsabilidad administrativa disciplinaria del ahora ex Secretario Técnico de la CONAPISCO,
ALEJANDRO MARTIN BERNAOLA CABRERA? habria prescrito.

Que, los plazos contabilizados en el considerando precedente se computan de acuerdo
a lo establecido en el articulo 1452 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

Que, segun el numeral 10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil”, cuya
version actualizada ha sido aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-
SERVIR-PE, corresponde a la maxima autoridad administrativa de la Entidad declarar la
prescripcion de oficio o a pedido de parte;

Que, habiéndose determinado la prescripcion del inicio del procedimiento administrativo
disciplinario sobre los presuntos hechos infractores, es necesario la aplicacién de lo prescrito
en el numeral 3 del articulo 97 del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, que dispone que la
prescripcion sera declarada por el Titular de la Entidad, de oficio o a pedido de parte, sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente;

Que, en este contexto, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley y el articulo
106 del Reglamento General, se dispone que la competencia para iniciar procedimientos
administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afos
contados a partir de la comision de la falta;

Que, mediante Proveido N° 00002702-2020-PRODUCE/OGRH, la Oficina de Recursos
Humanos remita el Informe N° 043-2020-PRODUCE/STOI de fecha 20 de mayo de 2020 de la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Ministerio de la Produccién, con el cual se
recomienda declarar la prescripcion de oficio para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario respecto de los hechos contenidos el Informe N° 011-2019-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGTDF);

Que, de acuerdo a lo establecido en el considerando precedente, y conforme a lo
sefalado por la Secretaria Técnica, se verifica que ha operado la prescripcion del plazo para
iniciar el procedimiento administrativo disciplinario;

Que, al respecto cabe sefialar que, para efectos del Sistema Administrativo de Gestion
de Recursos Humanos, el titular de la entidad es la maxima autoridad administrativa, conforme
a lo establecido en el literal j) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General; por
lo que conforme a lo dispuesto en el articulo 17 del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio de la Produccién, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE Yy su
modificatoria, la Secretaria General es la mas alta autoridad administrativa del Ministerio de la
Produccion;

Que, en ese sentido, de conformidad con la normativa antes citada, asi como por la
recomendacion de la Secretaria Técnica en su Informe N° 043-2020-PRODUCE/STOI,
corresponde declarar de oficio la prescripcién del inicio del procedimiento administrativo
disciplinario respecto de los hechos puestos de conocimiento en el Informe N° 011-2019-

2 Quien estarfa a cargo de la informacién documentaria de la CONAPISCO.

3“145.1 Cuando el plazo es sefialado por dias, se entendera por habiles consecutivos, excluyendo del cémputo aquellos no laborables del servicio,
y los feriados no laborables de orden nacional o regional. 145.2 Cuando el Ultimo dia del plazo o la fecha determinada es inhabil o por cualquier
otra circunstancia la atencion al publico ese dia no funcione durante el horario normal, son entendidos prorrogados al primer dia habil siguiente.
145.3 Cuando el plazo es fijado en meses o afios, es contado de fecha afecha, concluyendo el dia igual al del mes o afio que inicié, conpletando
el nimero de meses o afios fijados para el lapso. Si en el mes de vencimiento no hubiere dia igual a aquel en que comenzé el cémputo, es
entendido que el plazo expira el primer dia habil del siguiente mes calendario.”. (el énfasis, es nuestro).
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PRODUCE/DVMYPE-I/DGTDF del 10 de junio de 2019, por haber transcurrido en exceso el
plazo establecido en el articulo 94 de la Ley y el articulo 106 del Reglamento General;

Que, teniendo en cuenta lo indicado en los considerandos precedentes, corresponde
declarar de oficio la prescripcion de la accion para iniciar procedimiento administrativo
disciplinario contra ALEJANDRO MARTIN BERNAOLA CABRERA, en su condicion de

entonces Secretario Técnico de la Comision Nacional del Pisco, asi como disponer el inicio de
las acciones de deslinde de responsabilidad a que hubiera lugar; vy,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo;
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; la Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE que formaliza la aprobacion de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil’, y maodificatoria; y, el Reglamento de Organizaciéon y Funciones
del Ministerio de la Produccion, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR de oficio la prescripcién de la accion para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario para determinar la responsabilidad disciplinaria
contra el ex servidor ALEJANDRO MARTIN BERNAOLA CABRERA, en su condicion de
Secretario Técnico de la Comision Nacional del Pisco, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- DISPONER la remision de los actuados a la Secretaria Técnica de los
Organos Instructores del Procedimiento Administrativos Disciplinario del Ministerio de la
Produccion, para que evalle el deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar por la
declaracion de prescripcion efectuada en el articulo precedente.

Articulo 3.- NOTIFICAR la presente resolucion a la Oficina General de Recursos
Humanos del Ministerio de la Produccion.
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