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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° -2022-GR-APURIMAC/GG.

Abancay, 99 L. 2022

VISTOS:

El Informe N° 1527-2022-GR.APURIMAC/07.04 y sus anexos de fecha 14/07/2022, el Informe N° 2689-2022-
GRAP/GRI/SGOBRAS-13.01 de fecha 07/07/2022, el Informe N° 2682-2022-GRAP/GRI/SGOBRAS-13.01 y sus
anexos tramitado en fecha 07/07/2022, el proveido administrativo de Gobernacion Regional consignado con
expediente N° 897 de fecha 15/06/2022, el Informe N° 079-2022-GRAP/06/GG de fecha 14/06/2022, el Informe
N° 298-2022-GRAP/07.DR.ADM de fecha 14/06/2022, el Informe N° 1232-2022-GRAP/07.04 de fecha 14/06/2022
y demas documentos que forman parte integrante de la presente resolucion, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Perd, sefiala que: “Los Gobiernos Regionales, gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia’, norma constitucional concordante
con los articulos 2 y 4 de la ley Orgénica de los Gobiernos Regionales Ley N° 27867 y sus modificatorias, que
establece: “Los Gobiemos Regionales emanan de la voluntad popular son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia, cuya finalidad esencial s
fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversion pblica y privada y el empleo y
garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los
planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo”;

Que, de conformidad a lo establecido en el articulo 76° de la Constitucion Politica del Estado, las Entidades
Estatales deben de llevar a cabo los procedimientos de seleccion, para realizar las adquisiciones y contrataciones,
en aras de la transparencia y mejor uso de los recursos publicos; por consiguiente, todas las adquisiciones y
contrataciones de bienes, servicios u obras, se deben de realizar previo procedimiento de seleccion y suscripcion
de contrato respectivo, conforme a lo establecido por la normativa de contrataciones del estado;

. Antecedentes:

1. Que, el Gobierno Regional de Apurimac en fecha 19/05/2022 convoco el procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° AS-SM-75-2022-GRAP-1 (Primera Convocatoria), para la adquisicion e
instalacion de Ventilador de Transporte para la ejecucion del IOARR 2444407: Adquisicion de Kits de Trauma
para Servicios Médicos de Emergencia y Kits de Trauma para Servicios Médicos de Emergencia en el (la) EESS
Hospital Regional Guillermo Diaz de la Vega — Abancay, en la Localidad Abancay, Distrito de Abancay, Provincia
Abancay, Departamento Apurimac’, en adelante el procedimiento de seleccion;

Dicho procedimiento de seleccion fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF (en adelante la ley), y su
Regllamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias (en lo sucesivo el
reglamento);

2. Que, segln el cronograma del procedimiento de seleccion y de acuerdo a la informacion registrada en el
SEACE: i) Entre el 20 al 23 de mayo del presente afio, se llevo a cabo la formulacion de consultas y observaciones
e manera electronica. ii) En fecha 27 de mayo del presente afio, se llevo a cabo la absolucion de consultas y
observaciones (electrénica), e integracién de las bases;

3. Que, de la revision del expediente de contratacion del procedimiento de seleccion, se advierte que se realizaron
las siguientes acciones administrativas, que a continuacion se detallan:
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- En fecha 24/05/2022, con Informe N° 1006-2022-GR.APURIMAC/07.04, el Orgapo Encargado de las
Contrataciones, corrié traslado al Area Usuaria, de la formulacion de consultas y observaciones realizadas por los
participantes del procedimiento de seleccion, para su pronunciamiento y absolucion; ‘

- En fecha 25/05/2022, con Informe N° 49-2022-GRA/GRI/SGO/PEEPEB-CEB/L.E.C.H. y su anexos (Cuadro.Qe
resolucion de consultas y observaciones y ESPECIFICACIONES TECNICAS ACTUALIZADAS, documentacion
suscrita por el CD Freddy Farfan Velez, CD Luis Enrique Carrion Herrera y el Arquitecto Esteban Bustos Romero),
se remitio el pronunciamiento técnico de las consultas y observaciones, documento mediante el cual, se informa
que se realizo MODIFICACIONES a las especificaciones técnicas;

- En fecha 25/05/2022, con Informe N°2086-2022-GRAP/GRI/SGOBRAS-13.01, el Sub Gerente de Obras, remitio
a la Direccion de Abastecimiento, €l pronunciamiento técnico de las consultas y observaciones, solicitando se
continlie con los tramites administrativos;

- En fecha 27/05/2022, el Organo Encargado de las Contrataciones designado para referido procedimiento de
seleccion, emitieron y registraron en el SEACE el Pliego de Absolucion de Consultas y Observaciones,

- En fecha 27/05/2022, el Organo Encargado de las Contrataciones designado para referido procedimiento de
seleccion, emitieron y registraron en el SEACE la Integracion de Bases; ,

4. Que, via virtual, remitido al correo electrénico de la Entidad fijado en las bases del procedimiento:
procesos.regionapurimac.2020@gmail.com, es que, en fecha 31/05/2022 a través del correo electronico:
estefanni.delacruz@cardiopulmonary.pe, en su condicion de Participante del referido procedimiento de seleccion,
solicito se retrotraiga el procedimiento de seleccion a la etapa de integracion de bases. Argumentando que:
Advierte que ha habido una mala integracion de bases, al incorporar en la misma, una absolucion de consultas y
observaciones que no fueron acogidas. Observando que, en el pliego de absolucion de consultas y observaciones
publicadas en la pagina web del SEACE, que ninguna de las precisiones y/o ajustes que se sefialan en las bases
integradas Pag. N° 23 y 24 fueron acogidas, pero sin embargo fueron incorporadas en la integracion, acto que va
en contra de la LCE y su Reglamento, es mas estas PRECISIONES Y/O AJUSTES tal y como sefiala en la Pag.
23y 24 de las bases integradas, incorporaron texto que nunca fueron solicitados por los Postores en la etapa de
consultas y observaciones, tal es el caso del numeral A7, A8, A9, A10, A11, A12, A16, A17, A18-2, lo que
facilmente se puede corroborar revisando el pliego de absolucion de consultas y observaciones;

5. Que, en fecha 02/06/2022, el Participante Interservice Perti Hospital SRL, present6 a la Entidad, la solicitud de
nulidad de oficio del citado procedimiento de seleccion, cuestionando que hubo una indebida integracion de las
bases efectuadas por el Comité de Seleccion, advirtiendo vicios de nulidad que no son subsanables, solicitando
se retrotraiga el procedimiento de seleccion a la etapa de integracion de bases, a fin de que en |as nuevas bases
integradas, se suprima las modificaciones efectuadas de oficio por el Comité de Seleccion. Argumentando entre
otros: i) En la absolucion de consultas y observaciones se han adicionado caracteristicas que no fueron
solicitadas ni mencionadas en las consultas presentadas por las empresas participantes en el acotado
procedimiento, que hace presumir direccionamiento conforme a las especificaciones técnicas al ventilador marca
Hamilton, modelo T1, que solo tiene 01 proveedor en el pais, contraviniendo la normativa de contrataciones del
estado. ii) Irregularmente el Comité de Seleccion de oficio realizo MODIFICACIONES a las especificaciones
> técnicas, sin haber sido peticionadas, solicitadas o cuestionadas por los Participantes en la etapa correspondiente,
mcmo{@ or lo que INVALIDA la continuidad del proceso, la integracion de bases no cumple con los alcances de la

& ZsrecmentosAbrmativa de contrataciones del estado. iii) Detalla las modificaciones realizadas;

3 PATRIMONIOY £

O, MARGESIDE 38, Que, la Directora y el Abogado de la Oficina de Abastecimiento Patrimonio y Margesi de Bienes, en fecha
_/14106/2022, emitieron el Informe N° 1232-2022-GRAP/07.04 — Informe Técnico sobre la Nulidad de Oficio de la

=—=="" Adjudicacion Simplificada N° AS-SM-75-2022-GRAP-1, sefialando que:

I. Procedieron a detallar los antecedentes.

L. Procedieron a citar la base legal.

I11. Procedieron a detallar sobre los puntos de la solicitud de nulidad y el procedimiento de la solicitud de nulidad
IV. Procedieron a fijar los puntos cuestionados

V. Procedieron a realizar el analisis, sefialando entre otros: “(...) 6.2 Realizacion de la absolucion de consultas
u observaciones:
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5.2 Realizaciéon de la absalucién de consultas u observaciones

Cabe sefalar que, etOmanc Encargado de las Contrataciones,,de conformidad a 1o previsto en el
articulo 32.6 del Reglamento, con la finalidad de proceder con ia integracion de las Bases, arde 1
ares usuvaria que es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir
las caracteristicas técnicas del bien convocado, mediante INFORME  N®  1008-2022-
GR.APURIMACHT.04., se corrid traslado el pliego de consultas o observaciones formuladas por los
panticipantes, a fin que éstas sean absueltas referida a las Especificaciones Técnicas, segbn su
compeatencia.

En atencién con lo sefalado en el pduraio anterior, se tiene que el &rea usuaria mediante, INFORME N*
2086-2022-GRAPIGRISGOBRAS-13.01. presemta et INFORME - N 42022~
GRAGRUSGOPEEPEB/AL.E.C.H, suscrto por el Profesional Especiatizado en Equipamiento
Biomoédico, misma cuenta con el aval del Residents vy Supervisor de Obra, ascompafiando las
Especificaciones Técnicas actualizadas y et cuadro de absolucion de consulias y observaciones; vale
decir, © area usuarna segin su competencia cumplic en absobver. :

Asimismo, segin se desprende de Ias Especificaciones Técnicas actualizadas, ¢l Area usuaria opta en.
precisac a ciertas caracteristicas técnicas determinadas on las Basesssiendo que estas precisiones
para el enteadimiento del Organo Encargado de las Conlr FONeS, k on que referiria a la misma
caracteristica, ya gue como OEC desconocemos terminos tecnicos indicados @ cada caracteristica
técnica que compone &l bien; sin embargo. los dos participantes advierten que no serian precisiones, si
no caracterist adicionados que no fueron solicitados ni mencionados en las consulias presentagdas.
SF las em & participanies. al - acotado  proceso; -ia-misma.que. Se._presums. Diteccionamisnio...
forme a las especificaciones técnicas al Ventilador marca HAMILTONM, modelio T, (..'.).. -

con

£n tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados., ia Entidad se avocard al analisis
de los puntos controvertidos advertidos a la integracion de ias Bases.

6.3 Sobre lainegracién de las bases con la adicién de caracteristicas que no fueron soficitados ni
mencionados en las consultas presentadas por jas empresas participantes, ademas consultas
que no fueron acoglidas

la_integracién de las consullas se hao adicionado. caracteristicas que..00 fueron. solicitados ni.

ncionados en lasc itas presentadas por las empresas pariicipantes al acotado proceso, fa misma
que se presume Direccionamiento conforme a las especificaciones técnicas al Ventilador marca

HAMILTON. modeio T1, contménienda la_nomm de las Contatociones del Estado, por las
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7. Que, teniendo en cuenta el Informe N° 298-2022-GRAP/07.DR.ADM y sus anexos de fecha 14/06/2022, es
que, el Gerente General Regional, en fecha 14/06/2022, remitio a Gobernacion Regional el Informe N° 079-2022-
GRAP/06/GG sobre la declaratoria de nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
N°® AS-SM-75-2022-GRAP/CS-1, a fin de que se contintie con el tramite que por su naturaleza corresponde. Por
lo que, la Gobernacion Regional en fecha 15/06/2022 mediante proveido administrativo consignado con expediente
N° 897, dispuso se emita el proyecto de acto resolutivo pertinente;

8. Que, en merito al Informe 365-2022-GR.APURIMAC/DRAJ de fecha 05/07/2022, es que; el CD. Freddy A.
Farfan Velez y el CD Luis Enrique Carrion Herrera, en fecha 06/07/2022 emitieron el Informe N° 55-2022-
GRAP.GRI/SGOBRAS/LECH, informando: i) Con relacion al pronunciamiento sobre las consultas y observaciones
realizadas mediante el Informe N° 49-2022-GRA/GRI/SGO/PEEPEB-CEBJL.E.C.H., como parte del proceso de
seleccion materia de los hechos, informando que (inicamente se acepto las consultas realizadas por las Empresas
MASTER MEDICA SAC y COVIDIEN PERU SA. A los cuales el suscrito y su equipo de trabajo respondio de la
misma manera: “e) Documentacion adicional que el Postor debe presentar tales como folletos o fichas técnicas o
instructivos o catalogos o manuales y/o datasheet u otro documento técnico similar del fabricante del Ventilador
de Transporte para acreditar las especificaciones técnicas minimas”, puesto que se habia cometido un error de
digitacién considerando lamparas cialitica en lugar de ventiladores de transporte. El resto de consultas u
observaciones no fueron admitidas puesto que las especificaciones técnicas de los mencionados equipos esta
realizadas de acuerdo a lo requerido por la DGEM - DGOS del Minsa. ii) Punto aparte merecen las
especificaciones técnicas actualizadas mencionadas en el Informe N° 49-2022-GRA/GRI/SGO/PEEPEB-
CEB/LE.CH., EL CUAL POR UN ERROR HUMANO E INVOLUNTARIO se consignaron especificaciones
técnicas del afio 2021, las cuales sufrieron variaciones para el presente afio 2022 tal y como se explican lineas
arriba acogiéndonos a los requerimientos solicitados por la DGEM — DGOS del MINSA. Es preciso indicar que los
“requerimientos técnicos adicionados” a los cuales se hacen referencia como se vuelve a repetir se consignaron
de manera involuntaria sin pretender favorecer a determinada marca o postor. Es méas como prueba de lo
mencionado, se tiene el documento de absolucion de consultas y observaciones, en el cual no se admitio ninguna
de estas, salvo los casos mencionados, justamente salvaguardando los requerimientos minimos hechos por la
DGEM - DGOS del MINSA. Documento que fue tramitado, en fecha 07/07/2022, por la Sub Gerencia de Obras
mediante el Informe N° 2682-2022-GRAP/GRI/SGOBRAS-13.01;

9. Que, en mérito al Informe N° 364-2022-GR.APURIMAC/DRAJ de fecha 05/07/2022, es que; el Sub Gerente de
Obras, en fecha 07/07/2022, emiti¢ el Informe N° 2689-2022-GRAP/GRI/SGOBRAS-13.01, opinando que: Previa
revision mediante el Informe N° 2086-2022-GRAP/GRI/SGOBRAS-13.01 de fecha 25/05/2022, se remite
pronunciamiento técnico de consultas y observaciones de la Adjudicacion Simplificada N° 75-2022-GRA-1
“Adquisicion e Instalacion de Ventilador de Transporte”, el mismo que no cuenta con modificaciones a las
especificaciones técnicas, por lo que a través de esta Sub Gerencia de Obras no se ha ajustado el requerimiento
ylo modificado las especificaciones técnicas, en consecuencia NO SE HA AUTORIZADO la modificacion de
especificaciones técnicas;

10. Que, en mérito a los Memorandums N° 026 y 029-2022-GR.APURIMAC/DRAJ tramitados en fechas 05 y 11
2 > de Julio del 2022, es que; la Directora de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes (OEC), en
/O oremape 7. fecha 14/07/2022, remitio el Informe N° 1527-2022-GR. APURIMAC/07.04, que adjunta el Informe N° 49-2022-
S e wenosc) - GR.APURIMAC/07.04-JJS emitido por el Responsable designado para la preparacion, conduccion y realizacion
ﬁe’“" =, de citado procedimiento de seleccion, informe ultimo que sefala:

% MARGESIDE 5=

: j i) (..) Al remitir el pliego de consultas y observaciones mediante el Informe N° 1006-2022-

oo : GR.APURIMAC/07.04, el Area Usuaria toma conocimiento y se entiende AUTORIZADO a la presentacion de la
absolucion de dichas consultas y observaciones, segtn se tiene presentado mediante Informe N° 2086-2022-
GRAP/GRI/SGOBRAS-13.01 acompariando el cuadro de Absolucion de Consultas y Observaciones y las
Especificaciones Técnicas Actualizadas, es decir, el Area Usuaria seglin su competencia cumpli en absolver
et el pliego de consultas y observaciones, y ademas presenta las Especificaciones Técnicas Actualizadas, visto su
contenido se aprecia que presenta PRECISIONES y/o AJUSTES, siendo pequefias aclaraciones a algun
& onente que forma parte de las caracteristicas del equipo, en consecuencia NO CORRESPONDE A UN
.kog w |~ REAJUSTE, el cual también es contrastado en el cuadro de absolucion de consultas y observaciones;

4/ Portanto, se ENTIENDE que el Area Usuaria toma conocimiento y ademas autoriza, no teniendo que presentar
“an m.«/'" otro nuevo documento para tal fin, complementariamente sefiala que, revisado el Pliego de Absolucion de

' Consultas y Observaciones que presenta el Area Usuaria, no se ha acogido ninguna consulta y observacion
referida a las especificaciones técnicas, salvo la consulta N° 02 y 17, QUE RESPONDE A UN ERROR DE
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DIGITACION consignado en el contenido de las bases estandar, lo cual corresponde al Organo Encargado de
las Contrataciones;

Asimismo, precisa que las consideraciones sefialadas en los parrafos anteriores, no requeria_poner en
conocimiento de la dependencia que aprobo el expediente de contratacion, toda vez que, las especificaciones
técnicas no fueron precisadas ni reajustadas, sino que pequefias aclaraciones a algin componente que forma
parte de las caracteristicas del equipo, sefialadas por el Area Usuaria como precisionies y/o reajustes,
TERMINOS UTILIZADOS DE MANARA ERRONEA;

ii) (...) En ese sentido se advierte que el Area Usuaria utilizo el termino precisiones ylo reajustes a
especificaciones técnicas, ADICIONANDO TERMINOS que aparentemente no corresponderfa a la misma
caracteristica técnica, con lo cual se estaria MODIFICANDO LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL
REQUERIMIENTO;

iii) (...) Habiéndose observado que, con motivos de la absolucion de consultas y observaciones el Area Usuaria
HA ADICIONADO términos a alglin componente que forma parte de las caracteristicas del-equipo, que NO
CORRESPONDERIA A LA MISMA CARACTERISTICA TECNICA, lo cual teniendo en cuenta los argumentos
esgrimidos por los participantes recurrentes, viene generando confusion, por lo mismo que se debera de retirar
de las bases integradas, a fin de corregir la confusion generada a los participantes y evitar cuestionamientos,
en consecuencia dicha confusién presenta vicio de nulidad en el procedimiento de seleccion mencionado;

11. Que, la Direccion Regional de Asesoria Juridica, en fecha 20/07/2022, emitio la Opinion Legal N° 506-2022-
GRAP/DRAJ;

Il. BaseLegal:

1. Que, como marco referencial, es preciso tener en cuenta que el anélisis que efectie esta Entidad debe tener
como regla que la finalidad de la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras, maximizando el valor de los recursos publicos que se invierten bajo el enfoque de gestion
por resultados, de tal manera que éstas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio
y calidad, a través del cumplimiento de los principios regulados en la Ley;

2. Que, debe destacarse que el procedimiento administrativo se rige por principios, que constituyen elementos que
el legislador ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la Administracion y de
los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de la Administracion en
la interpretacion de las normas aplicables, en la integracion juridica para resolver aquellos aspectos no regulados,
asi como para desarrollar las regulaciones administrativas complementarias. Abonan en este sentido, entre otros,
los principios de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 del TUO de Ley
de Contrataciones del Estado;

3. Que, asi cabe mencionar que, en atencion al principio de transparencia, las Entidades deben proporcionar
informacion clara y coherente con el fin de que el proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores
/D oriciape 7 garantizando la libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
gwﬁscmmosc‘z imparcialidad; este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. Mientras que, en
@ PM 4 GES&Y ;-" virtud del principio de libertad de concurrencia, las Entidades deben promover el libre acceso y participacion de

senes <~/  proveedores en los procesos de contratacion que realicen, evitando exigencias y formalidades costosas e
innecesarias; asi como el principio de competencia, conforme al cual los procesos de contratacion deben incluir
disposiciones que permitan establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta més ventajosa para
satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion;

4. Que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-
2018-EF. y sus modificatorias, establece en sus articulos:

. Q c
»4’8%‘? i@ﬁ; é?‘ rticulo 29° Requerimiento

o8 “29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran
4o ot el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, (...). El
requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios. (...);
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29.3 Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la
concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos; 4

29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas
metrologicas y/o sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto de la contratacion con caracter
obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de caracter voluntario (...);

29.8 El 4rea usuaria es el responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan
en el proceso de contratacion;

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion,
previa justificacion que forma parte del expediente de Contratacion, bajo responsabilidad. LAS
MODIFICACIONES CUENTAN CON LA APROBACION DEL AREA USUARIA”;

El articulo 29° del Reglamento sefala expresamente que, es responsabilidad del area usuaria la
adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad
de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de
calificacion, previa justificacion que debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las
modificaciones cuentan con la aprobacion del area usuraria;

Articulo 43° Organo a cargo del procedimiento de seleccion

“(...) 43.1 El Organo a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y
realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden
gstar a cargo de un Comité de Seleccion o del Organo Encargado de las Contrataciones. (...) 43.3 Los
Organos a cargo de los procedimientos de seleccién son competentes para preparar'los documentos
del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario
para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacién, SIN QUE PUEDAN ALTERAR, CAMBIAR O
MODIFICAR LA INFORMACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION”;

De acuerdo con el articulo 43 del Reglamento, el comité de seleccion o el organo encargado de las
contrataciones (OEC), seglin corresponda, son competentes para preparar los documentos del procedimiento
de seleccion (dentro de ellos las bases), asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario
para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin  que puedan  alterar,
cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion;

Articulo 46° Quorum, acuerdo y responsabilidad

“46.1 El comité de seleccion actlia en forma colegiada y es autonomo en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las
mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por
su actuacién, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente

S o, su voto discrepante”;
Q- AgASEETIENTOS &

w 3 . > . . v
& PATRIMONOY 2 Articulo 72° Consultas, observaciones e integracion de bases
O, MARGESIDE 5T/

O BENES O “(...) 72.3 Si como resultado de una consulta u observacion, corresponde precisarse o ajustarse el
~ requerimiento SE SOLICITA LA AUTORIZACION DEL AREA USUARIA'Y SE PONE EN CONOCIMIENTO
DE TAL HECHO A LA DEPENDENCIA QUE APROBO EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION.

72.7 En caso el pliego de absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases, incurra en algunos
de los supuestos previstos en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, corresponde al Titular declarar la

,,,,,

R :
y \qu\oN RE nulidad de este acto. Esta facultad es delegable’; :
O ¢ 7 ~o . - . 0
, 85 @ % Conforme a lo dispuesto en el articulo 72 del Reglamento, una vez absueltas las consultas y/u observaciones,
k Whesool 0 si las mismas no se han presentado, las bases quedaran integradas como reglas definitivas y no podran ser

/" cuestionadas en ninguna otra via ni modificadas por autoridad administrativa alguna, sin que esta restriccion
anZanc ' afecte la competencia del Tribunal para declarar la nulidad del procedimiento por deficiencia en las bases.
Asimismo, refiere que las bases integradas deben incorporar, obligatoriamente, las modificaciones que se
hayan producido como consecuencia de las consultas, observaciones, pronunciamientos, asi como las
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modificaciones requeridas por el OSCE en el marco de sus acciones de supervision, indicando ademas que,
si como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento, se
solicita la autorizacion del area usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobo
el expediente de contratacion;

En esa linea, también debe tenerse presente que conforme se dispone en los numerales 7.2 y 8.2.6 de la
Directiva N° 023-2016-OSCE/CD -Disposiciones sobre la formulacion y absolucion de consultas y
observaciones, al momento de absolver las consultas y/u observaciones;

5. Que, el TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y
sus modificatorias, establece en sus articulos:

Articulo 1° sobre Finalidad y refiere que: “La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas
a maximizar el valor de los recursos piiblicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de
gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectlen
en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines
plblicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se
fundamentan en los principios que se enuncian en el articulo 2,

Articulo 8° establece sobre los funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones y
refiere que: *(...) 8.2 El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente
norma le otorga. Puede delegar, al siguiente nivel de decision, las autorizaciones de prestaciones adicionales
de obra. La declaracion de nulidad de oficio y la aprobacion de las contrataciones directas no pueden ser objeto
de delegacion, salvo lo dispuesto en el reglamento (...)";

Articulo 9° Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion poroa nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2;

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan.(...)";

Articulo 16° establece sobre el requerimiento y refiere: 16.1 El area usuaria requiere los bienes, SErvicios u
obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad. 16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o
m‘\ expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el Area Usuaria ()5

Y. P
go “OWO%\ El articulo 16° del TUO de la Ley y el articulo 29 del Reglamento, establece que el AREA USUARIA es la
W opa mmon'tgg < responsable de la formulacion de las ESPECIFICACIONES TECNICAS, las cuales deben de elaborarse de
2, “";2’525 Y forma objetiva y precisa, para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que debe

S ejecutarse;

Al respecto, cabe sefialar que, las ESPECIFICACIONES TECNICAS es parte integrante de las Bases; toda
vez que, es la descripcion de las caracteristicas técnicas y/o requisitos funcionales del bien a ser contratado,
incluye las cantidades, calidades y las condiciones bajo las que se ejecutan las obligaciones;

En ese contexto, cabe recordar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley, el area
usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, los cuales deben formularse de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso
en condiciones de igualdad al proceso de contratacion al proceso de contratacion, sin la creacion de
obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo;

Articulo 44° sobre la declaratoria de la nulidad, sefialando que: “44.1 EI Tribunal de Contrataciones del
Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano
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incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la
resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para
implementar o extender la vigencia de los Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco. 44.2 El Titular de la
Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales
previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda
ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion. La misma facultad Ia tiene el Titular de
la Central de Compras Piblicas - Peri Compras, en los procedimientos de implementacion o extension de la
vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco (...)";

Como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad la facultad
de declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion hasta antes de la celebracion del
contrato, cuando se configure alguna de las causales antes detalladas, debiendo indicarse la etapa
hasta la cual se retrotraera el proceso. Es preciso sefalar, ademas, que conforme al articulo 8 de la
Ley, la referida potestad es indelegable;

Que, en el marco de un procedimiento de seleccion, la invalidez de un acto determina, no solo la invalidez de
la etapa en la cual fue realizado, sino también la invalidez de las etapas posteriores, por lo que en la resolucion
mediante el cual se declara la nulidad debe precisarse la etapa a la que se retrotraeré el proceso de seleccion,
siendo necesario retrotraer el proceso de seleccion hasta el momento o instante previo al acto, etapa o fase
en la que se produjo el incumplimiento, a efectos de sanearlo y continuar validamente con su tramitacion’;

6. Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 294-2019-GR.APURIMAC/GR, de fecha 21/05/2019, se
delegd a la Gerencia General Regional, la facultad y/o atribucion de realizar mediante resolucion gerencial general
regional u otro documento que contenga el acto administrativo, en materia de contrataciones, la siguiente facultad:
“en caso el pliego de absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases, incurra en algunos de los
supuestos previstos en el numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, declarar la nulidad
de este acto, de conformidad a lo establecido en el numeral 72.7 del articulo 72° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; :

1. Andlisis Legal y Conclusion:

Que, teniendo en cuenta los antecedentes administrativos remitidos mediante el Informe N° 079-2022-
GRAP/06/GG y sus anexos de fecha 14/06/2022, el Informe N° 2682-2022-GRAP/GRI/SGOBRAS-13.01 y sus
anexos tramitado en fecha 07/07/2022, el Informe N° 2689-2022-GRAP/GRI/SGOBRAS-13.01 de fecha
07/07/2022, el Informe N° 1527-2022-GR.APURIMAC/07.04 y sus anexos de fecha 14/07/2022, corresponde
efectuar el siguiente anélisis legal:

1. Que, conforme se aprecia, la normativa de contrataciones ha sido especifica en determinar que las disposiciones
contenidas en las bases integradas de un procedimiento de seleccion, y que se constituyen en las reglas definitivas
= del mismo, surgen como consecuencia de todo un procedimiento que tiene como origen el requerimiento

“*ggﬁé'sof ,35/ sustentado del area usuaria, en su calidad de principal interesado de la prestacion objeto de convocatoria, asi
g como, de las condiciones en que surge dicha necesidad; generandose asi la posibilidad de efectuar las consultas

y observaciones del caso respecto de cualquier extremo de las bases originarias, ello, con la finalidad que, una
vez absueltas todas las dudas y cuestionamientos, o que aquéllas sean modificadas de acuerdo alas disposiciones
establecidas por la normativa de contrataciones del estado, queden establecidas como las directrices definitivas

/,_ ,,,_r-.‘:’.: " il . % o ) : i

/&\;@ del procedimiento, en directa concordancia con los principios que rigen las contrataciones del Estado, tales como
-~ Y, i i i

3’,{? 5&& %7\ el de transparencia y libertad de concurrencia;
4 (4] : | e i ic i inici

\ B 2. Que, bajo esta linea de andlisis, de las bases primigenias del proceso de seleccion, se advierte que, inicialmente

se establecio en el Capitulo Il Requerimiento — Numeral 3.1 Especificaciones Técnicas — Numeral 6 Alcance y
Descripcion de los Bienes a Contratar — Numeral 6.1 Caracteristicas y Condiciones, lo siguiente:

1 Conclusion 3.3 de la Opinion N° 098-2015/DTN de fecha 08 de Junio del 2015
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6.1 CARACTERISTICAS Y CONDICIONES

4.1 DESCRIPCION Y CANTIDAD DELOS BIENES.
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3. Que, de la revision de los antecedentes documentales del procedimiento de seleccion, se advierte que se
llevaron a cabo las siguientes acciones:

3.1 En fecha 24/05/2022, con Informe N° 1006-2022-GR.APURIMAC/07.04, el Organo Encargado de las
Contrataciones, corrio traslado al Area Usuaria, de la formulacion de consultas y observaciones realizadas por
los participantes, para su pronunciamiento y absolucion;

3.2 Con fecha 25/05/2022, mediante el Informe N°2086-2022-GRAP/GRI/SGOBRAS-13.01, el Sub Gerente de
Obras, remitié el pronunciamiento técnico de las consultas y observaciones, adjuntando el Informe N° 49-2022-

GRA/GRI/SGO/PEEPE

ESPECIFICACIONES T

De estas ESPECIFICACIONES TECNICAS ACTUALIZADAS REMITIDAS, se advierte que,

B-CEBJL.E.C.H. y su anexos (Cuadro de resolucion de consultas y observaciones 'y
'ECNICAS ACTUALIZADAS, documentacion que fue suscrita por el CD Freddy Farfan

Velez, CD Luis Enrique Carrion H

errera y el Arquitecto Esteban Bustos Romero);

se realizo

precisiones y/o ajustes a las Especificaciones Técnicas, con relacion al Numeral 6 Alcance y Descripcion de
los Bienes a Contratar — Numeral 6.1 Caracteristicas y Condiciones, conforme a continuacién se detalla:

6.1 CARACTERISTICAS Y CONDICIONES

811 DESCRIPGION Y CANTIDAD DE LOS BIENES.
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3.3 En fecha 27/05/2022, el Organo Encargado de las Contrataciones, designado para referido procedimiento
de seleccion, emitieron, registraron y publicaron en el SEACE el Pliego de Absolucion de Consultas y

Observaciones; 4 4 5

3.4 Asi también, en fecha 27/05/2022, el Organo Encargado de las Contrataciones, designado para referido
procedimiento de seleccion, emitieron, registraron y publicaron en el SEACE las bases integradas;

De la revision de la bases integradas, se observa que, se realizo MODIFICACIONES a las Especificaciones
Técnicas, las cuales han quedado establecido en el Capitulo IIl Requerimiento — Numeral 3.1 Especificaciones
Técnicas — Numeral 6 Alcance y Descripcion de los Bienes a Contratar — Numeral 6.1 Caracteristicas y
Condiciones, conforme se detalla:

8.1 CARACTERISTICAS Y CONDICIONES
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Ello, en contradiccion al texto establecido en las bases primigenias, cambio que ademas, se advierte que, algunos
Qg(:s ES.iIECINADE A no fueron solicitados o cuestionados por los Participantes en la etapa correspondiente, ni obedecit a alguna
ui e & disposicion especifica del pliego de absolucion de consultas y observaciones, ni cuenta con la autorizacion del
MABREGEspDE £ area usuaria y tampoco se puso de conocimiento de la dependencia que aprobé el expediente de contratacion; ¢
NES .

4. Que, ante estos hechos, los Participantes del procedimiento de seleccion solicitaron a la Entidad, se declare la
nulidad del procedimiento de seleccion. Por ello, la Direccion de la Oficina de Abastecimiento Patfimonio y Margesi
de Bienes, emitio el Informe N° 1232-2022-GRAP/07.04 — Informe Técnico sobre solicitud de nulidad de oficio de
la Adjudicacion Simplificada N° 75-2022-GRAP-1, a fin de que el proceso se retrotraiga a la etapa de absolucion
de consultas y observaciones, al amparo de lo dispuesto por el Art. 44 de la LCE. Documentacién que fue revisada
y tramitada por la Direccion Regional de Administracion, Gerencia General Regional y Goberacion Regional;

" Que, sobre el particular resulta pertinente sefialar que, con motivo de la peticién de nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion, se solicitd informes técnicos al Area Usuaria y al OEC, con relacion a: la modificacion
de las especificaciones técnicas, si estas tuvieron la autorizacion del area usuaria y conocimiento de la
dependencia que aprobd el expediente de contratacion;

En respuesta a las solicitudes formuladas, se tuvo la siguiente respuesta por parte de las instancias administrativas
competentes:
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5.1. Que, el CD. Freddy A. Farfan Velez y el CD Luis Enrique Carrion Herrera, en fecha 06/07/2022, emitieron el
Informe N° 55-2022-GRAP.GRI/SGOBRAS/LECH, informando que: i) Con relacion al pronunciamiento sobre las
consultas y observaciones realizadas mediante el Informe N° 49-2022-GRA/GRI/SGO/PEEPEB-CEB/L.E.CH.,
como parte del proceso de seleccion materia de los hechos, informando que Unicamente se aceptd las consultas
realizadas por las Empresas MASTER MEDICA SAC y COVIDIEN PERU SA. A los cuales el suscrito y su equipo
de trabajo respondié de la misma manera: “e) Documentacion adicional que el Postor debe presentar tales como
folletos o fichas técnicas o instructivos o catalogos o manuales y/o datasheet u otro documento técnico similar
del fabricante del Ventilador de Transporte para acreditar las especificaciones técnicas minimas”, puesto que se
habia cometido un error de digitacion considerando lamparas cialitica en lugar de ventiladores de transporte. El
resto de consultas U observaciones no fueron admitidas puesto que las especificaciones técnicas de los
mencionados equipos esta realizadas de acuerdo a lo requerido por la DGEM-DGOS del Minsa. ii) Punto aparte
merecen las ESPECIFICACIONES TECNICAS ACTUALIZADAS mencionadas en el Informe N° 49-2022-
GRA/GRI/SGO/PEEPEB-CEB/LE.CH., EL CUAL POR UN ERROR HUMANO E INVOLUNTARIO SE
CONSIGNARON ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL ANO 2021, LAS CUALES SUFRIERON VARIACIONES
PARA EL PRESENTE ANO 2022 tal y como se explican lineas arriba acogiéndonos a los requerimientos
solicitados por la DGEM — DGOS del MINSA. PRECISANDO QUE, LOS “REQUERIMIENTOS TECNICOS
ADICIONADOS” A LOS CUALES SE HACEN REFERENCIA COMO SE VUELVE A REPETIR SE
CONSIGNARON DE MANERA INVOLUNTARIA SIN PRETENDER FAVORECER A DETERMINADA MARCA
O POSTOR. Es mas como prueba de lo mencionado, se tiene el documento de absolucion de consultas y
observaciones, en el cual no se admiti6 ninguna de estas, salvo los casos mencionados, justamente
salvaguardando los requerimientos minimos hechos por la DGEM - DGOS del MINSA;

5.2. Que, el Sub Gerente de Obras (Area Usuaria), en fecha 07/07/2022 emiti6 el Informe N° 2689-2022-
GRAP/GRI/SGOBRAS-13.01, mediante el cual opina que: “Previa revision mediante el Informe N° 2086-2022-
. GRAP/GRI/SGOBRAS-13.01 de fecha 25/05/2022, se remite pronunciamiento técnico de consultas y
observaciones de la Adjudicacion Simplificada N° 75-2022-GRA-1 *Adquisicion e Instalacion de Ventilador de
Transporte”, el mismo que no cuenta con modificaciones a las especificaciones técnicas, por lo que a través de
esta Sub Gerencia de Obras no se ha ajustado el requerimiento y/o modificado las especificaciones técnicas, en
consecuencia NO SE HA AUTORIZADO la modificacion de especificaciones técnicas”;

5.3. Que, la Directora de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes (OEC), en fecha
14/07/2022, remitié el Informe N° 1527-2022-GRAPURIMAC/07.04, que adjunta el Informe N°® 49-2022-
GR.APURIMAC/07.04-JJS emitido por el Responsable designado para la preparacion, conduccion y realizacion
de citado procedimiento de seleccion, informe ultimo que sefiala:

i) (..) Al remitir el pliego de consultas y observaciones mediante el Informe N° 1006-2022-
GR.APURIMAC/07.04, el Area Usuaria toma conocimiento y se entiende AUTORIZADO a la presentacion de
la absolucién de dichas consultas y observaciones, segin se tiene presentado mediante Informe N° 2086-2022-
GRAP/GRI/SGOBRAS-13.01 acompariando el cuadro de Absolucion de Consultas y Observaciones y las
Especificaciones Técnicas Actualizadas, es decir, €l Area Usuaria segin su competencia cumplié en absolver

m el pliego de consultas y observaciones y ademas presenta las Especificaciones Tecnicas Actualizadas, visto su
%o?; YN contenido se aprecia que presenta PRECISIONES y/o AJUSTES, siendo pequefias aclaraciones a algin
@ Mﬁ'ggm OE % componente que forma parte de las caracteristicas del equipo, en consecuencia NO CORRESPONDE A UN
D PRy o REAJUSTE, el cual también es contrastado en el cuadro de absolucion de consultas y observaciones;
BENES < Por tanto, se ENTIENDE que el Area Usuaria toma conocimiento y ademas autoriza, no teniendo que
% ’ presentar otro nuevo documento para tal fin, complementariamente sefiala que revisado el Pliego de

—_—

Absolucion de Consultas y Observaciones que presenta el Area Usuaria, no se ha acogido ninguna consulta y

observacion referida a las especificaciones técnicas, salvo la consulta N° 02 y 17, QUE RESPONDE A UN

ERROR DE DIGITACION consignado en el contenido de las bases estandar, lo cual corresponde al
e Organo Encargado de las Contrataciones;

© R

Gﬁ Asimismo, precisa que las consideraciones sefialadas en los parrafos anteriores, no requeria poner en
Z

Ay

NON RE .

n‘;‘ §"~’_ 7\ conocimiento de la dependencia que aprob6 el expediente de contratacion, toda vez que, las

85 ’é@g} % 2\l especificaciones técnicas no fueron precisadas ni reajustadas, sino que pequefias aclaraciones a algln

ASESORIA componente que forma parte de las caracteristicas del equipo, sefialadas por el Area Usuaria como precisiones

qJUR . ylo reajustes, TERMINOS UTILIZADOS DE MANARA ERRONEA;

A0 bt
7" i) (...) En ese sentido se advierte que el Area Usuaria utilizo el termino precisiones y/o reajustes a

especificaciones técnicas, ADICIONANDO TERMINOS que aparentemente no corresponderia a la misma

(l:?aEr?'.!CltJ?ErliQSltli\ﬁ?EtﬁC?)ica’ con lo cual se estaria MODIFICANDO LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL

T0;
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iii) (...) Habiéndose observado que, con motivos de la absolucion de consultas y observaciones el Area Usuaria
HA ADICIONADO términos a algin componente que forma parte de las caracteristicas del equipo, que NO
CORRESPONDERIA A LA MISMA CARACTERISTICA TECNICA, lo cual teniendo en cuenta los aggumenﬁos
esgrimidos por los participantes recurrentes, viene generando confusion, por lo mismo que se debera de retirar
de las bases integradas, a fin de corregir la confusion generada a los participantes y evitar cuestionamientos,
en consecuencia dicha confusion presenta vicio de nulidad en el procedimiento de seleccion
mencionado;

6. De manera previa, corresponde sefialar que, de acuerdo a lo establecido por la normativa de contrataciones del
estado, es competencia exclusiva del Comité de Seleccion u Organo Encargado de las Contrataciones segun
corresponda, la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento hasta su culminacion. Este Comité
de Seleccion, actia en forma colegiada y es autonomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion
alguna por parte de la Entidad;

Durante el desarrollo del procedimiento de seleccion, el OEC esté facultado a solicitar apoyo que requiera de las

dependencias o areas pertinentes de la Entidad. Aclarando que, el Reglamento no ha hecho mayor precision sobre

aquellos aspectos sobre los cuales el Comité de Seleccion o OEC puede solicitar el apoyo de las dependencias

ge la EBti%ad, SITUACION QUE NO SIGNIFICA QUE EL COMITE DE SELECCION u OEC PUEDE DELEGAR
US FUNCIONES;

Asi también, se debe de tener en cuenta lo sefialado en el numeral 72.3 del articulo 72 del Reglamento, que
establece: “Si como resultado de una consulta u observacion, corresponde precisarse o ajustarse el
requerimiento SE SOLICITA LA AUTORIZACION DEL AREA USUARIA Y SE PONE EN CONOCIMIENTO DE
TAL HECHO A LA DEPENDENCIA QUE APROBO EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION”. De lo sefialado se
desprende que, ante la existencia de consultas y/u observaciones, que originen una modificacion al requerimiento
sera necesario que el Comité de Seleccion u OEC segun corresponda, comunique al usuario a efectos que este,
de ser el caso, autorice la modificacion y se ponga en conocimiento de tal hecho a la dependencia que aprobo el
expediente de contratacion;

7. Que, teniendo en cuenta lo informado por las instancias administrativas de la Entidad, se advierte que:

7.1 El Profesional Especializado en ejecucion de proyectos de Equipamiento Biomédico, han emitido el Informe
N° 55-2022-GRAP.GRI/SGOBRAS/LECH, manifestando y reconociendo, |a MODIFICACION de las caracteristicas
del ventilador de transporte, a través de las ESPECIFICACIONES TECNICAS ACTUALIZADAS remitidas
mediante el Informe N° 49-2022-GRA/GRI/SGO/PEEPEB-CEBI/L.E.C.H., el cual segiin sefialan fue, POR UN
ERROR HUMANO E INVOLUNTARIO, EN EL QUE_SE CONSIGNARON ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL
ANO 2021, LAS CUALES SUFRIERON VARIACIONES PARA EL PRESENTE ANO 2022. PRECISANDO QUE,
LOS “REQUERIMIENTOS TECNICOS ADICIONADOS” A LOS CUALES SE HACEN REFERENCIA, SE
CONSIGNARON DE MANERA INVOLUNTARIA SIN PRETENDER FAVORECER A DETERMINADA MARCA
O POSTOR. Documento en el que aclaran que, con relacion al pronunciamiento sobre las consultas y
observaciones realizadas mediante el Informe N° 49-2022-GRA/GRI/SGO/PEEPEB-CEB/L.E.C.H., Unicamente
aceptaron las consultas realizadas por las Empresas MASTER MEDICA SAC y COVIDIEN PERU SA;

Conforme se puede advertir, del pronunciamiento técnico de consultas y observaciones, realizadas mediante el
3 Informe N° 49-2022-GRA/GRI/SGO/PEEPEB-CEBIL.E.C.H. y sus anexos (Cuadro de resolucion de consultas y
W PATRMONOY & observaciones y  ESPECIFICACIONES TECNICAS ACTUALIZADAS), concretamente en las -
@ “"ggé‘s“ -§: ESPECIFICACIONES TECNICAS ACTUALIZADAS, se ha realizado precisiones ylo ajustes a las
' especificaciones, adicionando términos que no necesariamente refiere a la misma caracteristica técnica, tampoco
corresponderia a una precision o aclaracion, con lo cual se estaria modificando las especificaciones técnicas del
requerimiento (modificacion a las caracteristicas del ventilador de transporte);

7.2 El Sub Gerente de Obras, ha informado que previa revision el Informe N° 2086-2022-GRAP/GRI/SGOBRAS-
13.01 de fecha 25/05/2022, ha remitido el pronunciamiento técnico de consultas y observaciones de la
Adjudicacion Simplificada N° 75-2022-GRA-1 “Adquisicion e Instalacion de Ventilador de Transporte”, informando
que a través de esta Sub Gerencia de Obras no se ha ajustado el requerimiento y/o modificado las especificaciones
técnicas, en consecuencia NO SE HA AUTORIZADO la modificacion de especificaciones técnicas;

Lo cual evidencia que NO EXISTIO previa autorizacion del area usuaria, para que el Organo Encargado de las
Contrataciones designado para referido procedimiento de seleccion, al momento de integrar las bases, efectte la
modificacion de las caracteristicas técnicas del bien en cuestion, sino que ésta se realizo sin la aprobacion del
area usuaria, y s6lo en funcién de lo informado por el Profesional Especializado en ejecucion de proyectos de
Equipamiento Biomédico y el Residente de Obra, mediante el Informe N° 49-2022-GRA/GRI/SGO/PEEPEB-
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CEBILE.CH. y sus anexos de fecha 25/05/2022, que adjunta el Cuadro de resolucion de consultas y
observaciones y las ESPECIFICACIONES TECNICAS ACTUALIZADAS;

7.3 Que, ademas, cabe sefialar que NO OBRA en el expediente administrativo del procedimiento de seleccion,
DOCUMENTO ALGUNO, DEL CUAL SE EVIDENCIE LA AUTORIZACION EXPRESA DEL AREA USUARIA PARA
LAS MODIFICACIONES ADVERTIDAS, TAMPOCO EXISTE DOCUMENTO A TRAVES DEL CUAL SE HAYA
PUESTO EN CONOCIMIENTO DE TAL HECHO A LA DEPENDENCIA QUE APROBO EL EXPEDIENTE DE
CONTRATACION, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 29.11 del articulo 29° y en el numeral 72.3 del
articulo 72° del Reglamento de la Ley de Contrataciones y sus modificatorias;

8. Que, teniendo en cuenta los hechos expuestos, se advierte que, la absolucion de consultas y observaciones e
integracion de bases del presente procedimiento de seleccion, adolecen de un vicio de nulidad que contraviene
los principios de las contrataciones, 1o establecido en el articulo 16° de la Ley y los articulos 29°, 43° y 72° del
Reglamento, y la Directiva N° 023-2016-OSCE/CD, al haberse integrado las bases, con precisiones y/o ajustes a
las especificaciones técnicas, que conllevaron a la modificacion de las especificaciones técnicas del requerimiento
(modificacion de las caracteristicas del ventilador de transporte); no contempladas en las bases primigenias;
que algunos no fueron cuestionados por los Participantes en la etapa correspondiente; sin obedecer a alguna
disposicion especifica del pliego absolutorio proveniente de alguna consulta y/u observacion a las bases; ni contar
con la autorizacion del area usuaria y conocimiento de la dependencia que aprobd el expediente de contratacion;

9. Que, siendo asi, el vicio incurrido resulta trascendente, por lo que no resulta la
conservacion del acto, al haberse contravenido la normativa de contratacion publica antes sefialadas. En efecto,
debe tenerse en cuenta que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10° del TUO de la LPAG, la
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias son causales de nulidad de los actos
administrativos, los cuales no son conservables;

10. Que, en ese orden de ideas, es pertinente sefialar que el numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley, se dispone
que el Titular de la Entidad, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos cuando hayan sido
dictados por 6rgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan
de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar
en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion;

11. Que, bajo ese contexto, de conformidad con lo establecido en el numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley (en
concordancia con el articulo 10 del TUO de la LPAG), al haberse verificado que el vicio en el que se ha incurrido -
contravencion de normas de caracter imperativo - afectan sustancialmente la validez del presente procedimiento
de seleccion, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 72.7 del articulo 72° del Reglamento; resulta
pertinente se declare de oficio la nulidad del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° AS-SM-75-
2022-GRAP-1 (Primera Convocatoria), debiendo retrotraerse el mismo a la etapa de absolucion de consultas y
observaciones, y se continlen con las demas etapas del procedimiento, a fin de que se corrijan los vicios
/G\BN\‘ ) detectados, en observancia a lo dispuesto por la normativa de contrataciones del estado, los principios que rigen
m: las contrataciones, los criterios de transparencia y objetividad a favor de los intereses del Estado. Sin perjuicio de
§wg;gmgﬁosﬂ_ adoptar las acciones correspondientes de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 09° del TUO de la ley de

& paTRi contrataciones del estado;
% MARGESIDE 3

% BENES Que, por estas consideraciones expuestas de conformidad con lo establecido por el Texto Unico Ordenado de
\\\‘/, la_Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N°® 082-2019-EF; los

= principios que rigen las contrataciones del estado; el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias; el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; en uso de las facultades conferidas y delegadas
y D medlantel Resolucién Ejecutiva Regional N° 294-2019-GR.APURIMAC/GR, de fecha 21/05/2019; la Ley N° 27867
TasS A o2\ 'LeyOrganica de Gobiernos Regionales” y sus leyes modificatorias; y el Reglamento de Organizacion y Funciones

| (ROF) del Gobierno Regional de Apurimac;

ASESORIA
JURIDICA

SE RESUELVE:

ABTIQL_!LO PRIMERO: DECLARAR, de OFICIO LA NULIDAD del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada N° AS-SM-75-2022-GRAP-1 (Primera Convocatoria), para la adquisicion e instalacion de
ventilador de transporte para la ejecucion del IOARR 2444407: “Adquisicion de Kits de Trauma para Servicios
Médicos de Emergencia y Kits de Trauma para Servicios Médicos de Emergencia en el (la) EESS Hospital
Regional Guillermo Diaz de la Vega — Abancay, en la Localidad Abancay, Distrito de Abancay, Provincia Abancay,
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gPUBLICA DEL peg,

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
GERENCIA GENERAL |

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Departamento Apurimac’, por contravenir las normas legales, de conformidad a lo dispuesto por el numeral 44.2
del articulo 44° de la Ley, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 72.7 del articulo 72° del Reglamento,
debiendo retrotraerse. el procedimiento a la etapa de absolucion de consultas y observaciones, a fin de que se
corrijan 1os vicios detectados, en observancia a lo dispuesto por la normativa de contrataciones del estado, los
principios que rigen las contrataciones. En mérito a los antecedentes documentales, los informes técnicos y los

fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: SE DISPONE, que el Organo Encargado de las Contrataciones designado para referido
procedimiento de seleccion, contintie con las acciones administrativas y etapas del procedimiento de seleccion,
exhortandoseles bajo responsabilidad, tengan mayor diligencia en el cumplimiento de sus funciones y actien
de acuerdo a lo dispuesto por la normativa de contrataciones del estado.

ARTICULO TERCERO: SE EXHORTA, bajo responsabilidad, al Personal del Area Usuaria encargado del
Equipamiento Biomédico y Residente, mayor diligencia en el cumplimiento de sus funciones, al momento de emitir
sus informes técnicos, debiendo tener en cuenta lo dispuesto por las normas técnicas del MINSA y la normativa
de contrataciones del estado.

ARTICULO CUARTO: SE DISPONE, se devuelva el expediente de contratacion del presente procedimiento de
seleccion, a la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes (OEC), para su custodia conforme a lo
dispuesto por el RLCE y sus modificatorias.

ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE, la presente resolucion y copia de sus antecedentes, a la Secretaria Técnica
de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Apurimac, a efectos de dar el inicio al deslinde
de responsabilidades a que hubiera lugar.

2 PATRIYONOY £ ARTICULO SEXTO: SE DISPONE, a la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, proceda con
o e = la notificacion de la presente Resolucion a través del SEACE del OSCE.

> ARTjCULO SEPTIMO: SE DISPONE, la publicacion de la presente resolucion en la pagina web del Gobierno
Regional de Apurimac www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad y en cumplimiento a lo prescrito por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFIQUESE, la presente resolucion a la Gerencia Regional de Infraestructura; Sub
Gerencia de Obras; Direccion Regional de Administracion; Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de

ienes, y demas sistemas administrativos del Gobiemo Regional de Apurimac, para su conocimientoy fines de
ley que amerite por corresponder de acuerdo a su competencia.

Registrese, Comuniquese y Cumplase.

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

RNMZ/GG.
MPG/DRAJ.
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