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INTRODUCCION

La Constitucion Politica del Pert define la descentralizacion como una forma de
organizacion democratica y constituye una politica permanente de Estado, de cardcter
obligatorio, que tiene por finalidad el desarrollo integral, armdnico y sostenible del pais,
mediante la separacion de competencias y funciones y obtener mayores niveles de
eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una mejor atencion a la ciudadania,
priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos, con el objetivo de alcanzar un
Estado descentralizado y desconcentrado.

La Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y su modificatoria, establece en el
articulo 61° Funciones en materia de Defensa Civil, cinco (5) funciones especificas que
tienen a su cargo los Gobiernos Regionales, entre ellas, la funcidén prevista en el literal d)
Promover y facilitar la formacion y equipamiento de Compafiias de Bomberos Voluntarios
en la region, del proceso de transferencia a los gobiernos regionales de dicha funcién, a la
fecha, han quedado pendiente los gobiernos regionales de: Arequipa, Hudnuco, y Lima, asi
como, la Municipalidad Metropolitana de Lima que cuenta con un régimen especial, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 151 de la Ley Orgénica de Municipalidades en
armonia con el articulo 198 de la Constitucidn y el articulo 33 de la Ley N° 27783, Ley de
Bases de la Descentralizacion.

Asi mismo, debemos sefialar que a partir de los cambios en la estructura organica del
Ministerio del Interior, establecidos en el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion
y Funciones, aprobado por Resolucién Ministerial N° 1520-2020-IN, asi como por el Decreto
Legislativo N° 1260, Decreto Legislativo que fortalece el Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Pert como parte del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y regula la
Intendencia Nacional de Bomberos del Per(, norma que regula la adecuacién del organismo
publico ejecutor “Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peri” a la Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo, modifica su denominacién por Intendencia Nacional de Bomberos del Pert
y regula el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Per(.

En el contexto antes descrito, la Comisién de Transferencia Sectorial mediante Acta de
Sesion N° 01-2020 de fecha 28 de febrero de 2020, propone la reconformacion de la citada
Comisién de Transferencia Sectorial, siendo aprobada mediante Resolucién Ministerial N°
319-2020-IN, de fecha 16 de abril de 2020, la modificacion del articulo 1 de la Resolucién
Ministerial N° 690-2016-IN, constituyéndose la Comisién de Transferencia Sectorial del
Ministerio del Interior — MININTER, de la siguiente manera: el viceministro de Seguridad
Publica, quien la preside; el director de la Oficina de Planificacién y Presupuesto de la
Intendencia Nacional de Bomberos del Per, quien ejerce la Secretaria Técnica; el director
de la Oficina de Asesoria Juridica de la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert; y, un
representante de la Gerencia General de |a Intendencia Nacional de Bomberos del Perd.

Considerando que el articulo 83 de la Ley N° 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales,
establece que las Comisiones Sectoriales de Transferencia propondrén planes anuales de
transferencia, presentandolos al Consejo Nacional de Descentralizacién (hoy Secretaria de
Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros); para dicho efecto, la
Secretaria de Descentralizacion ente rector en materia de descentralizacién ha puesto a

3



Siempre
conel pueblo

e 2

e 1) e ) i

s S g

disposicidn a los Sectores del gobierno nacional la Directiva N° 001-2022-PCM-SD, Directiva
para la Formulacién de los Planes Anuales de Transferencia de Competencias Sectoriales a
los Gobiernos Regionales y Locales, que tiene por objeto establecer la metodologia para la
elaboracion de los Planes Anuales de Transferencia. En este sentido, se ha formulado el
Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y
Locales del afio 2022 por la Comisién de Transferencia Sectorial del Ministerio del Interior
— MININTER y la Intendencia Nacional de Bomberos del Per(, con base en la informacion
desarrollada durante el afio 2021 y las acciones programadas para el afio 2022,

El Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y
Locales del Afio 2022, se ha estructurado en cinco partes: I. la introduccién que corresponde
al proceso de elaboracion, metodologia aplicada, fuente de informacién y las secciones
desarrolladas, en el punto Il. se establece el objetivo general: Continuar con la transferencia
de funciones a los gobiernos regionales pendientes, fortaleciendo las capacidades de
gestién de los gobiernos subnacionales y la rectoria en el marco de la gestion
descentralizada’, para lo cual, se establecen cuatro (3) objetivos especifico con metas
concretas y medibles para la consecucion del objetivo general.

En el punto Ill. Balance de la Descentralizacion en el Sector, se realiza un recuento de las
acciones realizadas en el proceso de descentralizacion, sus etapas y las acciones pendientes
a realizar por el Ministerio del Interior y la Intendencia Nacional de Bomberos del Per(, se
identificd el servicio de naturaleza compartida: “Servicio publico de atencion de
emergencias en incendios, rescate, incidentes con materiales peligrosos”, el mismo que fue
observada por la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia de Consejo de
Ministros?.

En el punto IV. se presenta las acciones para completar el proceso de trasferencia de
funciones a los gobiernos regionales de Arequipa, Hudnuco y Lima; y las gestiones a realizar
con la Municipalidad Metropolitana de Lima, por tener la condicién de régimen especial.

Finalmente, en el punto V. se muestran los retos y temas pendientes que se tienen que
abordar para proporcionar un adecuado Servicio publico de atencién de emergencias en
incendios, rescate, incidentes con materiales peligrosos por parte del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Per( y la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd.

1 En el literal a) del numeral 6.1 de la Directiva N° 001-2022-PCM-SD Directiva para la Formulacion de los Planes
Anuales de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales, define a Gestidn
Descentralizada como: “En el marco del Modelo Constitucional de Estade con un Gobierno Unitario y Descentralizado,
se entiende por Gestién Descentralizada a la concrecién del Modelo de Gestién para Resultados con enfoque multinivel
y territorial, y que se traduce en un conjunto de procesos delimitados, articulados y concertados entre el Gobierno
Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales para la prestacion y mejoramiento continuo de servicios
publicos hacia las personas, con un enfoque territorial, de género, de interculturalidad y de inclusion, sujeto a los
principios de corresponsabilidad, complementariedad y subsidiariedad, cumpliéndose las politicas nacionales
sectoriales y multisectoriales.”

2 Este punto es abordado en el numeral 3.2 del presente plan, asi mismo en el 4.2 para su formulacién y aprobacién
del “Modelo de provision de bienes y servicios”, de acuerdo a la metodologia establecida por la Secretaria de
Descentralizacion.
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[l. OBJETIVOS DEL PLAN

El Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y
Locales del afio 2022, es un documento orientador de las acciones del Ministerio del
Interior, a través de la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert en la materia de su
competencia que es compartida con los Gobiernos Regionales y Locales, en el proceso de
descentralizacion. '

2.1. Objetivo general
Continuar con la transferencia de funciones a los gobiernos regionales pendientes,
fortaleciendo las capacidades de gestidon de los gobiernos subnacionales y la rectoria
del Sector en el marco de la gestidn descentralizada®.

2.2. Objetivos especificos

2.2.1. Impulsar el proceso de transferencia de la funcién pendiente a los Gobiernos
Regionales.

2.2.2. Fortalecer las capacidades de gestién de los gobiernos subnacionales.

2.2.3. Fortalecer la rectoria del Sector en el marco de la gestion descentralizada.

lll. BALANCE DE LA DESCENTRALIZACION

3.1 Transferencia Administrativa de funciones a gobiernos regionales y locales.
Mediante Ley N° 27140 Ley que modifica la Ley N° 27067 Ley del Cuerpo General de

y equipamiento de Compaiiias de Bomberos Voluntarios y educacion y seguridad vial.
En base a ello, la Presidencia del Consejo de Ministros inicio el proceso de transferencia
de funciones a los 25 Gobiernos Regionales y a la Municipalidad Metropolitana de Lima
— MML como un régimen especial®.

Periodo 2006 — 2015
Mediante Resolucion Presidencial N° 044-CND-P-2006, se aprobd el Plan de
Transferencia Sectorial del Quinguenio 2006 — 2010. Se trata de un documento

Bomberos Voluntarios del Perd, el pliego Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
/ Perd queda adscrito al Sector Presidencia del Consejo de Ministros. Por otro lado, con
Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y su modificatoria, se establece
en el articulo 61° Funciones en materia de Defensa Civil, cinco (5) funciones especificas
que tienen a su cargo los Gobiernos Regionales relacionados a defensa civil, formacion
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referente para la elaboracién de los planes anuales de transferencia.

El Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales del afio 2006, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 021-2006-PCM, detalla las funciones especificas que
seran materia de transferencia a los Gobiernos Regionales. Para el caso de la
Presidencia del Consejo de Ministros, se ha programado la tra nsferencia de once (11)
funciones sectoriales, entre las cuales se detallan para el Cuerpo General de Bomberos

3 jdem 1.
4 Conforme lo establecido en el Capitulo | “Régimen especial de Lima Metropolitana”, del Titulo V de la Ley N° 27867,
Ley Orgénica de Gobiernos Regionales.
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Voluntarios del Pert: Articulo 61 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, literal d)
Promover y facilitar la formacion y equipamiento de Compafiias 'de Bomberos
Voluntarios en la Regién, respecto a esta funcién se transferird las siguientes
facultades:

e Promocion de formacién de las Compaiiias de Bomberos a nivel Regional.
e Promover y facilitar el equipamiento de las Compafiias de Bomberos de la Regién.

El Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales del afio 2007, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 036-2007-PCM, dispone que la Presidencia del
Consejo de Ministros, continue con la transferencia de las siguientes funciones que
corresponden a los Organismos Publicos Descentralizados de la Presidencia del
Consejo de Ministros, entre las cuales, se encuentra el Instituto Nacional de Defensa
Civil = INDECI (articulo 612 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales):

a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar las politicas en
materia de Defensa Civil, en concordancia con la politica general del gobierno y los
planes sectoriales.

b) Dirigir el Sistema Regional de Defensa Civil.

Por otro lado, mediante Resoluciones de Secretaria de Descentralizacién N° 018-2007-
PCM/SD, 044-2007-PCM/SD, 051-2007-PCM/SD, 054-2007-PCM/SD y 009-2008-
PCM/SD se acreditd a los Gobiernos Regionales de Amazonas, Ancash, Apurimac,
Ayacucho, Arequipa, Cajamarca, Callao, Cusco, Ica, Huanuco, Huancavelica, Junin,
Lima, La Libertad, Lambayeque, Loreto, Madre de Dios, Moquegua, Pasco, Piura, Puno,
San Martin, Tacna, Tumbes, y Ucayali, al haber cumplido los requisitos especificos
minimos para la transferencia de funciones sectoriales en materia de defensa civil.
Asimismo, mediante Resoluciones de Secretaria de Descentralizacién N° 003-2008-
PCM/SD, 006-2008-PCM/SD, 007-2008-PCM/SD, 013-2008-PCM/SD, 016-2008-
PCM/SD y 017-2008 PCM/SD, se certifico el cumplimiento de los Requisitos Generales
de los Gobiernos Regionales de Amazonas, Ancash, Apurimac, Ayacucho, Arequipa,
Cajamarca, Callao, Cusco, Ica, Huanuco, Huancavelica, Junin, Lima, La Libertad,
Lambayeque, Loreto, Madre de Dios, Moquegua, Pasco, Piura, Puno, San Martin,
Tacna, Tumbes y Ucayali, para acceder a la transferencia de las funciones sectoriales
incluidas en el Plan Anual de Transferencias de Competencias Sectoriales a los
Gobiernos Regionales y Locales del afio 2007.

Ademas, se han suscrito las Actas Sustentatorias y las Actas de Entrega y Recepcion,
correspondientes al proceso de efectivizacion de la transferencia de funciones
sectoriales en materia de Defensa Civil de los literales a), b), c) y d) del articulo 612 de
la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, de los Gobiernos Regionales
de Ancash, Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Ica, La Libertad, Lambayeque,
Loreto, Madre de Dios, Puno, Tacna, Ucayali, Huancavelica, Junin; motivo por el cual,
mediante Resolucion Ministerial N° 398-2010-PCM, se concluyé el proceso de
efectivizacién de la transferencia de funciones sectoriales del literal d) del articulo 61°
de la LOGR de los Gobiernos Regionales de los departamentos de Amazonas,
Mogquegua, Pasco, Piura, San Martin, Tumbes; asimismo, con Resolucion Ministerial N°

6



"

| .Siempre
conelpueblo

) Y

| delinterior

) i
e ) s}

010-2012-PCM se declard concluido el proceso de efectivizacidn de'la transferencia de
funciones sectoriales en materia de Defensa Civil, establecida en el literal d) del
articulo 61° de la Ley N° 27867 al Gobierno Regional del Callao. §

Al 30 de enero de 2015, se tuvo un avance del 100% de las funciones transferidas en
el dambito de INDECI y del 85% en el ambito del CGBVP, quedando pendiente de
transferir la funcién correspondiente al literal d) del articulo 61° de la LOGR, a los
Gobiernos Regionales de Arequipa, Huanuco, Lima y la Municipalidad Metropolitana
de Lima — MML por su condicidon de tener régimen especial.

El Plan Anual de Transferencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales y
Desarrollo de la Gestidn Descentralizada del afio 2015 de la Presidencia del Consejo de
Ministros — PCM, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 050-2015-PCM,
establecia para el caso del CGBVP, culminar con la transferencia de las competencias
y funciones pendientes a los gobiernos regionales de Arequipa, Callao, Hudnuco, Lima
y la Municipalidad Metropolitana de Lima — MML (por tener régimen especial), de
conformidad con la LOGR.

Asimismo, el CGBVP programd sus actividades en funcion a tres ejes: gestion
descentralizada, gestion administrativa y desarrollo de capacidades, dichas actividades
se desarrollarian con los representantes de las Comandancias Departamentales a
escala nacional, con un presupuesto de S/. 78 000 nuevos soles.

Mediante Decreto Supremo N° 008-2015-IN, se adscribe el Organismo Publico Ejecutor
denominado Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert (CGBVP) al Ministerio
del Interior (MININTER); motivo por el cual, todas las acciones de transferencia de
funciones sectoriales y/o gestion descentralizada que corresponda a la Presidencia del
Consejo de Ministros, deberdn ser continuadas por el Ministerio del Interior.

En ese contexto, con Resolucién Ministerial N° 0690-2016-IN, el Ministerio del Interior
constituyé la Comisién de Transferencia Sectorial del Ministerio del Interior —
MININTER, encargada de realizar las coordinaciones con la Secretaria de
Descentralizacién de la Presidencia del Consejo de Ministros para la transferencia de
competencias sectoriales relacionadas a promover y facilitar la formacién vy
equipamiento de Compafias de Bomberos Voluntarios en la jurisdiccion, a los
Gobiernos Regionales.

Periodo 2020 - 2021

Como consecuencia de los cambios de la estructura organica del Ministerio del
Interior, establecidos en el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado por Resolucién Ministerial N° 1520-2020-IN, asi como por el
Decreto Legislativo N° 1260, Decreto Legislativo que fortalece el Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Peri como parte del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de Bomberos del Per(, norma que regula
la adecuacion del organismo pulblico ejecutor “Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perd” a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, modifica su denominacién
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por Intendencia Nacional de Bomberos del Perl y regula el Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Perd. En ese marco, el viceministro de Orden Interno en su
calidad de presidente de la Comisién de Transferencia Sectorial mediante Acta de
Sesion N° 01-2020 de fecha 28 de febrero de 2020, propone la reconformacién de la
citada Comision de Transferencia Sectorial.

Asi, mediante Resolucién Ministerial N° 319-2020-IN, de fecha 16 de abril de 2020, se
modifico el articulo 1 de la Resolucién Ministerial N° 690-2016-IN, constituyéndose la
Comision de Transferencia Sectorial del Ministerio del Interior — MININTER, de la
siguiente manera:

» El viceministro de Seguridad Publica, quien la preside.

> El jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto de la Intendencia Nacional de
Bomberos del Per(, quien ejerce la Secretaria Técnica.

» El jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la Intendencia Nacional de Bomberos
del Peru.

» Un representante de la Gerencia General de la Intendencia Nacional de Bomberos
del Peru.

Mediante Resolucién de Secretaria de Descentralizacion N° 011-2020-PCM-SD se
aprobo los “Lineamientos para la elaboracién de los modelos de provisién de bienes y
servicios”, estableciendo que los Ministerios con competencias compartidas elaboran
sus planes de transferencia anuales incorporando los avances en la programacion,
formulacion e implementacién de los modelos de provision de bienes y servicios.

En ese sentido, mediante Oficio N° 017-2021-INBP/GG/OPP, la Oficina de Planificacion
y Presupuesto de la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd, en su condicién de
Secretaria Técnica de la Comision de Transferencia Sectorial del Ministerio del Interior,
remitié el Acta de reunién de fecha 19 de febrero de 2021 y el Plan Anual de
Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del
Afio 2021 del Ministerio del Interior,

La Comisidn de Transferencia Sectorial del Ministerio del Interior, en sesién de fecha
19 de febrero de 2021, acordd por unanimidad, aprobar el proyecto del Plan Anual de
Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del
Afio 2021 del Ministerio del Interior, el cual tiene como objetivo general “Continuar
con la transferencia de funciones a los gobiernos regionales pendientes, y fortalecer el
servicio publico de atencién de emergencias en incendios, rescate e incidentes con
materiales peligrosos, con un enfoque de gestion descentralizada”, el mismo que fue
aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 0102-2021-IN.

Es asi que, durante el afio 2021, de acuerdo a lo programado en el Plan Anual de
Transparencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del
afio 2021 del Ministerio del Interior, se desarrollé la Actividad: Iniciar acciones para la
transferencia en materia de Defensa Civil, en el marco de la funcién d) del articulo 61
de la Ley Organica de Gobiernos Regionales a los gobiernos regionales de: Arequipa,
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Hudnuco, y Lima®. Para dicho efecto, el viceministro de Seguridad Publica del
Ministerio del Interior, remitié el Oficio N° 092-2021/IN/VSP, de fecha 11 de marzo de
2021 al gobernador regional Sr. Elmer Caceres Llica del Gobierno Regional de Arequipa,
solicitando se conforme la Comision Regional de Transferencia de Arequipa,:con el
objetivo de culminar con la transferencia de la funcidn d) del articulo 61° de'la Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales.

Asimismo, remitio el Oficio N° 091-2021/IN/VSP, de fecha 11 de marzo de 2021 al
gobernador regional Sr. Juan Manuel Alvarado Cornelio del Gobierno Regional de
Huénuco, solicitando se conforme la Comisidn Regional de Transferencia de Huanuco,
con el objetivo de culminar con la transferencia de la funcion d) del articulo 61° de la
Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ademds, se remitié el Oficio N° 089-2021/IN/VSP, de fecha 11 de marzo de 2021 al
gobernador regional Sr. Ricardo Chavarria Oria del Gobierno Regional de Lima,
solicitando se conforme la Comisidn Regional de Transferencia de Lima, con el objetivo
de culminar con la transferencia de la funcién d) del articulo 61° de la Ley Organica de
Gobiernos Regionales. '

En relacién a la Municipalidad Metropolitana de Lima que cuenta con un régimen
especial, de acuerdo a lo establecido en el articulo 151 de la Ley Organica de
Municipalidades en armonia con el articulo 198 de la Constitucion y el articulo 33 de
la Ley N® 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion. En ese sentido, el articulo 69 de
la Ley Organica de Gobiernos Regionales, establece, para el régimen especial de Lima
metropolitana, que la transferencia de competencias, se realicen a través de una
Comision Bipartita de Transferencia, integrada por representantes de la Municipalidad
Metropolitana de Lima y la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del
Consejo de Ministros.

En ese contexto, mediante Oficio N° 090-2021/IN/VSP, de fecha 11 de marzo de 2021,
dirigido al Sr. Neptali Samuel Sanchez Figueroa del Programa de Gobierno Regional de
Lima Metropolitana, se solicitd incorporar en el Plan de Trabajo de la Comisién
Bipartita, la transferencia de la funcién prevista en el inciso d) del articulo 61° de la Ley
Organica de Gobiernos Regionales sobre materia de Defensa Civil, conforme a lo
establecido en el numeral 5) de la Directiva N° 007-2007-PCM/SD “Normas para la
Ejecucién de la Transferencia del afio 2007 al Régimen Especial de Lima Metropolitana,
de las Funciones Sectoriales incluidas en los Planes Anuales de Transferencia”,
aprobada mediante Resolucién de Secretaria de Descentralizacién N° 032-2007-
PCM/SD.

Respecto a esta actividad, al no haberse obtenido respuesta por parte de los gobiernos
regionales sefialados y de la Municipalidad Metropolitana de Lima, resulta necesario

® Conforme se ha indicado, al afio 2015, la Presidencia de Consejo de Ministros culminé con el proceso de
transferencias de funciones que se encontraban bajo su competencia, el 100% de las funciones transferidas en el
émbito de INDEC! y del 85% en el ambito del CGBVP, quedando pendiente de transferir la funcién correspondiente al
literal d) del articulo 61° de la LOGR, a los Gobiernos Regionales de Arequipa, Hudnuco, Lima y la Municipalidad
Metropolitana de Lima — MML por su condicién de tener régimen especial.
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prever acciones dé fortalecimiento institucional que permitan incidir en el
cumplimiento de transferencia de la funcidn prevista en el inciso d) del articulo 61° de
la Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales sobre materia de Defensa Civil a los
Gobiernos Regionales de Arequipa, Hudnuco, Lima y la Municipalidad Metropolitana
de Lima.

3.2 Formulacién e implementacion de los modelos de provision de bienes y servicios.
En el marco de los “Lineamientos para la elaboracion de los modelos de provision de
bienes y servicios”, aprobado mediante Resolucién de Secretaria de Descentralizacién
Ne 011-2020-PCM/SD, las entidades con competencias compartidas identifican y
adoptan decisiones sobre la responsabilidad de cada nivel de gobierno en cada una de
las fases sucesivas de los procesos de provisién, contribuyendo a la generacion de valor
publico. Para lo cual, la Secretaria de Descentralizacién de la Presidencia de Consejo
de Ministros, remitié una propuesta de bienes / servicios identificado para lo que se
desarrollaria el modelo de provision.

Asimismo, la Secretaria de Descentralizacion, a través de las sefioritas Sandra Liliana
Nufiez Benavides, Maria del Carmen Clavijo y Maria del Carmen Bastos Ruiz, el 12 de
enero de 2021 realiz6 una (1) reunidn virtual de capacitacién y asistencia técnica, con
los miembros de la Comisidn de Transferencia Sectorial del Ministerio del Interior y de
la Intendencia Nacional de Bomberos del Per( para la elaboracién del Modelo de
provision de bienes y servicios en el marco de la Guia de orientacién para la
formulacién de los nuevos planes anuales de Transferencia de Competencias
Sectoriales, como resultado del trabajo realizado se elabord el modelo de provision de
bienes y servicios: “Servicio publico de atencion de emergencias en incendios, rescate,
incidentes con materiales peligrosos”.

A contlnuacmn se presenta la matriz del servicio publico de naturaleza compartlda

| Entidac.del " Identificacidn del nivel de
Servicio quereguiere . Sectorque gobierno que comparte

desarrollo'de modelode . tiene responsahbilidad Programa Presupuestal
provision responsabilidad Gobierno Gobierno
. principal Regional Local

Servicio publico de atencién

= Intendencia 0048. Prevencidn y
de emergencias en ; = i
. . Nacional de Atencién de Incendios,
incendios, rescate, X X i .y
g ¢ Bomberos del Emergencias Médicas,
incidentes con materiales ,
Perd Rescates y Otros

peligrosos

De acuerdo a lo indicado por la Secretaria de Descentralizacion de la PCM, para el afio
2021 solo se priorizaria un servicio por Sector, denominado modelo base, que
constituya el modelo normalizado. Este modelo base podia ser ajustado durante su
implementacion en el territorio, al cual se le denomina modelo ajustado.

En el mes de mayo de 2021 se aprobd la “Guia Metodoldgica para el disefio de modelos
base de provision de bienes y servicios”, mediante Resolucién de Secretaria de
Descentralizacion N° 0014-2021-PCM/SD, que constituye en una herramienta para
establecer pautas, procedimientos y orientaciones metodoldgicas para la elaboracién
del modelo base para la provisién de un bien o servicio prestacional.
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En el marco de los documentos metodolégicos, la Secretaria de Descentralizacion
brindé asistencia técnica en el mes de junio de 2021, para la elaboracién del modelo
base al primer servicio priorizado en el plan anual de transferencia aprobade por el
MININTER, con la finalidad que se garantice el proceso de implementacidn del modelo
de bienes y servicios.

Para lo cual, se constituyd el Equipo Técnico Sectorial (ETS) responsable del disefio del
modelo base del Ministerio con competencias compartidas, el equipo técnico propuso
el servicio: “Servicio publico de atencion de emergencias en incendios, rescate,
incidentes con materiales peligrosos”, sustentando las condiciones de ¢Es servicio
prestacional?, {Se enmarca en una competencia compartida?

De la revisién por parte de la Secretaria de Descentralizacion, observd el servicio
propuesto, concluyendo que no cumple con la condicion éSe enmarca en una
competencia compartida?, porque el Ministerio del Interior ejerce competencia
exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno y orden publico. Asi también,
ejerce competencia compartida en materia de seguridad ciudadana, de acuerdo a Ley.
Es el ente rector del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

Cabe mencionar, que el “Servicio publico de atencién de emergencias en incendios,
rescate, incidentes con materiales peligrosos”, lo presta el Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Pert de manera gratuita, el Estado apoya el servicio pablico
a través de la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd en el marco y dentro de los
alcances que sefiala la Ley, teniendo en cuenta el interés social de evitar la produccién
de incidentes que pongan en riesgo o afecten la vida humana y el patrimonio, publico
o privado.

Finalmente, el equipo técnico de la Secretaria de Descentralizacién se comprometié
en brindar asistencia técnica para encontrar viabilidad al “Servicio publico de atencién
de emergencias en incendios, rescate, incidentes con materiales peligrosos”, cuyo
alcance esta relacionado con la rectoria que ejerce la Intendencia Nacional de
Bomberos del PerG en materia de prevencién, control y extincion de incendios,
atenciéon de accidentes, rescate urbano y apoyo en incidentes con materiales
peligrosos.

Sobre el particular, se ha retomado las coordinaciones con la Secretaria de
Descentralizacion, con la finalidad de revaluar el servicio identificado y priorizarlo para
el 2022, teniendo en cuenta la metodologia aprobada y el marco normativo sectorial.

Fortalecimiento de la rectoria en el marco de una gestion descentralizada con
enfoque territorial.

Durante el afio 2021, la Unidad de Planeamiento y Modernizacién de la Oficina de
Planificacion y Presupuesto de la Intendencia Nacional de Bomberos del Pert, en
coordinacién con el brigadier mayor José German Medina Arzola de la V Comandancia
Departamental del Callao del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd
desarrollaron cuatro (4) talleres de capacitacién virtual denominado “Capacitacién y
asistencia Técnica en equipamiento de las Compafiias de Bomberos, con un enfoque
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de gestion descentralizada”, para fortalecer las capacidades de los Gobiernos
Regionales y:Gobiernos Locales en cumplimiento de la funcién transferida, logrando
capacitar a un total de 147 participantes de 17 gobiernos regionales y 33 gobiernos
locales provinciales.

Cumplimiento del cronograma

Mediante Resolucion Ministerial N° 0102-2021-IN, se aprobé el Plan Anual de
Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del
afo 2021 del Ministerio del Interior, en el marco del cual se programaron ocho (8)
actividades en tres (3) Objetivos Especificos, para continuar el procesos de
transferencia de la funcidn prevista en el inciso d) del articulo 61° de la Ley Organica
de Gobiernos Regionales sobre materia de Defensa Civil a los Gobiernos Regionales de
Arequipa, Huanuco, Lima y la Municipalidad Metropolitana de Lima. Las cuales han
sido ejecutadas segln el siguiente detalle:

Objetivo Especifico 1: Fortalecer las capacidades en los gobhiernos regionales y locales
en la formacion y equipamiento de las Compaiiias de Bomberos de su jurisdiccion,
con un enfoque de gestion descentralizada.

a) Capacitar y prestar asistencia técnica a los gobiernos regionales y/o locales en el
ejercicio de las competencias y funciones en el equipamiento de las compaiias de
bomberos de su jurisdiccion.

Gobiernos Regionales

Mediante veinticinco oficios del Despacho Viceministerial de Seguridad Publica
Ministerio del Interior, de fecha 21 de abril de 2021, se comunicé a los 25 Gobiernos
Regionales del Peru, las actividades de “Capacitacion y asistencia Técnica en
equipamiento de las Compafilas de Bomberos, con un enfoque de gestidn
descentralizada”, a cargo del brigadier mayor José German Medina Arzola de la V
Comandancia Departamental del Callao del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios
del Perq, via plataforma virtual, programado el viernes 30 de abril de 2021, hora: 09.00
am., participando siete (7) Gobiernos Regionales: Amazonas, Apurimac, La Libertad,
Pasco, Puno, San Martin y Tumbes, con la asistencia de 28 participantes.

Se realiz6 una segunda convocatoria a los Gobiernos Regionales faltantes, dicha
capacitacion virtual se realizo el dia 25 de mayo del 2021, con la participacion de diez
(10) gobiernos regionales: Ayacucho, Arequipa, Callao, Huanuco, Huancavelica, Ica,
Junin, Lambayeque, Tacna y Ucayali, con la asistencia de treintaiuno (31) participantes.
Cabe mencionar, de los veinticinco Gobiernos Regionales, no participaron ocho (8)
Gobiernos Regionales: Ancash, Arequipa, Cajamarca, Cusco, Lima, Loreto, Madre de
Dios, Moquegua y Piura.

Gobiernos Locales - Provinciales

Mediante oficios del Despacho Viceministerial de Seguridad Publica Ministerio del
Interior y de la Oficina de Planificacién y Presupuesto de la Intendencia Nacional de
Bomberos del Perd, se realizé la invitacion a 101 Municipalidades Provinciales que
tienen por lo menos una (1) Compafiia de Bomberos para que participen del taller:
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“Capacitacién y asistencia Técnica en equipamiento de las Compafiias de' Bomberos,
con un enfoque de gestion descentralizada”, programado para el 07 de mayo de 2021,
Hora: 9.00 a.m., via plataforma virtual, a cargo del brigadier mayor José German
Medina Arzola de la V Comandancia Departamental del Callao del Cuerpo General
Bomberos Voluntarios del Perd, en el marco de las actividades programadas en el Plan
Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y
Locales del afio 2021 .

La capacitacion se realizd el 07 de mayo de 2021, Hora: 9.00 a.m., con la participacion
de dieciocho (18) municipalidades provinciales: Islay, Lambayeque, Mariscal Nieto,
Mariano Melgar, Morropon, Moyobamba, Nazca, Oxapampa, Rioja, San Martin,
Casma, Espinar, Cusco, Huancavelica, Canchis, Arequipa, Calca y Celendin, con la
asistencia de treintasiete (37) participantes.

Se realizé una segunda convocatoria a las municipalidades provinciales faltantes, dicha
reunion se realizd el dia 29 de junio del 2021, con la participacién de 15
municipalidades provinciales: Caylloma, Puno, Quispicanchi, San Roman, Ucayali, Viru,
Callao, Huanta, Huaral, Chincha, Ica, Chachapoyas, Utcubamba, Coronel Portillo y
Leoncio Prado, con la asistencia de cincuentaiuno (51) participantes.

En ese sentido, de las 101 municipalidades provinciales identificadas con por lo menos
una compaiiia de bomberos, solo han participado 33; por lo tanto, quedan 68
municipalidades provinciales que deben recibir dicha capacitacion.

b) Fortalecer las reuniones de coordinacion descentralizada entre la Comisién de
Transferencia Sectorial del Ministerio del Interior — MININTER con el érgano que
haga sus veces en los gobiernos regionales y/o locales.

En el periodo del 05 de mayo al 15 de mayo de 2021, se realizaron reuniones virtuales
de coordinacion entre la Intendencia Nacional de Bomberos del Perti con los Gobiernos
Regionales de Amazonas, Apurimac, San Martin, La Libertad y Tumbes; los temas
principales abordados fueron la falta de personal especializado, materiales y
equipamientos de los bomberos, recurrencia de incendios forestales, la participacién
del area de planeamiento y presupuesto de los Gobiernos Regionales respecto a la
asignacion presupuestaria para el financiamiento de las necesidades de las Compafifas
de Bomberos.

c) Promover la suscripcién de convenios de cooperacién y gestién, asi como de
convenios de cooperacién mutua y reciproca con los gobiernos regionales y locales,
con el objetivo de contribuir a mejorar la ejecucién de la funcién de promover y
facilitar la formacién y equipamiento de Compaiiias de Bomberos de su jurisdiccién.

La Intendencia Nacional de Bomberos del Perd con el objetivo de garantizar la
operatividad del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd, a través de la
suscripcion de convenios de cooperacion con entidades u organismos publicos o
privados, nacionales o extranjeros, aprobé la Directiva N° 003-2018-INBP, mediante
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Resolucién de Intendencia N °215-2018-INBP, la cual tiene por finalidad estandarizary
.optimizar los procedimientos para la gestion de convenios de cooperacion.

En ese sentido, al afio 2021 se encuentran vigentes 78 convenios suscriptos con
Gobhiernos ‘Regionales, Gobiernos Locales, instituciones publicas, universidades y
empresas privadas, de los cuales 39 son convenios marcos y 39 son convenios
especificos.

Respecto a los convenios de cooperacion con los Gobiernos Regionales, se encuentran
vigentes en total ocho (8) convenios, de los cuales tres (3) son Convenios Especificos
con los Gobiernos Regionales de Lima, Tacna y del Callao; entre sus principales
objetivos son la adquisicion de equipos, dotacion de implementos y equipamiento e
infraestructura para las compaiiias de bomberos.

Asimismo, se suscribieron cuatro (4) Convenios Marco con los Gohiernos Regionales
de Apurimac, Cajamarca, La Libertad y del Callao; entre sus principales objetivos se
encuentra realizar proyectos de alto impacto para desarrollar las capacidades de los
bomberos voluntarios, proyectos de adquisicion de los vehiculos y equipos.

En relacidn a los convenios de cooperacidn con los Gobiernos Locales, se encuentran
vigentes en total 32 convenios de cooperacion, de los cuales 16 son Convenios
Especificos con las municipalidades distritales de Pisac, Jesis Maria San Borja, San

Isidro, Barranco, Chaclacayo, Cieneguilla, Lurigancho — Chosica, Lurin, Machu Picchu,
Yura, y las Municipalidades Provinciales de Casma e Islay; entre sus principales
objetivos se encuentran la realizacion de un convenio de afectacion en uso,
mantenimiento y optimizacion de la operatividad de la Compaiiia de Bomberos,
fortalecer las nuevas politicas de seguridad de defensa civil y prevencién de riesgo de
desastres, arreglo de las instalaciones de la Compafiia, vehiculos donados, Proyecto de
Inversidon Publica "Creacién de la Compafiia de Bomberos, gestion del servicio de
suministros de combustible de la flota vehicular y abastecimiento de materiales.

Ademas, se suscribieron 16 Convenios Marco, entre ellas con la Municipalidad de Lima
Metropolitana, Miraflores, San Isidro, Satipo. Cieneguilla, Kimbiri, La Molina,
Lurigancho Chosica, Pachacamac, Pichari, Villa El Salvador; y las municipalidades
provinciales de Arequipa, Chepén, Huaral, San Marcos, Bel Santa, Sanchez Cerro; entre
sus principales objetivos se encuentran: formulacién y ejecucién del proyecto de
Inversion Publica, transferencia dineraria, materiales, bienes, mejoras de
infraestructura, mantenimiento de las unidades vehiculares, construcciéon e
implementacion de una Compaiiia de Bomberos, establecery desarrollar mecanismos
e instrumentos de mutua colaboracién y beneficio de ayuda mutua que conlleven a
mantener y mejorar la operatividad de las Compaiiia de Bomberos.

Por otro lado, se suscribieron convenios de cooperacién con doce (12) Instituciones
Publicas, seis universidades de los cuales dos (2) son nacionales y cuatro (4) son
privadas, asimismo, se encuentran vigentes veinte (20) convenios de cooperacién con
empresas privadas.
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d) Implementar un Sistema de Seguimiento y Evaluacién para los gobiernos
regionales con la finalidad de realizar el seguimiento de las funciones transferidas,
mediante las actividades que desarrollen, avances de los convenios de cooperacién
y de gestion, los convenios de cooperacion mutua y reciproca, asi como las reuniones
de coordinacion descentralizadas.

Al respecto, cabe mencionar que el desarrollo e implementacién del Sistema de
Seguimiento y Evaluacion de las funciones transferidas a los Gobiernos Regionales, se
vio afectado por la declaratoria de emergencia nacional por las graves circunstancias
que afectan la vida a consecuencia del COVID-19, conllevando a la priorizacién y
redistribucion del presupuesto, afectando el desarrollo de dicho sistema.

Objetivo Especifico 2: Continuar con la transferencia de funciones a los gobiernos
regionales pendientes.

e) Iniciar acciones para la transferencia en materia de Defensa Civil, en el marco de
la funcién d) del articulo 61 de la Ley Organica de Gobiernos Reglonales a los
gobiernos regionales de: Arequipa, Hudnuco, y Lima.

En relacidn a la ejecucién de actividades relacionadas a la transferencia de la funcién
d) del articulo 61 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, el viceministro de
Seguridad Publica del Ministerio del Interior, remitié el Oficio N° 092-2021/IN/VSP, al
Gobierno Regional de Arequipa, el Oficio N° 091-2021/IN/VSP, al Gobierno Regional
de Hudnuco y el Oficio N° 089-2021/IN/VSP, al Gobierno Regional de Lima, ‘solicitando
se conforme la Comisién Regional de Transferencia, con el objetivo de culminar con la
transferencia de la funcién d) del articulo 61° de la Ley Orgédnica de Gobiernos
Regionales. Sin embargo, los Gobiernos Regionales de Arequipa, Huanuco y Lima no
han cumplido con remitir su respectiva informacién, quedando pendiente la
transferencia de dicha funcién. “

f) Reuniones de coordinacién con la Secretaria de Descentralizacién de la
Presidencia de Consejo de Ministros y la Comisién de Transferencia Sectorlal del
Ministerio del Interior — MININTER.

En el afio 2021, se realizaron dos (2) reuniones de coordinacién entre la Secretaria de
Descentralizacion de la Presidencia de Consejo de Ministros y la Comisién de
Transferencia Sectorial del Ministerio del Interior — MININTER.

Con fecha 12 de enero de 2021, se llevé a cabo una (1) reunién virtual de capacitacién
y asistencia técnica, entre los representantes de la Secretaria de Descentralizacién con
los miembros de la Comisién de Transferencia Sectorial del Ministerio del Interior y de
la Intendencia Nacional de Bomberos del Per( para la elaboracién del Plan Anual de
Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales, En el
marco del “Lineamientos para la elaboracién de los modelos de provisién de bienes v
servicios”, aprobado mediante Resolucién de Secretaria de Descentralizacién N2 011-
2020-PCM/SD
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En el mes de junio de 2021, la Secretaria de Descentralizacion brindd asistencia técnica
a los miembros de la Comisién de Transferencia Sectorial del Ministerio del Interior y
de la Intendencia Nacional de Bomberos del Peru para la elaboraciéon del modelo base
al primer ‘servicio priorizado en el plan anual de transferencia aprobado por el
MININTER, con la finalidad que se garantice el proceso de implementacion del modelo
de bienes'y servicios, en el marco de la “Guia Metodoldgica para el disefio de modelos
base de provision de bienes y servicios”, aprobado mediante Resolucién de Secretaria
de Descentralizacion N° 0014-2021-PCM/SD.

Objetivo Especifico 3: Gestionar la transferencia de funciones a la Municipalidad
Metropolitana de Lima en su condicion de tener régimen especial.

g) Iniciar acciones para la transferencia en materia de Defensa Civil en el marco de
la funcion d) del articulo 61 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales a la
Municipalidad Metropolitana de Lima por tener la condicién de régimen especial.

En lo gue respecta a esta actividad, se elaboré el Oficio N° 090-2021/IN/VSP, de fecha
11 de marzo de 2021, dirigido al denominado Programa Gobierno Regional de Lima
Metropolitana, para que se incorpore en el Plan de Trabajo de la Comision Bipartita, la
transferencia de la funcion prevista en el inciso d) del articulo 61° de la Ley Organica
de Gobiernos Regionales sobre materia de Defensa Civil, a la fecha se encuentra
pendiente de respuesta por parte del Programa Gobierno Regional de Lima
Metropolitana.

h) Reuniones de coordinacién con la Secretaria de Descentralizacién de la
Presidencia de Consejo de Ministros, la Comisién Bipartita de Transferencia de
Funciones a MMIL, y la Comisidon de Transferencia Sectorial del Ministerio del Interior
— MININTER.

A la fecha se encuentra pendiente de la realizacién de reuniones de coordinacidn entre
la Comisidon de Transferencia Sectorial del Ministerio del Interior — MININTER, la
Comision Bipartita de Transferencia de Funciones al Gobierno Regional de Lima
Metropolitana y la Secretaria de Descentralizacién de la Presidencia de Consejo de
Ministros, al no tener respuesta por parte del Gobierno Regional de Lima
Metropolitana al Oficio N° 090-2021/IN/VSP remitido.

IV. PLAN PARA EL PERIODO 2022

4.1. Transferencia administrativa de funciones a gobiernos regionales y locales

4.1.1 Transferencia administrativa de funciones a gohiernos regionales y locales
El presente afio el Ministerio del Interior a través de la Comision de
Transferencia Sectorial tiene previsto reanudar las actividades relacionadas a la
transferencia de la funcién d) del articulo 61 de la Ley Orgénica de Gobhiernos
Regionales, a los Gobiernos Regionales de: Arequipa, Huanuco y de Lima.
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Con relacion a la funcién pendiente de transferir a la Municipalidad
Metropolitana de Lima, se va a retomar las coordinaciones entre la Secretaria
de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros y la
Municipalidad Metropolitana de Lima, a través de la Comisién Bipartita de
Transferencia para el Régimen Especial de Lima Metropolitana. Este proceso de
transferencia debe concordar con la normatividad vigente (etapa inicial, etapa
de certificacidn, etapa de acreditacién y la etapa de efectivizacién).

4.1.2 Transferencia administrativa de fondos, programas y proyectos a gobiernos
regionales y locales
Al respecto, no corresponde al Ministerio del Interior realizar la transferencia
administrativa de fondos, programas y proyectos a transferir a los Gobiernos
Regionales y Locales en el marco de la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales.

4.2. Temas transversales en el marco de la transferencia de funciones

4.2.1 Fortalecimiento de Ia gestion descentralizada y la articulacién
intergubernamental con enfoque territorial
En el marco de la funcién transferida a los Gobiernos Regionales, funcién d) del
articulo 61 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, y con la finalidad de
desarrollar la gestion descentralizada para el ejercicio de las competencias y
funciones transferidas, asi como alinear, articular, implementar y evaluar su

W cumplimiento con los gobiernos regionales y locales, se propone la
conformacién de una Comisién de Trabajo Intergubernamental, presidida por la
Intendencia Nacional de Bomberos del Perd, los representantes del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Perd y los representantes de los

Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales participantes, como instancia
permanente de articulacidn intergubernamental.

El objetivo de la Comisién de Trabajo Intergubernamental sera, fortalecer los
mecanismos de intervencion articulada a nivel intersectorial, con el fin de
promover la participacion efectiva de los actores sectoriales involucrados en la
gestion del servicio publico de bomberos, con la finalidad de proveer las
prioridades de bienes y servicios requeridos por las Compafiias de Bomberos.

4.2.2 Desarrollo y fortalecimiento de capacidades y asistencia técnica a los
gobiernos regionales y locales en el marco de las funciones transferidas con
enfoque territorial
Para el afio 2022 con la finalidad de fortalecer las capacidades de los gobiernos
regionales y locales en el ejercicio de la funcién transferida en materia de

Q formacién y equipamiento de las Compaiiias de Bomberos, se tiene programado

/ ) desarrollar actividades de capacitacion de forma virtual o presencial a los

funcionarios de los Gobiernos Regionales y Locales en temas relacionados al

equipamiento de las Compaiiias de Bomberos, estas actividades estarén a cargo
de las unidades de organizacién de la Intendencia Nacional de Bomberos del

Pert, asi como, de corresponder, de las instancias funcionales del Cuerpo

General de Bomberos Voluntarios del Perq.
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Asimismo, se realizardn acciones de apoyo técnico a los Gobiernos Regionales y
Locales en relacién al cumplimiento de la funcion d) Promover y facilitar la
formacién y equipamiento de Compafiias de Bomberos Voluntarios, en aspectos
de soporte técnico y gestion relacionados a: Equipos de Proteccion Personal —
EPP, Equipos de Proteccion Respiracién Auténoma — EPRA, adquisicidon de
autobombas, ambulancias, unidades de rescate, gruas telescdpicas, camiones
contraincendios; cooperacidn técnica nacional e internacional, proyectos de
inversion, tecnologias de informacion, entre otros.

4.2.3 Fortalecimiento de las mancomunidades regionales y locales para la
prestacion de servicios publicos, la articulacién de politicas y la formulacion y
ejecucidon de planes, programas y proyectos con enfoque territorial
Respecto a la programacion de acciones planificadas para fortalecer la gestién
de las mancomunidades regionales y municipales, el Ministerio del Interior, a
través de la Comisién de Transferencia Sectorial, no tiene previsto realizar
acciones de planificacion, ejecucidn de inversiones, promocion y/o blisqueda de
financiamiento relativas a las inversiones y servicios publicos, en el presente
afio.

Sin embargo, con la instalacion de la Comision de Trabajo Intergubernamental
presidida por la Intendencia Nacional de Bomberos del Per(, se promovera el
acercamiento con las mancomunidades regionales y locales priorizadas, a fin de
conocer su realidad y programar acciones que permitan fortalecer la gestion de
las mancomunidades para la prestacion de servicios publico.

4.2.4 Acciones, instrumentos y mecanismos para implementar las politicas
sectoriales o multisectoriales y agendas sectoriales considerando las
- necesidades y particularidades de los territorios
Dentro de los instrumentos que se demanda para implementar las politicas
sectoriales o multisectoriales, se requiere formular la Politica Nacional del
servicio publico de bomberos, en coordinacién con el Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Per, cuya formulacion esta cargo de la Direccion de
Politicas, Normatividad y Regulacién de la Intendencia Nacional de Bomberos
del Perud, y se formulard teniendo en cuenta los problemas priorizados de
acuerdo a las necesidades y demandas ciudadanas, lo cual implica fijar
resultados, establecer estandares de calidad de servicios publicos, y proveer la
asistencia y el financiamiento financiero necesario para el logro de dichos
resultados.

4.3. Fortalecimiento de la rectoria en el marco de una gestion descentralizada con
enfoque territorial

4.3.1 Evaluacién de funciones transferidas orientadas a servicios
A la fecha, el Ministerio del Interior, a través de la Comisidon de Transferencia
Sectorial no ha suscrito Convenios de Gestion con los Gobiernos Regionales que
cuentan con la funcién transferida, tampoco ha construido herramientas para
hacer seguimiento a las funciones transferidas, orientado a la provisiéon de
servicios, debido que el modelo de provisidn de servicios, fue observado por la
Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia de Consejo de Ministros. En
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4.3.2

Ministerio

del interior

ese sentido, en el presente afo se tiene previsto realizar acciones que permitan
garantizar la asistencia técnica de la Secretaria de Descentralizacion y elaborar
y aprobar el modelo de provision de bienes y servicios.

Problematica en duplicidad o superposicidn de funciones y/o prestaciones de
servicios

Al presente aio no se ha evidenciado conflictos por duplicidad de funciones con
otras entidades del Gobierno Nacional, Gobierno Regional o Gobierno Local, en
el marco de la funcién transferida: funcién d) Promover y facilitar la formacién
y equipamiento de Compafiias de Bomberos Voluntarios en la regién, del
articulo 61 de la Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, y del numeral 2.2
Promover acciones de apoyo a las compaiiias de bomberos, beneficencias, Cruz
Roja y demas instituciones de servicio a la comunidad del articulo 85° de la Ley
N® 27972, Ley Organica de Municipalidades.

La Intendencia Nacional de Bomberos del Perl creada mediante Decreto
Legislativo N° 1260, Decreto Legislativo que fortalece el Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Pert como parte del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana y regula la Intendencia Nacional de Bomberos del Perd, ejerce
rectoria en materia de prevencién, control y extincién de incendios, atencién de
accidentes, rescate urbano y apoyo en incidentes con materiales peligrosos.

La Intendencia Nacional de Bomberos del Perl ejerce las siguientes funciones:

a) Proponer, al Ministerio del Interior, la Politica Nacional del servicio publico
de Bomberos.

b) Proporcionar, conforme al presupuesto institucional, los bienes y servicios
necesarios que requiera el CGBVP para el cumplimiento de sus funciones
establecidas en el presente decreto legislativo, entre otras que requiera la
participacion de los integrantes del CGBVP.

¢) Coordinar con el CGBVP la elaboracién del presupuesto del pliego para cubrir
los requerimientos de bienes y servicios.

d) Aprobar, a propuesta del CGBVP, las normas técnicas, sobre control y
extincién de incendios y rescate urbano.

e) Determinar y uniformizar, a propuesta del CGBVP, los criterios técnicos de
los procedimientos, equipos, indumentaria y especificaciones técnicas que
se utilizan para la prestacién del servicio publico de Bomberos.

f) Administrar los bienes y servicios otorgados al CGBVP.

g) Formular advertencias, recomendaciones, recordatorios de sus deberes
legales a las entidades publicas o privadas, para la adopcién de medidas
preventivas o correctivas, segun corresponda.

h) Participar en la ejecucién de la Politica Nacional de Seguridad Ciudadana de
acuerdo a sus competencias y colabora en su preservacion.

i) Aprobar el Reglamento sobre la administracién de bienes y servicios
otorgados al CGBVP.
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'RETOS, OPORTUNIDADES Y TEMAS PENDIENTES

En el proceso de transferencia de la funcion prevista en el inciso d) del articulo 61° de la Ley
Organica de Gobiernos Regionales sobre materia de Defensa Civil, se encuentra pendiente
la transferencia de funciones a los Gobiernos Regionales de Arequipa, Huanuco y Limay a
la Municipalidad Metropolitana de Lima.

Es un reto importante para la Comisién de Transferencia Sectorial del Ministerio del Interior
y de la Intendencia Nacional de Bomberos del Peru, fortalecer a los Gobiernos Regionales y
Locales con una adecuada capacidad técnica y de gestién para que puedan canalizar el
cumplimiento de la funcién transferida, considerando la complejidad y el nivel de
especializacion del equipamiento de una Compafia de Bomberos como: las unidades
vehiculares y su mantenimiento, los Equipos de Proteccién Respiratoria Autonoma-EPRA,
los Equipos de Proteccidn Personal-EPP e infraestructura de las Compaiiias.

Otro reto importante a considerar es del por qué el servicio piblico de atencién de
emergencias en incendios, rescate, incidentes con materiales peligrosos, no ha sido
aceptado ni desarrollado por parte de la Secretaria de Descentralizacién de la Presidencia
de Consejo de Ministros, posterior a la aprobacién del Plan Anual de Transferencia de
Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del afio 2021.

A pesar de lo mencionado, el servicio publico de atencién de emergencias en incendios,
rescate, incidentes con materiales peligrosos, se brinda a la ciudadania por parte del Cuerpo
General de Bomberos del Perd. Aun no desarrollando formalmente el servicio ptblico este
se brinda con regularidad y continuidad; pues, el servicio se presta teniendo en
consideracion reglas, normas y procedimientos; asi como también es un servicio que no es
interrumpido.

5.1. Modelos de provision de bienes y servicios

Como se ha sefialado en el CAPITULO Il BALANCE DE DESCENTRALIZACION, el Plan
Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y
Locales del afio 2021, aprobado mediante Resolucién Ministerial N°0102-2021-IN,
consideré como modelo de provision de bienes y servicios: “Servicio publico de
atencion de emergencias en incendios, rescate, incidentes con materiales peligrosos”;
no obstante, en el mes de mayo de 2021, |a Secretaria de Descentralizacién observé el
servicio propuesto, concluyendo que no cumple con la condicién éSe enmarca en una
competencia compartida?, porque el Ministerio del Interior ejerce competencia
exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno y orden publico. Asi también,
ejerce competencia compartida en materia de seguridad ciudadana, de acuerdo a Ley.
Es el ente rector del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

Cabe mencionar, que el “Servicio publico de atencién de emergencias en incendios,
rescate, incidentes con materiales peligrosos”, lo presta el Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Per( de manera gratuita, el estado apoya el servicio publico
a través de la Intendencia Nacional de Bomberos del Per(i en el marco y dentro de los
alcances que sefiala la Ley, teniendo en cuenta el interés social de evitar la produccién
de incidentes que pongan en riesgo o afecten la vida humana y el patrimonio, publico
o privado.
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Finalmente, el equipo técnico de la Secretaria de Descentralizacién se comprometid
en bridar asistencia técnica para encontrar viabilidad al servicio publico de atencion de
emergencias en incendios, rescate, incidentes con materiales peligrosos, cuyo alcance
esta relacionado con la rectoria que ejerce la Intendencia Nacional de Bomberos del
Peri en materia de prevencidn, control y extincién de incendios, atencion de
accidentes, rescate urbano y apoyo en incidentes con materiales peligrosos.

En tal sentido, para el afio 2022 se realizard las acciones que permitan garantizar la
asistencia técnica por parte de la Secretaria de Descentralizacién de la Presidencia de
Consejo de Ministros, con la finalidad de revaluar el modelo de provisién de bienes y
servicios: “Servicio publico de prevencién, control, y extincién de incendios, atencién
de accidentes, rescate, incidentes con materiales peligrosos, emergencias médicas y
atencioén pre hospitalaria”, a fin de que, posteriormente sea validado por la Secretaria
de Descentralizacion y aprobado por el MININTER. Para el desarrollo de dichas
acciones, resulta necesario la conformacién de un Grupo de Trabajo que elabore y
apruebe el Modelo Base de Provisién de Servicios identificado, teniendo en cuenta la
metodologia aprobada y el marco normativo sectorial y de ser necesario realice las
propuestas de adecuacion normativa que resulten pertinentes.
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