MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA -

' CHIMBOTE
Resolucién Gerencial N°0459-2022-GM-MPS

Chimbote, 02 de agosto de 2022

VISTO:

El Informe de Precalificacion N°111-2022-STPAD-GRH-MPS, de fecha de recepcion 01 de julio de 2021,
mediante el cual la Secretaria Técnica de la MPS recomienda DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES
PERTINENTES PARA LA DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS A QUE HUBIERA LUGAR, POR
HABER OPERADO LA PRESCRIPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 1° DE LA RESOLUCION DE GERENCIA DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA N° 1362-2022/MPS-GAT de fecha 30/10/2021.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo establecido en el TITULO VI — REGIMEN DISCIPLINARIO Y PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR del Reglamento General de la Ley n230057 “Ley del Servicio Civil” aprobado mediante Decreto Supremo
N°®. 040-2014-PCM, cumplo con formular el presente Informe de Precalificacion, para su evaluacion y decision.

Que, mediante Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil (en adelante LSC), se aprueba el régimen del Servicio Civil,
con la finalidad que las entidades pdblicas del Estado alcancen mayores niveles de eficacia y presten efectivamente el
desarrollo de las personas que lo integran. Asimismo, las disposiciones sobre el régimen disciplinario y procedimiento
sancionador previsto en la Ley N° 30057, asi como su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, se encuentran vigentes desde el 14 de septiembre de 2014, de conformidad con lo establecido en la
Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del citado reglamento.

Que, en mérito al inciso j) del articulo 1V del Reglamento de la Ley del Servicio Civil Ley N° 30057, el articulo IV
establece: “El titular de la entidad para efectos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, es en el
caso de los Gobierno Locales, la mdxima autoridad administrativa es el Gerente Municipal, respectivamente”,

Que, con fecha 25 de abril de 2022 la Gerencia de Recursos Humanos, deriva a la Secretaria Técnica el
Memorando N° 1035-2022-GRH-MPS, con el cual notifica la Resolucién de Gerencia de Administracion Tributaria N°
1362-2021/MPS-GAT de fecha 30 de octubre del 2021, la misma que RESUELVE:

(..)

1. Declarar FUNDADA la solicitud del administrado, en consecuencia, DECLARAR EXTINGUIDA la facultad
de la Administracién para sancionar la Papeleta de Infraccién de Tradnsito Terrestre N° 47543, Codigo G-28.

()

Que, el articulo 94° de la Ley N° 30057, sefiala que “La competencia para iniciar procedimiento administrativo
disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién de la
falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o de la gue haga
sus veces”

Que, conforme establece, el articulo 97° de la D.S. 040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, en su numeral 1, sefiala que “La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e
iniciar el procedimiento disciplinario prescribe conforme a los previsto en el articulo 94 de la Ley, a los tres (3) afios
calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la
que haga su veces, hubiera tomado conocimiento de la misma. En este dltimo supuesto, la prescripcion operard un
(01) aiio calendario después de esta toma de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no hubiera
trascurrido el plazo anterior.”

Que, en esa linea de ideas la prescripcion se define, como una “Limitacion al ejercicio tardio del derecho en
beneficio de la seguridad juridica; por ello, se acoge en aquellos supuestos en los que la administracién, por inactividad
deja transcurrir el plazo mdximo legal para ejercitar su derecho a exigir o corregir las conductas ilicitas administrativas
o interrumpe el procedimiento de persecucidn de la falta durante el lapso de tiempo”.
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Que, la doctrina mayoritaria ha establecido que la naturaleza juridica de la prescripcion es de cardcter
sustantiva y no procedimental, tal vez que “(...) supone la renuncia del estado al derecho de cas tigar basada en razones
de politica criminal aunadas al transcurso del tiempo, cuya incidencia es que la propia administracién, considera extinta
la responsabilidad de la conducta infractora; y, por consiguiente, de la sancion!”,

Que, para determinar el plazo prescriptorio se deberd de tener en cuenta el Informe Técnico N° 1896-2019-
SERVIR/GPGSC del 3 de diciembre de 201 9, donde se detalla lo siguiente:

“2.7. Por su parte, de acuerdo segundo pdrrafo del numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del
Servicio Civil” (en adelante, la Directiva), cuando la denuncia proviene de una autoridad de
control, se entiende que la entidad conocié de la comisién de la falta cuando el informe de control
es recibido por el funcionario publico a cargo de la conduccion de la entidad.

2.8. Aunado lo anterior, es relevante en este punto que en el fundamento 26 de la Resolucion de
la sala plena N° 001-2016-SERVIR/TSC del Tribunal del Servicio Givil (precedente de observancia
obligatoria) se establecié la siguiente directriz:

"26. (...) de acuerdo al Reglamento General de la Ley N° 30057), el plazo de un (1) afio podré
computarse siempre que el primer plazo -de tres (3) afios- no hubiera transcurrido. Por lo que,
mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por haber transcurrido tres (3) afios desde
la comision de la folta, las entidades contardn con un (1) afio para iniciar procedimiento
administrativo disciplinario si conocieran de la falta dentro del periodo de los tres (3) afios”.

Asimismo, en el fundamento 27 de la citada resolucién se precisé lo siguiente:

"27. Asi, a manera de ejemplo, si los hechos fueron cometidos el 15 de marzo de 2015, la potestad
disciplinaria prescribird a los tres (3) afios de cometida la Jalta, es decir, el 15 de marzo de 2018.
Pero, si la Oficina de Recursos Humanos tomara conocimiento de la falta dentro de aquel periodo,
la potestad disciplinaria ya no prescribird al cumplirse los tres (3) afios de cometida la falta, sino
en el plazo de un (1) afio de producida la toma de conocimiento de la misma (...)"

2.9. Siguiendo esa linea, el Informe Técnico Ne° 1232-2017-SERVIR/GPGSC (disponible en
www.servir.gob.pe) concluye -entre otros- que desde que el funcionario que conduce la entidad
toma conocimiento del informe de control, la entidad tendré un (1) afo para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario si es que no han transcurrido tres (3) afios desde la
comision de la presunta falta. Cabe precisar que dicho criterio es aplicable también a los casos de
denuncias derivadas de informes de control.

2.10. En consecuencia, si, por ejemplo, el hecho irregular se hubiera cometido en febrero del afio
2016, y el informe de control que identificara el referido hecho irregular hubiera sido remitido al
titular de la entidad recién en junio de 20189, a esa fecha ya no resultaba posible la instauracién
del PAD, toda vez que el plazo de tres (3) ailos para el inicio del PAD desde ocurridos los hechos
habria prescrito en febrero del afio 2019.

Sin embargo, en el mismo caso, si el informe de control hubiera sido recibido en enero del afio
2018, la entidad tendria plazo para iniciar PAD para iniciar el PAD hasta enero del afio 2020, pues
a la fecha 1 de recibido el referido informe aiin no habia transcurrido el plazo de 3 aiios desde la
comision del hecho”.

! ZEGARRA VALDIVIA, Diego, “La figura de la prescripcion en el ambito administrativo y su regulacion en la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General. En revista del Circulo de Derecho Administrativo, Afio 5, NUMERO 9, Lima. P. 207.
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Del presente caso se tiene los hechos conforme el presente esquema:

3 afios desde ef dia siguiente r to a la faita
(~ consistente en la inaccién administrativa N

Papeleta de 31 /07601 é 31/07/2019 21/04/2022
Infraccién de | v o
Trdnsito (PIT). | | 7 >
7 = Prescribié la Nofifican la RG.AT.
Resolucion de Multa accién para que declara de oficio
Art. 252° del T.U.O de inicio de la prescripcion de la
30/07/2012 o LEY 27444 : PAD por accién Administrafiva a
inaccién. RRHH 21/04/2021
31/07/2016 - Opera

la prescripcion

Que, con fecha 01/06/2021, el administrado Marlon Fernando Sparrow Anicama, solicita la prescripcién de la
accién para determinar la existencia de infracciones administrativas respecto de la Papeleta de Infraccion N° 47453 de
fecha 30/07/2012, por la presunta infraccion con Cédigo G-28, y como consecuencia la prescripcion de la sancion
pecuniaria.

Que, con fecha 26/06/2021, la Lic. Marisol Campos Almendras que trabaja en Plataformas de Papeletas de
Trdnsito, emite el INFORME N° 120-2021-PAPT-SGC-GA T-MPS, dirigido al Responsable de Papeletas de Trdnsito, donde
pone de conocimiento que el estado de la PIT, donde se aprecia que no se le ha dado motivacion alguna.

Que, el Asesor Tributario de la Gerencia de Administracin Tributaria, Abog. Juan de Dios Huanes Tovar, emite
el INFORME N° 765-2021/GAT-AT, de fecha 12 de julio del 2021, respecto a la prescripcion de la papelta de infraccién
al trdnsito Terrestre N° 47453, recomendando que en forma coordinada, establezcan cudles son las casos en que la
facultad de administracién se encuentran extinguidas por prescripcion, a fin de que se remitan a la Gerencia Tributaria
para que emitan el acto resolutivo correspondiente, asimismo, en su andlisis de conforme a las normativas vigentes,
establece el plazo de prescripcién es de 04 afios.

Que, con fecha 16/09/2021, a través del Informe N° 1296-2021-GAT-AT, el Asesor Tributario, Abog. Juan de Dios
Huanes Tovar, manifiesta que el presente caso, papeleta de trdnsito N° 47453 de fecha 30/07/2012, no ha sido materia
de calificacion mediante Resolucién de Multa, menos haya sido notificada, asi como, tampoco se evidencia haya sido
cancelada, y menos que haya sido sometida a procedimiento de ejecucion forzada en la via coactiva, ya que dicha deuda
sigue vigente en la via ordinaria; es por ello, recomienda declarar fundada la solicitud del administrado por prescripcion
de la facultad de la administracion.

Que, con fecha 30/10/2021 la Gerencia de Administracién Tributaria, a través de RESOLUCION N° 1362-
P2/MPS-GAT, resuelve la solicitud de prescripcion promovida por el administrado Marlon Fernando Sparrow
Upicama, declardndola FUNDADA, en consecuencia, DECLARA EXTINGUIDA la facultad de la Administracién para
Sancionar la Papeleta de Infraccion al Trdnsito Terrestre N° 47453, Codigo G-28.

Que, con fecha 21/04/2022, la oficina de Recursos Humanos toma conocimiento de estos hechos a través del
INFORME N° 060-2022-GAT-MPS y anexos, de fecha 20/04/2022, emitido por la Gerencia de Administracién Tributaria,
Abog. Aurea B. Diaz Suyén, sobre la prescripcion de la papeleta de trdnsito N° 47453, Codigo G-28, a fin se tomen las
medidas correctivas referentes al presente caso.

Que, conforme lo establecen las normativas vigentes, la prescripcién es un derecho procesal por el que se
extinguen la facultad de accién de la Administracién para formular cargos, aplicar sanciones o para ejecutar las
sanciones pecuniarias, es asi, que el Reglamento de Trénsito aprobado por el Decreto Supremo N° 033-2001-MTC y
modificatorias, establece en su articulo 338°, que la prescripcion de las infracciones de trdnsito se regird de acuerdo a
los establecido en el articulo 233° de la Ley 27444, Ley de Procedimientos Administrativos y el numeral 252.2 del articulo
252° del TUO de la misma Ley.
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En este sentido, la prescripcién es una figura sustantiva que determina la extincién de la competencia de la
administracién pdblica para poder perseguir una infraccion a cualquier norma por parte de los administrados, es una
forma de liberar a los administrados de las responsabilidades disciplinarias que les pudieran corresponder, originada
por la inaccién de la Administracion Pdblica, quien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder sancionador. Es
asi, que la prescripcion es mds condescendiente en sus efectos, ya que, opera a pedido de parte, voluntariamente de
quien pretende favorecerse de ella (principio dispositivo) y el plazo no es fatal porque se admite la suspensién e
interrupcion del plazo.

Que, sobre el particular, se computard el plazo prescriptorio de tres (3) afios a partir del 31 de julio de 2016
(después de haber transcurrido el plazo de 4 afios desde que se interpuso la PIT 30/07/2012 y sin que medie motivacion
alguna), fecha en la que ocurrieron los hechos, en razén que cuando se declaré la prescripcion y ordena se realice las
acciones pertinentes para la determinacion de responsabilidades administrativas a que hubiera lugar (hasta el 31 de
Jjulio de 2019) el plazo para realizar dicha in vestigacion ya habia prescrito.

Que, demostrada la fecha de prescripcion de la accién administrativa de la Secretaria Técnica del PAD, quien
depende de la Gerencia de Recursos Humanos, pudo haber iniciado las acciones pertinentes para la determinacién de
responsabilidades administrativas contra los funcionarios que hubieran dado lugar, hasta antes del 31 de Jjulio de 20189.

Que, transcurrido el plazo prescriptorio, elimina la competencia de la autoridad administrativa para sancionar.
Por ello es erréneo iniciar un procedimiento administrativo sancionador cuando la prescripcién ha operado. En caso no
se percate de ello e indebidamente lo inicie, al notarlo de oficio o que el administrado plantee la prescripcién en via de
defensa, deberd proceder a emitir un acto administrativo dando por concluido el procedimiento.

Por tanto, esta Secretaria Técnica no contaria con legitimidad para obrar - activa, por prescripcion al haber
transcurrido a la fecha mds de tres afios desde que ocurrieron los hechos materia de investigacicn.

Sin perjuicio de todo lo sefialado anteriormente se deja en salvaguarda a la Gerencia de Recursos Humanos, a
través de la Secretaria Técnica del PAD de la MPS, de iniciar las acciones pertinentes para la determinacion de
responsabilidades administrativas contra los servidores que hubieran dado lugar a la prescripcién sustentada en el
presente informe.

Que, de conformidad con las facultades comprendidas por el Reglamento de la LSC, y los considerandos
expuestos, este despacho;

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES PERTINENTES PARA LA
DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS A QUE HUBIERA LUGAR, POR HABER
OPERADO LA PRESCRIPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 1° DE LA RESOLUCION DE GERENCIA DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA N° 1362-2022/MPS-GAT de fecha 30/10/2021.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER, que la Gerencia de Recursos Humanos a través de la Secretaria Técnica
de Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Provincial del Santa, realice las acciones
pendientes para la DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS A QUE HUBIERA LUGAR,
por haber operado la prescripcién a que se refiere el articulo 1° de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO. —NOTIFICAR, |a presente resolucion a la Gerencia de Recursos Humanos, a la Secretaria
Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial del Santa, Gerencia
de Tecnologia de la Informacién y Comunicacién.
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