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Comité de Administracién del Fondo Educativo del Callao
— CAFED

Resolucion Gerencial General N2 201-2015-CAFED/GG

Callao, 20 de agosto de 2015.

EL GERENTE GENERAL DEL COMITE DE ADMINISTRACION DEL FONDQ EDUCATIVO
PEL CALLAO - CAFED

VISTOS:

El Memorandum N° 680-2015-CAFED/GG, de fecha 20 de julio de 2015, de la Gerencia
General del Comité de Administracion del Fondo Educativo del Callao, el Informe N° 518-2015-
REGIONCALLAQ/CAFED/GAJ, de fecha 31 de julio de 2015, de la Gerencia de Asesoria
Juridica, el Memorandum N° 753-2015-CAFED/GG, de fecha 19 de agosto de 2015, de la
Gerencia General del CAFED; y el informe N° 547-2015-REGIONCALLAO/CAFED/GAJ, de
fecha 20 de agosto de 2015, de la Gerencia de Asesoria Juridica.

CONSIDErANDO:

Que, mediante Memorandum N° 690-2015-CAFED/GG, de fecha 20 de julio de
2015, la Gerencia General del Comité de Administracion del Fondo Educativo dei Callao,
solicita a esta Gerencia de Asesoria Juridica, emitir opinion legal respecto a viabilidad de la
delegacion de facultades al organo de asesoramiento de la Gerencia de Planificacién y
Presupuesto, en razén a la autorizacion de las modificaciones presupuestarias; todo eflo an
smerito alo establecido mediante el literal k), del articulo 20°, del Reglamento de Organizacion y
Funciones uel CAFED; ’

Que, siendo asi, mediante Informe N° 518-2015-REGIONCALLAOI/CAFEDIGAJ,
de fecha 31 de julio de 2015, la Gerencia de Asesoria Juridica, emite a la Gerencia General,
opinién 'legal respecto a la viabilidad de la delegacion de facultades al organo de
asesoramiento de la Gerencia de Planificacion y Presupuesto, en razén a la autorizacion de las
modificaciones presupuestarias, concluyendo gque es procedente otorgar las facultades al
organo de asesoramiento de la Gerencia de Planificacion y Presupuesto, para que esia gltima
realice la autorizacion de lzs modificaciones presupuestarias,

Que, con Memorandum N° 753-2015-CAFED/GG, de fecha 19 de agosto de 2015,
Ia Gérencia General del CAFED, solicita a ia Gerencia de Asesoria Juridica, emitir el acto
resolutivc que ‘permita viabilizar la delegacion de la facultada de aprobar yfo autorizar las
inodificaciones presupuestarias dentro de un mismo proyecto, programa o actividad, en
concordancia a lo establecido en el articulo 20, inciso k), del ROF del CAFED, al Gerente de
Planificacion y Presupuesto, asi como informar el procedimiento a seguir;

Que, mediante el Informe N° 547-2015-REGIONCALLAOICAFEDIGAJ, de fecha
20 de agosto de 2015, la Gerencia de Asesoria Juridica, informé a la Gerencia General, que
opinasa favor respecto a ctorgar las facultades al érganc de asesoramiento de la Gerencia de
‘Planificacion y Presupuesto, para que esta realice la autorizacion de las modificaciones
‘presupuestarias;

Que, ‘s necesario precisar que 'a Ley- N° 27444 - Ley. del Pracedimiento
Admiinistrativo General, regula Ics .actuaciones -de la funcion administrativa del e§tado y el
procedimiento adminisfrativo comin desarrollados en. las entidades, con la _ﬂn‘ali@ﬁad de



establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la administracién publica sirva
a la proteccion del interés general;

Que, siendo asi y en aras de establecer la normatividad aplicable al caso en
estudio, es necesario precisar que la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, regula la desconcentracion de la competencia de los drganos administrativos,
sefialando en su numeral 1), del articulo 74°, que “La fitularidad y el ejercicio de
competencia asignada a los organos administrativos se desconcentra en otros

Jerarquicamente dependientes de aquellos, siguiendo los criterios establecidos en la
presente ley”;

Que, de igual manera, el numeral 2), del articulo y ley en mencion, seitalan que
“Los organos de direccion de las entidades se encuentran liberados de cualquier rutina
de ejecucion, de emitir comunicaciones ordinarias y las tareas de formalizacion de actos
administrativos, con el objeto de que puedan concentrarse en actividades de
planeamiento, supervision, coordinacion, control interno de su nivel y en la evaluacién
de resultados™

Que, asimismo, el numeral 3), de los apartados antes mencionados, establece “A
los drganos jerarquicamente dependientes se le transfiere competencias para emitir
resoluciones, con el objeto de aproximar a los administrados las facuitades
administrativas que conciernan a sus intereses”;

Que, en tal sentido y en virtud a lo establecido por la Ley N° 27444, los 6rganos de
direccion de las entidades se encuentran facultados a desconcentrar las tareas de
formalizacion de actos administrativos a los Organos jerarquicamente dependientes,
transfiriendo sus competencia para emitir resoluciones con el objeto de que dichos érganos de
direccion puedan cancentrarse en actividades de mayor relevancia;

Que, entonces, teniendo en consideracién que la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece la figura de la desconcentracion de
competencias de los arganos de direccion, es necesario establecer si la leyes especificas en
materia de presupuesto y las normas que regulan las funciones de! Comité de Administracion
del Fondo Educativo del Callao — CAFED, reconocen dicha figura de la delegacion de
funciones en virtud de establecer la aprobacion del presente caso;

Que, es asi, que para la presente evaluacion es menester de esta gerencia sefialar
que la Ley N° 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, establece los
principios, asi como los proceso y procedimientos que regulan el Sistema Nacional de
Presupuesto a que se refiere el articulo 11° de la Ley Marco de la Administracién Financiera del
Sector Publico — Ley N° 28112, en concordancia con los articulos 77° y 78° de la Constitucion
Politica de! Peri. De igual manera se debe mencionar que el ambito de aplicacion de la
presente norma se encuentra previsto para las entidades del Gobierno General, comprendidas
por los niveles de Gobierno Nacional, Gobierno Regional y sus organismos publicos
descentralizados y, Gobierno Local;

Que, en merito a lo establecido en el cuerpo normativo antes mencionado, se
desprende del articulo 6°, las funciones de la Oficina de Presupuesto de la entidad, sefialando
lo siguiente “La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de
conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetindose a las disposiciones que
emita la Direccion Nacional del Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza,
consolida, verifica y presenta la informacién que se genere asi como coordina y controla
la informacién de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus
modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios
aprobados”™;
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Que, asimismo, el numeral 7.1) del articulo 7°, de la ley en mencién, establece que
el Titular de la entidad, “7.1) El Titular de una Entidad es la més alta Autoridad Ejecutiva.
En materia presupuestal es responsable, de manera solidaria, con el Consejo Regional o
Consejo Municipal, el Directorio u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad,
seglin sea el caso. Dicha Autoridad puede delegar sus funciones en materia

presupuestal cuando Ilo establezca expresamente la Ley General, las lLeyes de
Presupuesto del Sector Publico o Ia norma de creacion de la Entidad. El Titular es

responsable solidario con el delegado”;

Que, de igual manera, la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, en su
Subcapitulo 1ll, del Capitulo IV, establece las Modificaciones Presupuestarias, sefialando
mediante el articulo 38°, que “Las modificaciones presupuestaria, los montos y las
finalidades de los créditos presupuestarios contenidos en los Presupuestos del Sector
Publico sélo podran ser modificados durante el gjercicio presupuestario, deniro de los
limites y con arreglo al procedimiento establecido en el presente Subcapitulo, mediante:
a) Modificaciones en el Nivel Institucional b) Modificaciones en el Nivel Funcional
Programatico”;

Que, asimismo, mediante los numerales 1) y 2), correspondientes al articulo 40°, se
establece las modificaciones Presupuestarias en e! Nivel Funcional Programatico, precisando
que “1) Son modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional Programético que se
efectiian dentro del marco del Presupuesto Institucional vigente de cada Pliego, las
habilitaciones y las anulaciones que varien los créditos presupuestarios aprobados por
el Presupuesto Institucional para las actividades y proyectos, y que tienen implicancia
en la estructura funcional programética compuesta por las categorias presupuestarias
que permiten visualizar los propésitos a lograr durante el afio fiscal: a) Las Anulaciones
constituyen la supresion total o parcial de los créditos presupuestarios de actividades o
proyectos. b) Las Habilitaciones constituyen el incremento de Jos créditos
presupuestarios de actividades y proyectos con cargo a anulaciones de la misma
actividad o proyecto, o de otras actividades y proyectos”. De igual manera sefala, “2) Las
modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional Programdtico son aprobadas
mediante Resolucion del Titular, a propuesta de la Oficina de Presupuesto o de la que
haga sus veces en la Entidad. El Titular puede deleqar dicha facultad de aprobacion, a

través de disposicion expresa, la misma gue debe ser publicada en el Diario Oficial El
Peruano’;

Que, siendo asi y en mérito del analisis a la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, se entiende que el Titular de una Entidad es la més alta Autoridad Ejecutiva en
materia presupuestal y es el responsable de dicha labor; siendo asi, ia iey le otorga la facultad
de delegar sus funciones en materia presupuestal siempre que estas se encuentren
explicitamente consagradas en la Ley General, las leyes de Presupuesto del Sector Publico o
cuando asi lo establezca la norma que crea la entidad;

Que, ahora bien, teniendo en consideracién las aportaciones establecidas por la Ley
N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, y Ley N° 28411 — Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, respecto a la delegacion de facultades de las
medificaciones presupuestarias, es indispensable proceder con la evaluacion de las normas
que sistematizan las funciones del Comité de Administracion del Fondo Educativo del Callao -
CAFED, asi como de las funciones de la Gerencia General y el drgano asesor Gerencia de
Planificacion y Presupuesto;




C.A.F.E.D.

it i Advpbalnacntit may Fundp 5o o) dof Colin

Que, en ese sentido, es necesario precisar que con Ordenanza Regional N°
000007-2011, de fecha 25 de enero de 2011, aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del CAFED, madificado por Ordenanza Regional N° 000004-2012, mediante el cual
regula las funciones del Consejo Directivo del CAFED, estableciendo en su literal g), del
articulo 17°, lo siguiente “g} Aprobar el Plan de Gestién Institucional, Plan Estratégico

Institucional, Presupuesto institucional Anual y sus modificatorias. Memoria Anual,
Balance General y Estados Financieros del CAFED — CALLAO”;

Que, por su parte, el articulo 19° de la mencionada disposicion, establece respecto
a la Gerencia General, “Es ef 6rgano de mayor autoridad administrativa de la Unidad
Ejecutora Presupuestal, Titular del Pliego y Representante Legal del CAFED — CALLAO.
Esta a cargo de un funcionario designado por el Presidente del CAFED, es responsable
del cumplimiento de los objetivos y metas institucionales, conforme a las politicas
impartidas por el Consejo Directivo”,

Que, de igual manera, el literal k), del articulo 20° de la ordenanza antes
mencionada, regula las funciones de la Gerencia General, sefialando que entre ellas esta la de
“Autorizar las modificaciones presupuestales referidas a transferencias entre metas
programadas dentro de un mismo proyecto, programa o actividad, dando cuenta al
consejo directivo del CAFED — CALLAO"”:

Que, por su parte, el articulo 23° de la mencionada disposicion, sefiala que la
Gerencia de Planificacion y Presupuesto, “Es el 6rgano encargado de asesorar al Consejo
Directivo, a la Gerencia General y demas 6rganos del CAFED-CALLAOQ, en la formulacion
¥ evaluacién de politicas y estrategias de Desarrollo, asi como de conducir los procesos
de planificacion, presupuesto, racionalizacién y cooperacion técnica. Depende funcional
y administrativamente de la Gerencia General”,

Que, de igual manera, mediante el literai c), del articulo 24°, que regula las
funciones de la Gerencia de Planificacién y Presupuesto, establece entre otras funciones la de
“c) Realizar las acciones de formulacion, programacién, ejecucién, control y evaluacion
presupuestaria”;

Que, entonces, siendo que el Reglamento de Organizacion y Funciones del CAFED,
es el instrumento normativo de gestién institucional, que contiene la naturaleza, finalidad,
funciones generales, estructura organica bésica, atribuciones de los diversos érganos, asi
como las relaciones jerarquicas; podemos entender que tal a lo desarrollado por los articulos
en acotacion, en la actualidad la Gerencia General del CAFED, es el érgano v titular del pliego
encargado de autorizar las modificaciones presupuestales referidas a fransferencias entre

metas programadas dentro de un mismo proyecto, programa ¢ actividad, dando cuenta al
Consejo Directivo;

Que, en tal sentido y en virtud de todo lo antes mencionado, esta Gerencia de
Asesoria Juridica, considera que tal como io establece el ROF del CAFED, la Gerencia
General, al ser el titular del pliego y la mas alta autoridad ejecutiva en materia presupuestal v,
en virtud a lo establecido en el numeral 7.1), del articulo 7°, de la Ley N° 28411 ~ Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, asi como lo sefialado en el articulo 27° de la Ley N°
27444 - Ley de! Procedimiento Administrativo General, se encuentra facultado a delegar sus
funciones a la Gerencia de Planificacion y Presupuesto; respecto a la autorizacion de las
modificaciones presupuestarias, siempre y cuando esta sea aprobada mediante Resolucion

emitida por la Gerencia General, la misma que debe ser publicada en el Diario Oficial El
Peruano;

Que, estando a lo expuesto y, de conformidad a las atribuciones otorgadas
mediante Ordenanza Regional N° 00004-2012; y contando con el Visto Bueno de la Gerencia
de Asesoria Juridica.




SE RESUELVE:

PRIMERO: DELEGAR las facultades respecto a la autorizacion de las modificaciones
presupuestarias al organo de asesoramiento de la Gerencia de Planificacion y Presupuesto,
establecidas en literal k) del articulo 20° de ia Ordenanza Regional N° 000007-2011, de fecha
25 de enero de 2011, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del CAFED,
madificado por Ordenanza Regicnal N° 000004-2012, en virtud a lo establecido en el numeral
1) del articulo 7°, y el dltimo parrafo del numeral 2) del articulo 40°, de la Ley N° 28411 ~ Ley
General del Sistema Nacionat de Presupuesto.

SEGUNDO: PUBLICAR en el Diario oficial El Peruano, la delegacion de facultades conferida al
brgano de asesoramiento de la Gerencia de Planificacién y Presupuesto.

TERCERO: PONGASE EN CONOCIMIENTO la presente Resolucion a los diferentes
organismos conformantes de la Unidad Ejecutora Comité de Administracion del Fondo
Educativo del Callao ~ CAFED, para su cumplimiento.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.




