MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN ANDRES
Ley 4431 - 9 Diciembre 1921

ORDENANZA MUNICIPAL N° 008-2019-MDSA
San Andrés, 14 de Agosto del 2019
LA ALCALDESA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN ANDRES

POR CUANTO:

En Sesién Ordinaria de fecha 13 de Agosto del 2019, el Informe N° 073-2019-GSC-MDSA de
fecha 03 de Mayo de 2019, emitido por la Gerencia de Servicios a la Ciudad, sobre el
pedido de la Sub Gerencia de Gestién Ambiental, Parques y Jardines, Informe N° 069-2019-
GAJ-MDSA emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica, de fecha 18 de Julio del 2019,
sobre el Proyecto de “Ordenanza que Aprueba El Reglamento de Supervisién Ambiental de
la Municipalidad Distrital de San Andrés.

CONSIDERAENDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, concordante con el articulo II del
Titulo Preliminar de la Ley Orgéanica de Municipalidades, Ley N° 27972 “Los Gobiernos
Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su

establece que las municipalidades, tomando en cuenta su condicién de municipalidad
provincial o distrital, asumen las competencias y ejercen las funciones especificas de
caracter exclusivo o compartido, para la proteccién y conservacién del medio ambiente, a
fin de formular, aprobar, ejecutar y monitorear los planes y politicas locales en materia
ambiental, en concordancia con las politicas, normas y planes regionales, sectoriales y
acionales;

jercen de manera exclusiva, entre otras funciones fiscalizar y realizar labores de control
respecto de la emisién de humos, gases, ruidos y demas elementos contaminantes de la
atmosfera y el ambiente;

Que, el articulo 62° de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, sefiala en la
concertacién de la gestién ambiental local, que los gobiernos locales, organizan el ejercicio
de sus funciones ambientales, considerando el disefio y la estructuracién de sus érganos
internos o comisiones, en base a sus recursos, necesidades y el caracter transversal de la
gestién ambiental, implementando un Sistema Local de Gestién Ambiental, integrado a las
entidades publicas y privadas que desempeiian funciones ambientales o que inciden sobre
A calidad del medio ambiente, asi como a la sociedad civil, en el ambito de actuacién del
0Qgbierno Local;

-~

giﬁgﬁ“‘ e, el articulo 4° de la Ley N° 29325 - Ley del sistema Nacional de Evaluacién y
scalizaciébn Ambiental, sefiala que forman parte del Sistema Nacional de evaluacién y
fiscalizacién Ambiental, el Ministerio del Ambiente (MINAM), el Organismo de evaluacién y
. Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y las Entidades de fiscalizacién Ambiental Nacional,
P \‘OCAL .
s 'egional y Local;

/.i’a cargo de las Entidades de Fiscalizacién

Ambiental - EFA, se desarrollen de manera
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calidad de vida de las personas y el desarrollo sostenible del pais como medio de
garantizar el respeto de los derechos vinculados a la proteccién del ambiente. Asimismo
para garantizar el ejercicio regular de las funciones de fiscalizacién ambiental, la EFA debe
cumplir con aprobar los instrumentos legales, operativos, técnicos y otros requeridos para
el ejercicio de estas funciones;

Que, la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, publicado el 17 de febrero
del 2019, se aprueba el “Reglamento de Supervisién” y establece que puede servir de
modelo para que las EFA reglamenten su funcién de supervisién, en el marco de lo
establecido en el articulo 9 de la Resolucion Ministerial N° 247-2013-MINAM;

Que, la Gerencia de Servicios a la Ciudad , mediante Informe N° 071-2019-GSC-MDSA,
remite la Propuesta de la Sub Gerencia de Gestion Ambiental, Parques y Jardines, el
Reglamento de Supervisién Ambiental de la Municipalidad Distrital de San Andrés, tiene
por finalidad que la supervisién ambiental orientada a prevenir dafios ambientales y
promover la subsanacién voluntaria de los presuntos incumplimientos de menor
trascendencia de obligaciones ambientales, regulando y uniformizando el ejercicio de la
funcién de Supervisién Ambiental, garantizando una adecuada proteccién ambiental;

Que, mediante Informe N° 069-2019-GAJ-MDSA, la Gerencia de Asesoria Juridica emite
opinién favorable para la aprobacién del Reglamento de Supervisién Ambiental de la
Municipalidad Distrital de San Andrés;

En ejercicio de las facultades conferidas por el numeral § del Art. 20° de la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades y con APROBACION UNANIME de los miembros del
Concejo Municipal SE APROBO la Siguiente:

‘ \ ORDENANZA QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE SUPERVISION AMBIENTAL DE

LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN ANDRES
PRIMERO: APROBAR EL REGLAMENTO DE SUPERVISION AMBIENTAL

5 DE LA MUNICIPBLID!D DISTRITAL DE SAN ANDRES, el mismo que consta de cuatro

(04) Titulos, treinta y cuatro (34) Articulos, dos (02) Disposiciones Complementarias Finales,
y cuatro (04) Anexos, que forman parte integrante de la presente ordenanza.

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTO toda disposicién municipal, asi como todo
acto administrativo o de administracién que contravenga lo dispuesto en la presente

ordenanza.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a la Sub Gerencia de Gestién Ambiental, Parques y
ardines, la implementacién del Reglamento de Supervisiéon Ambiental aprobado en el

2 denanza Mumcxal y a la Subgerencia de Imagen Insntucwnal la publicacién de la
presente ordenanza y sus anexos en el portal electrénico de la Municipalidad de San
Andrés.
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REGLAMENTO DE SUPERVISION AMBIENTAL DE LA MUNICIPALIDAD
DE SAN ANDRES

ra

TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- Objeto
El presente Reglamento tiene por objeto establecer disposiciones y criterios aplicables al
ejercicio de la funcién de supervisién en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, a cargo de la Sub Gerencia de Gestién Ambiental, Parques y
Jardines o las que haga sus veces, de la Municipalidad Distrital de SAN ANDRES como
Entidad de fiscalizacién Ambiental (EFA) de ambito local.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

El presente Reglamento es aplicable a:

a) Los inspectores o supervisores ambientales de la Sub Gerencia de Gestién Ambiental,
Parques y Jardines, acreditados por la MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES.

b) Los Administrados que realizan actividades de comercio, servicio y otras que
establezca la norma que generan emisiones atmosféricas, residuos sélidos municipales
y no municipales, ruidos, asi como otros tipos que puedan ser perjudiciales al
ambiente y la salud publica.

c) Los Administrados sea este una persona natural o juridica de derecho privado o

publico y bajo el &mbito competente de la MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES, cuenten

0 no con los permisos, autorizaciones, titulos habilitantes o instrumentos de gestién

ambiental correspondientes, o realicen sus actividades en zonas prohibidas.

Las personas que intervienen o coadyuvan en el ejercicio de la funcién de supervisién

ambiental a cargo de la Sub Gerencia de Gestién Ambiental, Parques y Jardines de la

MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES como Entidad de Fiscalizacién Ambiental (EFA).

Articulo 3.- Finalidad

La funcién de supervisién tiene por finalidad verificar el cumplimiento de las obligaciones

de los titulares de actividades cuya supervisién se encuentra a cargo de la Sub Gerencia de

Gestion Ambiental Parque y Jardines, Sub Gerencia de Fiscalizacién y Control, asi como de
as funciones que le son atribuidas, asi como, promover la subsanacién voluntaria de los

plimientos de dichas obligaciones.

Digha finalidad se enmarca en un enfoque de cumplimiento normativo, de Prevencién y
"“Géstion del Riesgo, para garantizar una adecuada Proteccién Ambiental.

Articulo 4.- Principios
Sin perjuicio de los principios establecidos en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente;
5o 1a Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental; la Politica Nacional
//,;eo {s'del Ambiente, aprobada por Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM; el Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, por Decreto
./ Supremo N° 006-2017-JUS; y en otras normas y principios de proteccién ambiental que
~ /- resultan aplicables; la funcién de supervisién se rige por los siguientes principios:
£ a) Costo - eficiencia: El desarrollo de la funcién de supervisién se llevara a cabo evitando
generar costos excesivos e injustificados al administrado y a La MUNICIPALIDAD DE
SAN ANDRES.
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Coordinacién interinstitucional: Las acciones de supervisién deben efectuarse de
manera coordinada con otras entidades de fiscalizacién, a fin de evitar duplicidades y
garantizar un mejor uso de los recursos publicos y minimizar la carga sobre los
administrados.

Integracién de la informacién: La informacién recabada en el ejercicio de la funcién de
supervisiéon debera ser debidamente sistematizada y estar contenida en soportes
tecnolégicos para utilizarla en la planificacién con enfoque de prevencién y gestién de
riesgos. Asimismo, se debera promover la coordinacién y el intercambio de
informacién con otras entidades de fiscalizacion; y, garantizar un uso éptimo de los
recursos.

Orientacién a riesgos: En el ejercicio de la supervisién se toma en consideracién el
riesgo de la ocurrencia de impactos ambientales negativos que pueda generar el
desarrollo de la actividad econémica, asi como la probabilidad de su ocurrencia.
Preventivo y correctivo: Las acciones de supervisién deben estar dirigidas a prevenir,
evitar, detectar y/o corregir la comisién de acciones u omisiones, que podrian ser
constitutivas de incumplimiento de obligaciones fiscalizables.

Profesionalismo: La funcién de supervisién debe ser ejercida considerando
habilidades técnicas y competencias vinculadas con la gestién de riesgos y la
promocién del cumplimiento, garantizando la coherencia y la imparcialidad en el
desarrollo de la funcién.

Promocién del cumplimiento: En el ejercicio de la funcién de supervisién se promueve
la orientacién y la persuasién en el cumplimiento de las obligaciones del administrado
y la correccidn de la conducta infractora.

Regulacién responsiva: El ejercicio de la funcién de supervisién se realiza de forma
modulada, en funcién de la oportunidad en que es realizada la accién de supervisién,
el tipo de obligacién fiscalizable, la gravedad del presunto incumplimiento, el
desempeiio ambiental del administrado u otros factores que permitan una intervencién
proporcional al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables.

Supervisién basada en evidencia: Las acciones de supervisién deben ser planificadas,
ejecutadas y concluidas tomando en cuenta informacién objetiva recabada por la
MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 5.- Definiciones

Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

Accién de supervisién: Todo acto del supervisor que, bajo cualquier modalidad, tenga
por objeto verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables.

Acta de Supervision: Documento que consigna los hechos verificados en las acciones
de supervisién, asi como las incidencias ocurridas durante su desarrollo.

Administrado: Persona natural o juridica, asi como. cualquier otra forma asociativa de
empresa o patrimonio auténomo, que desarrolla una actividad econémica, o servicio
sujeta a supervision de La MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES.

Autoridad de Supervision: érgano encargado de ejercer la funcién de supervisién, asi
como de emitir el Informe de Supervisién.

Componente de la unidad fiscalizable: Instalaciones, equipos, areas u obras que
forman parte de la unidad fiscalizable como producto de la intervencién antrépica, y
que resultan necesarios para el desarrollo de las actividades econdmicas o funcién
bajo el ambito de competencia de La MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES.

Componente ambiental: Elemento que recibe los efectos de la intervencién del
administrado, tales como suelo, aire, agua, flora, fauna, entre otros.
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g) Entidad de Fiscalizacién Ambiental (EFA): Entidad piliblica de ambito nacional,
regional o local que tiene atribuida alguna o todas las funciones de fiscalizacién
ambiental, en sentido amplio, la cual es ejercida por una o mas unidades orgéanicas.

h) Expediente de supervisién: Conjunto de documentos ordenados cronolégicamente que
han sido recopilados durante el desarrollo de las acciones de supervisién. Cada
expediente de supervision tiene asignado un niimero correlativo de identificacién.

i) Informe de supervisién: Documento técnico legal aprobado por La MUNICIPALIDAD
DE SAN ANDRES que contiene los resultados de la evaluacién del cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables en el marco de las acciones de supervision.

j) Obligaciones fiscalizables: Obligaciones establecidas en la normativa, los instrumentos
de gestién ambiental, las disposiciones y mandatos emitidos por la autoridad
competente, entre otras fuentes de obligaciones.

k) Plan de Supervisién: Documento elaborado en la etapa de planificacién de la

supervision, que contiene, entre otros, los antecedentes, el tipo de supervisién, los

componentes priorizados de la unidad fiscalizable y acciones a realizar.

Punto de monitoreo: Lugar en el que se desarrollan las actividades de muestreo.

Supervisor: Persona natural o juridica que ejerce la funcién de supervisién de

conformidad con lo establecido en la normativa vigente.

Supervisién: Conjunto de acciones desarrolladas en el ejercicio de la funcién de

supervisién. Inicia con el Plan de Supervisién y culmina con la emisién del Informe de

Supervision.

o) Unidad fiscalizable: Espacio fisico donde el administrado desarrolla obras, acciones o
actividades relacionadas entre si, que conforman su actividad econémica o funcién
sujeta a supervisiéon de La MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES.

TITULO IT
SUJETOS DE LA SUPERVISION
Capitulo I

Supervisor

Articulo 6.- Facultades del supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacién de documentos, incluyendo libros
: contables, facturas, recibos, comprobantes de pago, registros magnéticos/electrénicos
vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado y, en
general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de
supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

b) Tomar y registrar las declaraciones de las personas que puedan brindar informacién
relevante sobre la supervisién que se lleva a cabo.

Solicitar la participacién de peritos y técnicos cuando lo estime necesario para el mejor
desarrollo de las acciones de supervision.

Requerir copias de los archivos fisicos y electrénicos, asi como de cualquier otro
documento que resulte necesario para los fines de la accién de supervisién.

Efectuar los actos necesarios para obtener o reproducir documentos impresos,
fotocopias, facsimiles, planos, estudios o informes, cuadros, dibujos, fotografias,
radiografias, cintas cinematograficas, imagenes satelitales, Sistema de Informacién
Geografica (SIG), microformas -tanto en la modalidad de microfiilm como en la
modalidad de soportes informaticos-, y otras reproducciones de audio y video,
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telematica en general y demas objetos que recojan , contengan o representen algiin
hecho, actividad humana o su resultado, y que sean pertinentes a la supervisién.

f) Instalar equipos en las unidades fiscalizables, en su 4rea de influencia o en lugares
donde el administrado desarrolla su actividad o funcién, con el propésito de realizar
monitoreos, siempre que con ello no se dificulten las actividades o la prestacién de los
servicios que son materia de supervisién.

g) Tomar o sacar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados en el
establecimiento; realizar mediciones, tomar fotografias; realizar grabaciones de audio
o video; y, levantar croquis y planos o utilizar cualquier otro tipo de medio probatorio
que sirva para sustentar lo verificado durante las acciones de supervisién.

h) Utilizar los equipos y herramientas necesarios sin restriccién alguna por parte del
administrado, a fin de alcanzar los objetivos de la supervisién.

i) Interrogar y citar al administrado o a sus representantes, empleados, asesores,

proveedores y terceros a fin de comparecer ante La MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES

para abordar aspectos vinculados a la actividad o funcién fiscalizable, utilizando los
medios técnicos necesarios para generar un registro completo y fidedigno de sus
declaraciones.

Practicar cualquier otra diligencia de investigacién que considere necesaria para

comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables, asi como recabar y

obtener la informacién y los medios probatorios relevantes.

Articulo I1.- Obligaciones del supervisor

1.1 El Supervisor tiene las siguientes obligaciones:

a) Ejercer sus funciones con diligencia y responsabilidad, adoptando las medidas
necesarias para obtener los medios probatorios idéneos que sustenten los hechos
verificados en la supervisién, en caso corresponda.

Realizar la revisién y evaluacién de la documentacién que contenga informacién

relacionada con la unidad fiscalizable o lugares donde el administrado desarrolla su

actividad o funcién.

Identificarse durante el desarrollo de las acciones de supervisién.

Citar la base legal que sustente la competencia de supervisién, las facultades y

obligaciones.

e) Entregar copia del Acta de Supervisién al administrado en la accién de supervisién.

f) Mantener reserva sobre la informacién obtenida en la supervisién, de acuerdo a las
disposiciones que regulan el acceso a la informacién publica.

g) Esta obligacién involucra la adopcién de medidas necesarias para garantizar la
confidencialidad de la informacién que constituya un secreto industrial, tributario o
comercial.

h) Actuar de forma imparcial durante el desarrollo de las acciones de supervisidn,
evitando situaciones que generen conflicto de intereses.

i) Aplicar los principios establecidos en el presente Reglamento.

7.2 La omisién al cumplimiento de las obligaciones mencionadas en el numeral precedente

Capitulo II
Administrado

Articulo 8.- Informacién para las acciones de supervisién
El administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada a su actividad o
funcién en las instalaciones y lugares sujetos a supervision por un plazo de cinco (58) afios
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contado a partir de su emisién, debiendo entregarla al supervisor en el modo, forma y
plazo que le sea solicitada.

Articulo 9.- Facilidades para el normal desarrollo de las acciones de supervisién

8.1 El administrado esta obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el
ingreso a la unidad fiscalizable, sin que medie dilacién alguna. Dichas facilidades incluyen
el acceso a todas las areas y componentes, asi como para la recopilacién de informacién
acerca de la operatividad de la unidad fiscalizable y del cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables del administrado. En caso de ausencia del representante del administrado, el
personal encargado debe permitir el ingreso del supervisor a la unidad fiscalizable en un
plazo razonable.

9.2 En caso de instalaciones ubicadas en lugares de dificil acceso, el administrado debe
otorgar las facilidades para acceder a las instalaciones objeto de supervisién.

9.3 El supervisor debe cumplir con los requisitos de seguridad y salud en el trabajo, sin
que ello implique la obstaculizacién de las labores de supervision.

Articulo 10.- Apoyo de la fuerza piiblica en las acciones de supervisién

0.1 El supervisor podra requerir el auxilio de la fuerza publica para el desempefio de sus
ciones, el cual debera ser prestado de inmediato bajo responsabilidad, tal como lo
tablece el articulo 14° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental y normas complementarias.

10.2 La MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES podra formular denuncia penal contra los
responsables de obstaculizar la supervision o atentar contra integridad fisica de los
supervisores. Para ello, La MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES remitird la comunicacién
correspondiente a la Procuraduria Publica respectiva, sin perjuicio de las acciones
administrativas correspondientes.

TITULO III
SUPERVISION

Capitulo I
Tipos de supervision

Articulo 11.- Tipos de supervisién

La supervisién de clasifica en:

a) Regular: Supervisiéon que se realiza de manera peridédica y planificada, segin el Plan
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (PLANEFA - SAN ANDRES)

Especial: Aquella que se realiza en atencién a las siguientes circunstancias:

(i) Emergencia ambiental,

Y (iii) Solicitudes de intervencion formuladas por organismos publicos,

(iv) Terminacién de actividades,

(v) Verificacién del cumplimiento de las medidas administrativas ordenadas por el
- OEFA, v,

% _(vi) Otras circunstancias que evidencien la necesidad de efectuar una supervisién.
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a) In situ: Accién de supervision que se realiza fuera de las instalaciones de la
Municipalidad Distrital de SAN ANDRES, en presencia del administrado o sin ella.

b) En gabinete: Accién de supervisién que se realiza desde las instalaciones de la
Municipalidad Distrital de SAN ANDRES, y que implica el acceso y evaluacién de
informacién vinculada a las actividades o funciones del administrado supervisado.

Articulo 13.- Supervisién Orientativa

13.1 La supervision orientativa tiene por objeto la promocién del cumplimiento de
obligaciones fiscalizables. Se realiza a través de la puesta en conocimiento de las
obligaciones a los administrados y una verificacién del cumplimiento sin fines punitivos;
salvo que, a criterio de la autoridad, se identifiquen dafios o riesgos significativos.

13.2 La supervision orientativa y se justifica en alguno de los siguientes supuestos:

a) Eladministrado es una persona natural con negocio, micro o pequefia empresa.

b) La supervisién constituye la primera visita a l1a que es sometida el administrado.

c) Otros supuestos debidamente sustentados.

13.3 La supervisién orientativa concluye con la conformidad de la actividad desarrollada, la
recomendacién de implementar mejoras en la unidad fiscalizable, la identificacién de
riesgos y emisién de alertas para cumplir las obligaciones fiscalizables, o,
excepcionalmente, la imposicién de medidas administrativas que se consideren

Capitulo II
Planificacién de la supervisiéon

Articulo 14.- Planificacién

14.1 La planificacién comprende las siguientes acciones (Anexo N° 1):

a) La priorizacion de las obligaciones fiscalizables del administrado y los
componentes a ser supervisados;

b) La revisién de la informacién presentada por el administrado a La MUNICIPALIDAD
DE SAN ANDRES vinculada a las obligaciones materia de supervisién;

c) La evaluacién de denuncias respecto a la unidad fiscalizable; y,

d) La revisién de los resultados de monitoreo, evaluaciones ambientales integrales,
procedimientos administrativos sancionadores y las medidas administrativas
impuestas por las autoridades competentes, entre otros.

14.2 Esta etapa culmina con la elaboracién del Plan de Supervisién.

Capitulo III
Ejecucién de la supervisiéon

culo 15.- Accién de supervision in situ

.1 La accién de supervisién in situ se realiza sin previo aviso, dentro o fuera de la unidad
alizable. En determinadas circunstancias y para garantizar la eficacia de la supervisién,
de La MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES, en un plazo razonable, podra comunicar al
administrado la fecha y hora en que se efectuara la accién de supervision.

15.2 El supemsor debe elaborar un Acta de Supemsxén, en la cual se descnbxrén los

ante la accién de supervisién.
Koy /| 18.3 Al término de la accién de supervision, el Acta de Supervisién debe ser suscrita por el
‘ ) _ supervisor, el administrado o el personal que participé y, de ser el caso, los observadores,

ot
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peritos o técnicos. El supervisor debe entregar una copia del Acta de Supervisién al
administrado.

15.4 En caso el administrado o su personal se niegue a suscribir o recibir el Acta de
Supervisién, esto no enerva su validez, debiéndose dejar constancia de ello.

15.5 La ausencia del administrado o su personal en la unidad fiscalizable no impide el
desarrollo de la accién de supervisién, pudiendo recabar la informacién y constatar los
hechos relacionados con el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables consignandolos
en el Acta de Supervisién, que sera remitida al administrado.

15.5 En el supuesto de que no se realice la accién de supervisién por obstaculizacién del
administrado o su personal, se elabora un Acta de Supervisién donde se indicara este
hecho.

15.6 En el supuesto que no se realice la accién de supervisién por causas ajenas al
administrado, se elaborard un acta de supervisién en la que se deje constancia del motivo
que impidié su realizacion.

Articulo 16.-Accién de supervisién en gabinete

16.1 La accién de supervision en gabinete consiste en el acceso y evaluacién de
informacién de las actividades o funciones desarrolladas por el administrado, a efectos de
parificar el cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables.

2 En caso la MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES analice informacién distinta a la
esentada por el administrado supervisado, éste debera ser notificado para efectos que
el plazo de cinco (05) dias habiles presente la documentacién que considere
permanente.

Articulo 11.- Contenido del Acta de Supervisién

17.1 El Acta de Supervisién debe contener como minimo, la siguiente informacién

(Anexo N° 02 ):

a) Nombre o denominacién social del administrado;

b) Registro Unico del Contribuyente;

c) Identificacion de la unidad fiscalizable objeto de supervisién;

d) Actividad o funcién desarrollada por el administrado;

e) Tipo de supervisién;

f) Fecha y hora de la accién de supervisién (inicio y cierre);

g) Hechos o funciones verificadas;

h) Areas o componentes supervisados;

i) Medios probatorios;

j) Muestreos ambientales efectuados;

k) Observaciones del administrado, en caso lo solicite;

1) Requerimiento de informacién efectuado y el plazo otorgado para su entrega; y,

m) Nombre, cargo y firma del personal del administrado, de los supervisores a
cargo de la accién de supervision y, de ser el caso, de los otros participantes de
la accién de supervision;

17.2 La omisién no relevante o el error material contenido en el Acta de Supervisién no

afecta su validez ni de los medios probatorios que se hayan obtenido en dicha accién de

supervision.

"")tliculo 18.- Notificacién de los resultados de los andlisis efectuados.

18.1 En caso La MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES, tome muestras en una accién de
/ ‘supervision, los resultados deberan ser notificados al administrado.

7« 18.2 Si el administrado hubiere consignado una direccién electrénica, la notificacién de los
~ resultados de los anélisis de laboratorio de las muestras tomadas en la supervisién debe
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efectuarse en el plazo de un (1) dia habil, contado desde el dia siguiente de otorgada la
conformidad a los informes de ensayo remitidos por el laboratorio.

18.3 En caso el administrado no haya autorizado la notificacién electrénica, los resultados
de los andlisis de laboratorio de las muestras tomadas en la supervisiéon deberan ser
notificados a su domicilio dentro de los tres (3) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de otorgada la respectiva conformidad. Al referido plazo se adiciona el
correspondiente término de la distancia aplicable a los procesos judiciales.

18.4 En caso La MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES tome muestras en una accién de
supervisién, el administrado puede solicitar los resultados durante su desarrollo. Los
resultados estan sujetos a los plazos, condiciones y limitaciones del servicio establecido
por el laboratorio de ensayo, de acuerdo a la normativa que rige la acreditacién en la
prestaciéon de servicios de evaluacién de la conformidad establecidas por el Instituto
Nacional de Calidad (INACAL).

Capitulo IV
Resultados de la Supervisién

Articulo 19.- Evaluacion de resultados

Culminada la ejecucién de las acciones de supervisién, se elabora el informe de
supervision que contiene el andlisis de la informacién disponible para determinar la
‘gcomendacién de inicio de procedimiento sancionador o el archivo de la supervisién, o
s recomendaciones y medidas administrativas a las que hace referencia el articulo 13.

Articulo 20.- Subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

20.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del articulo 258 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27 444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, si el administrado acredita la subsanacién voluntaria
del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se

Los requerimientos efectuados por La MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES o el
pervisor mediante los cuales disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una

0.3. En el caso que la subsanacién deje de ser voluntaria antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador y el incumplimiento califique como leve, La
MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES podra disponer el archivo del expediente en este
extremo
20.4 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran:

(i) unriesgo leve;o
ii) Incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra que no cause dafio o
perjuicio.
Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran:
un dafio a la vida o la salud de las personas;
un dafio a la flora o fauna;
un riesgo significativo o moderado; o,
incumplimientos de una obligacién de cardcter formal u otra, que cause dafio o
perjuicio. Para la determinacién del riesgo se aplicara la Metodologia para la
estimacién del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las
obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 3, que forma parte integrante del
presente Reglamento.
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Articulo 21.- Informe de Supervisién
21 .1 El Informe de Supervisién contiene como minimo, lo siguiente (Anexo N° 4):
a) Datos de la Supervisién
b) Antecedentes
c) Analisis de la supervisién
d) Conclusiones y recomendaciones

e) Anexos
21.2 El informe de supervisién es notificado al administrado en caso de archivo o
supervision orientativa.
TITULO IV
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 22.- Medidas administrativas
22.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por La MUNICIPALIDAD DE
SAN ANDRES tienen por finalidad de interés piblico la proteccién ambiental. Dichas

a) Mandato de caracter particular;

b) Medida preventiva;

c) Otros mandatos dictados de conformidad con la Ley N° 29325 - Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

22.2 Las medidas administrativas no son excluyentes entre si. El cumplimiento de la

medida administrativa es obligatorio por parte de los administrados. Es exigible segiin lo

:;:EIQQ ablecido por La MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES.

/. -

Capitulo II
Mandatos de caracter particular

Articulo 23.- Alcance

23.1 Los mandatos de cardcter particular son disposiciones dictadas por La
MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES, a través de las cuales se ordena al administrado realizar
determinadas acciones que tengan como finalidad garantizar la eficacia de la fiscalizacién
ambiental.

23.2 De manera enunciativa, mediante los mandatos de caracter particular se puede dictar
lo siguiente:

a) Realizacién de estudios técnicos de caracter ambiental.

Realizacién de monitoreos.

Otros mandatos que garanticen la eficacia de la fiscalizacién ambiental.

o

o
~
)

SECRETARIA
GENERAL

Articulo 24.- Procedimiento para el dictado de un mandato de caracter particular.
e 24.1 El mandato de caracter particular es dictado mediante resolucién gerencial
/a0 L2% \(\Zebxdamente motivada por La Sub Gerencia de Gestién Ambiental Parques y Jardines o por
: 1 supervisor designado, el cual estara debidamente acreditado.
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24.2 En la resolucién gerencial se debe consignar el sustento de la medida dispuesta, asi
como sus alcances y el plazo otorgado para su cumplimiento.

Capitulo III

Medidas preventivas

Articulo 25.- Alcance Las medidas preventivas

Son disposiciones a través de las cuales La MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES impone a un
administrado una obligacién de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o
alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, asi como a mitigar las causas que generan la degradacién o dafio ambiental.
Las medidas preventivas se aplicardn conforme al cuadro tunico de imposicién de
infracciones que posea la entidad.

e pueden dictar las siguientes medidas preventivas:

‘a) La clausura temporal, parcial o total del local, establecimiento, unidad o instalacién
donde se lleva a cabo la actividad del administrado.

b) La paralizacién temporal, parcial o total, de actividades o componentes fiscalizables.

c) La Retencién y el decomiso temporal, el depésito o la inmovilizacién de bienes,
mercancias, objetos, instrumentos, maquinaria, artefactos o sustancias.

Cualquier otro mandato destino a alcanzar los fines de prevencién.

: iculo 21.- Procedimiento para la aplicacion de medidas preventivas
medidas preventivas son dictadas por la autoridad que realiza la accién de supervisién
ien elabora el informe de supervisién.
v 1 Las medidas preventivas son dictadas mediante resolucién o acta de supervisién
debidamente motivada por la Autoridad de Supervisién o por el supervisor a quien le sea
delegada la facultad, respectivamente, y establecen las acciones que el administrado debe
adoptar para controlar o disminuir el inminente peligro, alto riesgo o mitigar el dafio que
puede producirse en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
27.2 La notificacién de la medida preventiva se realiza en el lugar en que esta se haga
efectiva, en caso sea dictada por el supervisor designado; o, en su defecto, en el domicilio
legal del administrado.
27.3 En caso el administrado no ejecute la medida preventiva, el supervisor realiza la
referida ejecucion, por si o a través de terceros, a costa del administrado.
27.4 Para hacer efectiva la ejecucién de las medidas preventivas, el supervisor designado
puede solicitar, en el marco de la legislacién vigente, la participacién de la Policia Nacional
del Peru. También puede hacer uso de medidas como el descerraje o similares, previa
autorizacién judicial.
y 9 7 .5 Culminada la diligencia de ejecucién del cumplimiento de la medida preventiva, el
o _shpervisor designado levanta un Acta de Supervisién y entrega copia del acta a la persona
bn quien se efectud la diligencia.
De no haberse podido ejecutar la medida preventiva, se levanta un acta indicando, entre
otros puntos, los motivos que impidieron la ejecucién de la mencionada medida.
Para garantizar la ejecucion de las medidas preventivas, el supervisor designado puede
S EOR i » volver a realizar la diligencia sin necesidad de que se emita otra resolucién, de manera
/ o3 que se asegure su cumplimiento.
b o \! .6 En caso de cumplirse una medida administrativa, la autoridad de supervisién
¥*+/+comunicara dicho resultado al administrado.
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Capitulo IV Requerimientos sobre instrumentos de Gestién Ambiental

Articulo 28.- Alcance

La MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES dicta requerimientos para actualizar, modificar o

realizar otras acciones acerca del instrumento de gestién ambiental, en los siguientes

supuestos:

(i) Cuando se identifique que los impactos ambientales negativos generados por el
Qesarrollo de la actividad del administrado difieren de manera significativa a los
declarados en el instrumento de gestién ambiental, asi como la normativa vigente en la
materia;

(ii) Otros supuestos establecidos en la normativa que rige el Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).

Articulo 29.- Procedimiento para el requerimiento en el marco del SEIA

29.1 El requerimiento en el marco del SEIA es dictado por La MUNICIPALIDAD DE SAN
ANDRES a través de la Gerencia de Servicios a la Ciudad, con Resolucién Gerencial,

\»debidamente motivada y Fundamentada por la Sub Gerencia de Gestién Ambiental,

Parques y Jardines, que contiene el plazo y modo para su cumplimiento.

9.2 Para el dictado de la medida, La MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES podra solicitar

opinién a la autoridad competente para emitir la certificacién ambiental sobre los alcances

de las obligaciones asumidas por el administrado en su estudio de impacto ambiental.

Articulo 30.- Cumplimiento del requerimiento dictado en el marco del SEIA
Para efectos de la acreditacion del cumplimiento de la medida administrativa, el
administrado debera presentar el cargo de recepcién de la solicitud ante la autoridad de

31.1 El administrado puede impugnar el dictado de una medida administrativa, mediante
los recursos de reconsideracién y apelacién. Una vez presentado el recurso de apelacién,
la Autoridad de Supervisién eleva los documentos relevantes en cuaderno aparte a la
Gerencia de servicios a la Ciudad.

31.2 La interposicién de un recurso impugnativo contra una medida administrativa se
concede sin efecto suspensivo.

31.3 En caso el administrado solicite un informe oral, este podra ser concedido, previa
£pitacion con no menos de tres (3) dias habiles de anticipacién a la diligencia sefialada.

Capitulo VI
Incumplimiento de medidas administrativas

___ Articulo 32.- Naturaleza del incumplimiento

~'«32.1 El incumplimiento de una medida administrativa constituye infraccién administrativa,
agme lo cual se tramita el procedimiento administrativo sancionador, de conformidad con lo

.\, establecido en el articulo 17° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
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32.2 El procedimiento administrativo sancionador es tramitado sin perjuicio que el
administrado haya ejecutado con posterioridad al vencimiento del plazo otorgado para su
cumplimiento las acciones dispuestas en la medida administrativa.

Articulo 33.- Multas coercitivas

Sin perjuicio que el incumplimiento de las medidas administrativas constituye infraccién
administrativa, también acarrea la imposicién de una multa coercitiva no menor a una (1)
Unidad Impositiva Tributaria (UIT) ni mayor a cien (100) UIT por parte de la Autoridad de
Supervisiéon, de conformidad con lo dispuesto en la Novena Disposicién Complementaria
Final de la Ley N° 29328, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 34.- Tramite de multas coercitivas

34.1 Una vez verificado el incumplimiento de la medida administrativa, se comunicara al
administrado los resultados de la accién de supervisién, otorgandole un plazo de cinco (5)
dias habiles para que presente sus descargos.

4.2 Mediante resolucién directoral, la Autoridad de Supervisién impondra al administrado
ia multa coercitiva y se le otorgara un plazo de siete (7) dias hdbiles para el pago de la
thulta coercitiva, contado desde la notificacién del acto que la determina. Vencido el plazo,
e comunica al ejecutor coactivo.

34.3 En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impondra una
nueva multa coercitiva, hasta que se cumpla con la medida administrativa ordenada. Frente
a la imposicién de una multa coercitiva no procede la interposicién de recurso
impugnativo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

ra. En caso el administrado transfiera, traspase, ceda o delegue la actividad
incipal o funcién a un tercero, el adquiriente o cesionario estd obligado a comunicar
icho cambio a La MUNICIPALIDAD DE SAN ANDRES, en un plazo méximo de quince (15)
dias habiles, contado desde la celebracién del acuerdo que contempla el cambio de
titularidad.

Segunda. El presente Reglamento ha tenido como base la Resolucién de Consejo Directivo
N° 006-2019-OEFA/CD, en el marco de lo establecido en el articulo 9 de la Resolucién
Ministerial N° 247-2013-MINAM.
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ANEXO 01
PLAN DE SUPERVISION

Expediente N°

L OBJETIVO
(Colocar las obligaciones cuyo cumplimiento serdn materia de supervisién)

II. ANTECEDENTES

BASE LEGAL

ACCIONES DE SUPERVISION A REALIZAR

EQUIPO DE SUPERVISION

VI RECURSOS REQUIRIDOS

SAN ANDRES,........ R e de 20...

Fecha en que se aprueba el plan de supervisién




ANEXO 02
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Cuadro N° 8 Factor Extensién

Muy extenso | Radio mayor a l1km. > 10000
Extenso | Radio hasta 1 km. ~>1000y < 10000 |
Poco extenso | Radio hasta 0,5 Km. > 500y < 1000 |
Puntual | RadiohastaO,]Km . <500 ]

Fuente: Norma UNE 150008-2008 - Evaluacién de riesgos ambientales Elaboracién: OEFA

Para determinar el factor extensién bastara identificar una variable y en el caso que se
cuente con las dos o de diferentes valoraciones, se considera el valor mas alto de los
identificados.

Medio Potencialmente afectado

El factor esta referido a la calificacién del medio que podria afectarse por el presunto
incumplimiento de la obligacién fiscalizable.

Cuadro N° 9 Factor del medio potencialmente afectado

Area Natural Protegida de administracién nacional, regional y privada, zonas de amortiguamiento
o ecosistemas fragiles

Area fuera del ANP de administracién nacional, regional y privada; o de zonas de
amortiguamiento o ecosistemas fragiles

I
Agricola '
Industrial y

Fuente: Norma UNE 150008-2008 - Evaluacién de riesgos ambientales Elaboracién: OEFA

2.2.3 Estimacién resultante de la consecuencia

2.2.3.1

De la consecuencia en el entorno humano

La puntuacién obtenida en la férmula N° 2 debera ser comparada con la puntuacién
indicada en el Cuadro N° 10 para obtener la condicién y valor correspondiente a la
consecuencia en el entorno humano.

Cuadro N° 10 Estimacion de la consecuencia en el entorno humano

‘ 18-20 Critica 5
15-17 Grave € 5 4

11-14 Moderada 3 |

s 810 Leve e, 2 =

I 835730 AL 225 a0 UREEDR R D=V I LA, ANV AR L = ﬁﬂ:

Fuente: Norma UNE 150008-2008 - Evaluacién de riesgos ambientales Elaboracién: Ministerio de! Ambiente
2.2.3.2

La puntuacién obtenida en la férmula N° 3 deberd ser comparada con la
puntuacién indicada en el Cuadro N° 11 para obtener la condicién y valor
correspondiente a la consecuencia en el entorno natural.

De la consecuencia en el entorno natural
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Cuadro N° 6 Factor Cantidad
| 4 g | > 50 | Desde 100% a mas | Desde 50% hasta 100% j
T 1 1
3 >2y<5 > 10y <50 Desde 50% y menor de 100% | Desde 25% y menor de 50% [
N~ ] g ly<2 >5y<10 Desde 10% y menor de 50% , De:de 10% y menor de 26% |
‘[ 1 <1 <5 mayor a 0% y menor de 10% l mayor a 0% y menor de 10%
Fuente: Norma UNE 150008-2008 - Evaluacion de riesgos ambientales Elaboracion: OEFA
Peligrosidad

El factor peligrosidad se determina en funcién a las variables “caracteristica intrinseca del
material” y “grado de afectacién”.

La primera variable esta referida a la propiedad o aptitud intrinseca del material para
causar dafio (toxico, inflamable, corrosivo, etc.). La segunda variable estd relacionada al
grado de impacto ocasionado por el presunto incumplimiento de la obligacién fiscalizable,
que podria generar afectacién a la flora, fauna y/o alguno de sus componentes.

Cuadro N° 7 Factor Peligrosidad

1 _ -f‘;?xyiamﬂ . Muy alto (Irreversible y de f
4 Muy peligrosa |, caysa efectos irreversibles y/o gran .
| ot magai)
i =
. losiva Alto (Irreversible y de mediana
i 3 r Peligrosa . mma.hle magnitud)
AT + Corrosiva il
| : | Medio (Reversible y de
g8 | plelgfelgon * Combustible mediana
2 | | | magnitud)
. i Bajo (Reversible y de baja
1 | No peligrosa 1 Darios leves y reversibles magnitud)
Fuente: Norma UNE 150008-2008 - Evaluacién de riesgos ambientales Elaboracién: OEFA

n relacién a los valores 4 y 3 de la variable “caracteristica intrinseca del material” solo

tard identificar una caracteristica y en el caso que se cuente con dos o mas
caracteristicas de diferentes valoraciones, se considera el valor mas alto de los
identificados.

. factor extensién esta referido a la zona impactada como consecuencia del presunto
incumplimiento de la obligacién fiscalizable.
)

el lugar donde se produjo el presunto incumplimiento y la zona impactada.
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Personas potencialmente expuestas

El factor personas potencialmente expuestas esta referido a la cantidad de personas que
pueden resultar afectadas por el incumplimiento de la obligacién fiscalizable, previo a la
determinacion de la extensién, es decir, se considera la cantidad de personas ubicadas en
la extensién determinada, drea de influencia directa o indirecta.

Cuadro N° § Factor Personas potencialmente expuestas

4 ] Muy alto Mas de 100
- ! Alto Entre 50y 100

2 Bajo Entre 5 y 49

1 Muy bajo < 5 personas

te: Norma UNE 150008-2008 - Evaluacién de riesgos ambientales Elaboracién: Ministerio del Ambiente

g & A Estimacion de la consecuencia en el entorno natural

a estimacién de la consecuencia en el entorno natural se realizard de acuerdo con la

siguiente férmula:
Férmula N° 3: Entorno Natural

» .: ~"Fuente: Norma UNE 150008-2008 - Evaluacién de riesgos ambientales Elaboracién: OEFA

A continuacién se presentan los cuadros en los que se asigna los valores de las variables

con las que se estimara la consecuencia en el entorno natural.
Cantidad

La cantidad se establece en funcién de las variables “masa”, “volumen”, “porcentaje de
exceso a la normativa aprobada o referencial” y “porcentaje de incumplimiento de la

/') ,-obligacién fiscalizable™.

primeras variables estan referidas a la cantidad estimada del material que podria

nerar el riesgo en funcién a su masa y volumen. La tercera variable estd referida al
rcentaje en que excede el material que produce el riesgo a los Limites Maximos
Permisibles - LMP, al Estandar de Calidad Ambiental - ECA o parametros referenciales.
Finalmente, la cuarta variable establece el valor cantidad en funcién al porcentaje del

de los identificados.

Los valores se detallan en el siguiente cuadro:

~——._ Presunto incumplimiento de la obligacién ambiental fiscalizable.
L X

'l'\Para determinar el factor cantidad bastara identificar una variable y en el caso que se
mente con dos o mas variables de diferentes valoraciones, se considera el valor mas alto
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El factor peligrosidad se determina en funcién a las variables “caracteristica intrinseca del
material” y “grado de afectacién”. La primera variable estd referida a la propiedad o
aptitud intrinseca del material para causar dafio (toxico, inflamable, corrosivo, etc.). La
segunda variable esta relacionada al grado de impacto ocasionado por el incumplimiento
de la obligacién fiscalizable, que podria generar afectacién al ser humano.

Para determinar el factor peligrosidad bastara identificar una variable y en el caso que se
cuente con las dos variables de diferentes valoraciones, se considera el valor mas alto de
los identificados.

Cuadro N° 3 Factor Peligrosidad

i ;l:z:ﬂlmhle Muy alto (lrreversible y de gran |
M ligrosa | magnitud
3} e + Causa efectos irreversibles y/o inmediatos ) J
: + Explosiva Alto (Irreversible y de mediana
} Peligrosa « Inflamable magnitud)
| | ___|» Corrosiva el
V . Poco Peligrosa |, ) Medio (Reversible y de mediana !
' | Bajo (Reversible y de baja |
1 | Nopeligrosa |+ Daiios leves y reversibles magnitud)

§Dastara identificar una caracteristica y en el caso que se cuente con dos o mas
caracteristicas de diferentes valoraciones, se considera el valor mas alto de los
identificados.

Extensién

El factor extension estad referido a la posible zona impactada como consecuencia del
presunto incumplimiento de la obligacién fiscalizable.

En el presente caso se emplean las variables de drea (m2) y de radio de distancia (km)
entre el lugar donde se produjo el presunto incumplimiento hasta la ubicacién de las
nas potencialmente afectadas.

Cuadro N° 4 Factor Extensién
4 | Muy extenso | Radio mayor a 1km. > 10000 e
Tt e ! Extenso 2 Radio hasta 1 km. > 1000y < 10 000
N2 | Pocoextenso |  RadiohastaOSKm. |  >600y<1000 |
\2 \L ___ Puntual ! Radio hasta 0,1 Km SO e ik

cuente con las dos y de diferentes valoraciones, se considera el valor mas alto de los
identificados.
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2.2.2 Estimacion de la consecuencia

La materializacién de un riesgo puede generar consecuencias diferentes. Por
ello, la estimacién de la consecuencia se realizard en funcién a la posible
afectacién al entorno humano o entorno natural.

En caso el riesgo esté presente tanto en el entorno humano como en el
natural, se selecciona el de mayor valor, a fin de obtener una estimacién de la
consecuencia que responda a la realidad que amerita atencién inmediata.

2.2.2.1 Estimacion de la consecuencia del entorno humano

La estimacién de la consecuencia en el entorno humano se determina en
funcién de la sumatoria de los valores obtenidos en las variables
siguientes:

Férmula N° 2: Entorno Humano

Fuente: Norma UNE 150008-2008 - Evaluacién de riesgos ambientales Elaboracién: OEFA

A continuacién se presentan los cuadros en los que se asigna los valores de las
variables con las que se estimara la consecuencia en el entorno humano.

Cantidad

La cantidad se establece en funcién de las variables “masa”, “volumen”,
“porcentaje de exceso a la normativa aprobada o referencial” y “porcentaje de
incumplimiento de la obligacién fiscalizable”

Las dos primeras variables estan referidas a la cantidad estimada del material
que podria generar el riesgo en funcién a su masa y volumen. La tercera variable
esta referida al porcentaje en que excede el material que produce el riesgo a los
Limites Maximos Permisibles — LMP, al Estandar de Calidad Ambiental - ECA o
parametros referenciales. Finalmente, la cuarta variable establece el valor
cantidad en funcién al porcentaje de incumplimiento de la obligacién ambiental
calizable.

Para determinar el factor cantidad bastara identificar una variable y en el caso
que se cuente con dos o mas variables de diferentes valoraciones, se considera el
valor mas alto de los identificados.

Los valores se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2 Factor Cantidad

>5 > 50 Desde 100% a mas Desde 50% hasta 100%
3 ' >2y<5 > 10y <50 Desde 50% y menor de 100% Desde 25% y menor de 50% :
>ly<2 >5y<10 Desde 10% y menor de 50% Desde 10% y menor de 25% I
|
l <1 <5 | Mayor a 0% y menor de 10% mayor a 0% y menor de 10% :
| 1
—— 1 i
Fuente: Norma UNE 150008-2008 - Evaluacion de riesq bientales Elaboracién: OEF
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Para la elaboracién de la presente Metodologia se tomé como referencia los
lineamientos establecidos en la Guia de Evaluacién de Riesgo Ambiental, publicada
por el Ministerio del Ambiente en el afio 2011, la cual se sustenta en la Norma Europea
UNE 150008 2008, emitida por la Asociacién Espafiola de Normalizacién Certificacién
(AENOR).

2. ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES FISCALIZABLES

La estimacién del nivel de riesgo del incumplimiento de obligaciones fiscalizables se
determina en funcién de la valoracién del riesgo.

El riesgo ambiental se establece considerando la probabilidad de ocurrencia de un
accidente y su consecuencia negativa sobre el entorno natural y/o humano.

2.1 Determinacién o cilculo del riesgo

El riesgo que genera incumplimiento de obligaciones ambientales se calcula a través
de la siguiente formula:

2.2 Aplicacién de la Férmula N° 1

El “riesgo” se determina en funcién de la “probabilidad” y la “consecuencia”. Para el

calculo del riesgo se tendra en consideracién la probabilidad de ocurrencia, mientras
& que el calculo de la consecuencia se hard en funcién de los siguientes factores: (i)

consecuencia en el entorno humano y (ii) consecuencia en el entorno natural.

2.2.1 Estimacién de la probabilidad

Se estimard la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza que
comprometa el entorno hamaro y el entorno natural como consecuencia del
incumplimiento de una obligacién fiscalizable. Esta probabilidad se expresa
en la frecuencia con la que podria generarse el riesgo en funcién a la
actividad que realiza el administrado. Los valores numeéricos
correspondientes a los diferentes escenarios se obtendran del Cuadro N° 1

Cuadro N° 1 Estimacion de probabilidad de ocurrencia

l 5 Muy probable |Se estima que ocurra de manera continua o diaria

| 4 Altamente probable }Se estima que pueda suceder dentro de una semana |

[ 3 | Probable ISe estima que pueda suceder dentro de un mes ]
. Posible 'Se estima que pueda suceder dentro de un afio i
1 ‘l Po;) probable Se estima que pueda suceder en un periodo mayor a un afio 3 ~;

Fuente: Norma UNE 150008-2008 - Evaluacién de riesgos ambientales Elaboracién: OEFA
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ANEXO 3
Metodologia para la estimacién del nivel de riesgo que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables

1. INTRODUCCION

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA es un organismo técnico
especializado, adscrito al Ministerio del Ambiente, que tiene a su cargo el ejercicio de
la fiscalizacién ambiental, que comprende las funciones de evaluacién, supervisién
directa, fiscalizacién y sancién. Fue creado por la Segunda Disposicién
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente’.

La funcién de supervisién directa comprende la facultad de realizar acciones de
seguimiento y verificacién de las actividades de los administrados con el propésito de
asegurar el cumplimento de sus obligaciones ambientales. Asimismo, tiene por objeto

Promover la subsanacién voluntaria de los presuntos incumplimientos de
obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados, con la finalidad de
asegurar una oportuna proteccién ambiental®.

De acuerdo a lo sefialado en el Articulo 236-A de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, modificado por Decreto Legislativo N° 1272
publicado el 21 de diciembre de 2016, la subsanacién voluntaria antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador es un eximente de responsabilidad.

El Reglamento de Supervision, establece que los incumplimientos de obligaciones
fiscalizables pueden clasificarse en (i) leves o (ii) trascendentes; en atencién a su nivel
2)de riesgo, que puede ser leve, moderado o significativo.

De acuerdo a dicha clasificacién, son factica y juridicamente posibles de subsanar los
incumplimientos leves, es decir, aquellos que involucran un dafio potencial a la flora y
fauna, o a la vida o salud de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve;
o se trate del incumplimiento de una obligacién de caracter formal u otra que no causa
dario o perjuicio.

En ese contexto, la presente Metodologia tiene por objeto estimar el nivel de riesgo
que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables, a fin de determinar si se
encuentra sujeta a subsanacion.

' Publicado el 14 de mayo de 2008 en el diario oficial & Peruano.

*Ley N° 29325 - Ley del Sist Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
“Articulo 11°.- Funciones Generales
lllEM&hhMMWhmmMMMymm:deﬂch
obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legisiacio 1, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y
de los mandatos o dispesiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (CEFA), en ia con lo blecido en el articulo 17,
conforme a lo siguiente:
)
b)hldélupuvlundlncu mmpmdeh‘* “‘de 1 cil de imiento y verificacién con el propésito de asegurar el plimi de
las obligaci das en la regulaci bi mmummwwuwamm
m
La funcién supervisora tiene como objeti di la sub cié ) ia de los p 1i de las obl i b
mym»-mmummw»m umMMyhmuomm&mhn
generado riesgo, dafios al ambiente o a Ia salud. En estos casos, el OEFA puede disp el ivo de la investigacid P
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Cuadro N° 11 Estimacién de la consecuencia en el entorno natural

18-20 Critica s 22

18-17 Grave i i3 4 ™~

_____ 1114 Moderada _ i 3 1

; 8-10 | Leve | 2 |

| 5-7 | No relevante - ! a3 |
Fuente: Norma UNE 150008-2008 - Evaluacién de riesg bientales Elabaracién: Ministerio del Ambiente

3. ESTIMACION FINAL DEL NIVEL DERIESGO

El resultado del producto de la probabilidad y la consecuencia determinaran el nivel
de riesgo, que podra ser leve, moderado o significativo, de acuerdo a los rangos
establecidos en el Cuadro N° 12, que se presenta a continuacién:

Cuadro N° 12 Determinacién del nivel de riesgo

Fuente: Norma UNE 150008-2008 - Evaluacion de riesgos ambientales Elaboracion: OEFA

__1e-28 Riesgo significativo
fore s 818 Riesgo moderado 1
1-8 Riesgo leve |
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ANEXO 4
Modelo de Informe de Supervisién
INFORME DE SUPERVISION N°
A : [Nombre del destinatario]
De : [Nombre del Supervisor]
ASUNTO : Resultado de las acciones de supervisiéon [unidad fiscalizable] de [nombre
del administrado], realizada del: [fecha de inicio] al [fecha de cierre]

REFERENCIA : Acta de Supervision

FECHA : Lugar, [fecha]

X. ANTECEDENTES

- Objetivo de la supervision;

- Tipo de Supervisién;

Nombre o razén social del administrado;

Actividad o funcién desarrollada por el administrado;

Nombre y ubicacién de la unidad fiscalizable o dependencia, precisando el componente o
instalacion materia de supervision.

ANALISIS DE LA SUPERVISION

Analisis de los cumplimientos de las obligaciones fiscalizables, con la referencia a los
respectivos medios probatorios.

Analisis de los incumplimientos de las obligaciones fiscalizables, con la referencia a sus
respectivos medios probatorios.

Analisis de los incumplimientos que fueron objeto de subsanacién, o de ser el caso, de las
acciones que coadyuven a la restauracion, rehabilitacién o reparacién propuestas por el
administrado, con la referencia a los respectivos medios probatorios.

Detalle del seguimiento del cumplimiento de las medidas administrativas dictadas con
anterioridad, de ser el caso;

Identificacion de las presuntas infracciones administrativas, los presuntos responsables y los
medios probatorios que lo sustenten, de ser el caso;

La identificacion de las medidas administrativas dictadas durante el desarrollo de la
supervision materia del informe;

La propuesta de medida administrativa, de ser el caso.

CONCLUSIONES
RECOMENDACIONES

Obligaciones respecto de las cuales corresponde el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador o el archivo del expediente, segin corresponda,

Imposicidon de medidas administrativas,

Exhortacién del cumplimiento de las funciones de fiscalizacién a cargo de la EFA u otras
medidas.
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