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Puerto Maldonado; 27 de julio de 2022
EL ALCALDE DE LA HONORABLE MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TAMBOPATA

VISTO:
Informe legal N° 22 de julio de 2022, Carta N° 150-2022- MPT-SG, de
fecha 05 de julio de 2022, Expediente Administrativo N° 014376, de fecha 23 de
\ junio de 2022, Carta N° 197-2022-MPT-GAJ, de fecha 09 de junio de 2022, Carta
N° 127-2022-MPT-SG, de fecha 02 de junio de 2022, Expediente Administrativo N°
011965, de fecha 27 de mayo de 2022, Carta N° 162-2022-MPT-GAJ, de fecha 17
g de mayo de 2022, Carta N° 028-2022-MPT-GESSYDE-SGRRCC, de fecha 04 de
ST mayo de 2022, Expediente Administrativo N° 009027, que contiene el Oficio N©
0074-2022/MHT/ORTAM/RENIEC, de fecha 25 de abril de 2022, y;
CONSIDERANDO:
w Que, la Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N° 27972, en su
<\ Articulo Il del Titulo Preliminar establece que los gobiernos locales gozan de
.~ autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
/5 competencia. La autonomia que la Constitucién Politica del PerU, establece
para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativo y de administracién, con sujecion al Ordenamiento Juridico;

Que, el articulo 248° del Cédigo Civil establece, quienes pretendan
contraer matrimonio civil declararén oraimente por escrito al alcalde Provincial
o Distrital del domicilio de cualquiera de ellos. Acompafiardn copia certificada
de las partidas de nacimiento, la prueba del domicilio y el certificado médico,
(...) y todos los demds documentos que fueren necesarios segin las
circunstancias. Cada pretendiente presentard, ademdas, a dos testigos mayores
de edad que lo conozcan desde tres afos antes, quienes depondrdn, bajo
juramento, acerca de que existe o0 No algUn impedimento. Los mismos testigos
pueden serlo de ambos pretendientes;

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 660-2020-MPT-A, de fecha
23 de diciembre de 2020, se resuelve aprobar la celebracion del Matrimonio civil
de los contrayentes, Rémulo Jhareth Ochoa Seguray Jenny Farfédn Diaz, para el
dia 30 de diciembre de 2020;

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 027-2022-MPT-A, de fecha
17 de enero de 2022, se resuelve DECLARAR, la Nulidad de Oficio de la
Resolucidn de Alcaldia N° 660-2020-MPT-A, de fecha 23 de diciembre de 2020,
por consiguiente el Acta de Matrimonio de fecha 30 de diciembre de 2020, por
no cumplir los requisitos establecidos en el Cddigo Civil y conforme a los
considerandos de la presente resolucion;

Que, mediante, Oficio N° 0074-2022/MHT/ORTAM/RENIEC, de fecha
25 de abril de 2022, la representante de del Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil- RENIEC, sefala que la figura que el matrimonio es un acto juridico
de derecho de familia, advierto que conforme lo dispone el ordenamiento
juridico que la conforma, el Unico competente para declarar la invalides del
acto celebrado s la instancia judicial, conforme e a las causales previstas en el
articulo 274° y siguientes del Cédigo Civil;

Que, mediante Expediente administrativo N° 011965 de fecha 27 de
mayo 2022, el administrado ROMULO JHARETH OCHOA SEGURA, absuelve el
traslado sefialando que se tenga encuentra lo acotado en su descargo a fin de
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emitir una resolucidén fundada y moftivada en derecho archivando el
procediendo administrafivo  por tipicidad de la conducta, insuficiente
probatoria y desnaturalizacion del procedimiento;

Que, mediante expediente administrativo N° 014376, de fecha 23«e
junio de 2022, la administrada JENNY FARFAN DIAZ, Absuelve el traslado
sefalando que la nulidad de oficio es vdlida y legal, la miasma que ha adquirido
la calidad de cosa decidida administrativa y que la declaracién d nulidad ha
sido realizada dentro de los plazos pertinentes;

, Que, mediante Informe Legal N° 161-2022-MPT-GAJ, de fecha 22 de
ju!ig,.-{:ie 2022, el Gerente de Asesoria Juridica, quien es de la opinidn de declarar
Ig.-/nulidod de oficio del acto administrativo contenido en la Resolucién de
Alcaldia N° 027-2022-MPT-A, de fecha 17 de enero de 2022 que declara la
nulidad de oficio de la Resolucién de Alcaldia N° 660-2020-MPT-A, de fecha 23
de diciembre de 2020, por consiguiente el Acta de Matrimonio de fecha 30 de

= diciembre de 2020 por no cumplir los requisitos establecidos en el Cédigo Civil
/=i consecuentemente la nulidad de la Resoluciéon N° 131-20202-MPT-A, de fecha
" 24 de febrero de 2022, por la causal de falta de competencia;

Que, el articulo 274° del cddigo Civil establece que es nulo el
matrimonio por no cumplir el inciso 8) de quienes o celebren con prescindencia
de los tramites establecidos en los Articulos 248° a 268°. No obstante, queda
convalidado si los contrayentes han actuado de buena fe y se subsana la
omision;

Que, el Articulo 9° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, prescribe "fodo acto administrativo se considera vdlido
en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa
o jurisdiccional segin correspondd’;

Que, el Articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece: "Son vicios del acto administrativo, que
causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1) La contravencién a la
Consfitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias, 2) El defecto o la omisidn
de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto o que se refiere el Articulo 14. 3) Los actos
expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatico
o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o
derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se
cumplen con los requisitos, documentacion o frdmites esenciales paro su
adquisicién y 4) Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién
penal, o que se dicten como consecuencia de la misma’;

Que, para que en sede administrativa un acfo administrativo
devenga en nulo, debe ser declarado como tal por la instancia competente,
para alcanzar dicho fin, la normativa sobre la materia prevé dos vias posibles.
La primera es la propia Administracién Publica de Oficio, advierta el vicio
incurrido y declare la nulidad del acto administrativo conforme lo prescribe el
Articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444, cuyo fundamento de esta potestad
administrativa radica '(...) en la necesidad que tiene la autoridad administrativa
de dar satisfaccién al interés de respetar la vigencia del Principio de Juridicidad
o del Orden PUblico En este caso, la nulidad debe ser declarada por el superior
jerdrquico del drgano que emitié la resolucion materia de revisién; cabe resaltar
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que la facultad que tiene la administracién para declarar de oficio la nulidad
de sus propios actos prescribe a los dos anos, contado a partir de la fecha en
que hayan quedado consentidos; y en caso de que dicha facultad haya
prescrito sélo procede demandar la nulidad a través del érgano jurisdiccional
en la via contenciosa administrativa. La segunda. Que, la otra via conducente
a la declaracién de nulidad del acto administrativo se concretiza a solicitud del
administrado en atencion al Parrafo Segundo del Numeral 11.2 Articulo 11° del
-\ cuerpo legal precitado y observando a su vez en el Numeral 11.1 que establece
2/ que los administrados plantean la nulidad del acto por medio de los recursos
administrativos previstos en dicho cuerpo legaly dentro del plazo de quince (15)
dias de notificado el acto que se desea impugnar, de acuerdo a lo establecido
en el Arficulo 218° Numeral 218.2 de la norma acotada;

Que, en ese sentido y al amparo de lo dispuesto en el marco juridico

/'y al caso materia no procederia la primera via ya que el acto sometido paso a

-/ ser advertida por el Oficio N° 0074-2022/MHT/ORTAM/RENIEC, de fecha 25 de

ooy, abril de 2022, por lo que debe encauzarse dicho documento como una Nulidad

‘" de Oficio en atencion al Articulo IV Numeral 1 ftem 1.3 Principio de Impulso de

© Oficio, previsto en el TUO de la Ley N° 27444 el cual exige a la autoridad

" administrativa a dirigir & impulsar €l procedimiento y ordenar la redlizacién o

practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimienfo y
resolucidn de las cuestiones necesarias;

Que, el Articulo 213° del TUO de la Ley N°® 27444, en su Numeral 213.1
prescribe "En cualquiera de los casos enumerados en el Arficulo 10°, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan
guedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales', en tanto el Numeral 213.2 sefiala "La nulidad de oficio solo
puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al que expidid el acto
que se invalida", en tanto el Numeral 213.3. precisa "La facultad para declarar
la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2)
afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos” y el
Numeral 213.4 precisa "En caso de que haya prescrito el plazo previsto en el
Numeral anterior solo procede demandar la nulidad ante el poder judicial via
proceso contenciosos administrativo, siempre que la demanda se interponga
dentro de los tres (3) afios siguientes a contar desde la fecha en que prescribid
la facultad para declarar la nulidad en sede administrativa”;

Que, por ello, la Administracién PUblica al momento de declarar la
nulidad de oficio de sus propios actos se encuentra sujeta al estricto
cumplimiento de los requisitos establecidos por dicho precepto; en el presente
caso, el Primer Requisito, que debe cumplirse es que la nulidad de oficio sdélo
procede respecto de actos que padecen de vicios de nulidad de pleno
derecho por las causales contempladas en el Articulo 10° del TUO de la Ley N°
27444, La potestad de la Administracion de invalidar de oficio sus actos solo
puede actuarse cuando medien razones de estricta legalidad que la obliguen
al control de sus propias actuaciones para depurar o invalidar aquelias que
resulten aguejadas de graves vicios de invalidez absoluta y radical contrarios al
ordenamiento juridico. Un Segundo Regquisito, conforme a lo previsto en el
Numeral 1 del Articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444, es que no basta que |os
actos administrativos objeto de la potestad de nulidad de oficio estdn
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afectados por vicios graves que deferminen su invalidez absoluta, sino gue
ademds deben agraviar el interés publico, lo que trasciende el estricto dmbito
de los intereses de los particulares destinatarios del acto viciado, porgue se exige
que para ejercer la potestad de declarar nulo de oficio sus propios actos, la
Administracién debe determinar previamente, el perjuicio para los intereses
publicos que le compete tutelar o realizar. El Tercer Requisito, es de fipo
competencial, contenido en el inciso 2) del articulo 213°' del TUO de la Ley N°
07444: consiste en que la nulidad de oficio sélo puede ser declarada por el
funcionario gque ocupd una posicion jerérquicamente superior de aquél que
expidi6 el acto que se invalida;

Que, el arficulo citado en el parrafo precedente, se interpreta
teniendo en cuenta gque:

o Al referise al interés del publico; hay que precisar que en la
legislacién peruana no existe una norma que la conceptualice ni
siquiera el Tribunal Constitucional se ha animado a hacerlo, de ahi
que resulta ser un concepto doctrinarlo, que, dentro de los distintos
autores, tampoco existe un concepto homogéneo del mismo; por
lo que podemos encontrar son cierta coincidencia dentro de la
doctrina y dentro de alguna legislacion comparada, asi como de
alguna jurisprudencia peruana.

e Asi tenemos que, dentro de la legislacion comparada, es preciso
hacer mencidn el art. 113 de la Ley de Adminisiracién Publica de
Costa Rica, dice "el servidor puUblico deberd desempenar sus
funciones de modo que satisfagan primordialmente el interés
pUblica, el cual serd considerado como lo expresion de los intereses
individuales coincidentes de los administrados. En lo apreciacion del
interés publico se tendrd en cuenta, en primer lugar, los valares de
la seguridad juridica y justicio parala comunidad y el individuo a los
que no puede en ningin caso anteponerse la mero conveniencia’,

e A nivel Jurisprudencial el TC en su STC N° 0090-2004-AA/TC, a partir
de su fundamento 10, manifiesta que: "t concepto juridico
indeterminado de contenido y extension: el interés publico”, afirma
que el concepto de interés publico, es un concepto indeterminado;
sin embargo, tiene que ver con fodo aquello que beneficia a la
comunidad en general. Su satisfaccion constituye uno de los fines
del Estado v justifica la organizacién administrativa. Por ofro lado,
sefiala que "el interés publico, como concepto indeterminado, se
construye sobre la base de la motivacion de las decisiones, como
requisito sine qua non de la potestad discrecional de la
Administracién, quedando  excluida toda posibilidad de
arbitrariedad.”,

Que, la administracién, al momento de instruir los procedimientos
administrativos a su cargo, debe garantizar el absoluto cumplimiento do todas
y cada una de las normas vy reglas del procedimiento administrativo
preestablecido, en la medida que el cumplimienfo de éstas importa el interés
pUblico, presente en el ejercicio de las funciones del poder asignadas a esta
Administracion (cualquiera que fuera de acuerdo a la norma que le competa).
En sentido contrario, si la Administracién encargada de la instruccion de los
distintos procedimientos administrativos, propios de sus competencias vy
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atribuciones, emite actos administrativos, que desconocen las Normas del
Procedimiento establecidas, se genera una situacion irregular puesto que, este
acto estd refiido con la Legalidad, y que, por ende, agravia el interés publico,
requisito indispensable para la declaracién de nulidad del mismo. Citando al
maestro Huapaya: "En tal senfido, se considera que la eventual emisidn de actos
administrativos ilegales, ya sea por contravencion de disposiciones de fondo o
forma, indudablemente compromete el interés publico™ por lo que dicho acto
administrativo debe de cumplir con verificar y acreditar el agravio del interés
pUblico al resolver la nulidad (oficio;

Que, siendo la resolucién un acto administrativo, que debe cumplir
con todos los requisitos de validez establecidos en el Arficulo 3° de la Ley N°
27444, y existiendo indicios razonables de que uno de los requisitos para la
expedicién de las constancias de posesién no se encontraria acorde a la

/ verdad de los hechos (Interés PUblico); es conveniente declarar nula la

~/ Resolucion de Alcaldia N® 027-2022-MPT-A, de fecha 17 de enero de 2022, de
/. fecha 19 de setiembre del 2021; ello de conformidad a lo dispuesto por el inciso

= 1) y 2) del arficulo 10 de Ley 27444 que establece que son vicios del Acto

- administrativo que causan su nulidad de pleno derecho los siguientes: "1. La
confravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El
defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez {...)":

. Que, estando a lo previsto se advierte: 1) Que, si bien la
9N, Municipalidad Provincial de Tambopata, cuenta con la facultad de declarar la

/g"’( ’ o"“;;\ Nulidad de la Resolucion de Alcaldia N° 027-2022-MPT-A, de fecha 17 de enero
\K% N?,Efﬁ””i )5 de 2022, de conformidad con el Articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
\.-'_1 ~ _/ Procedimiento Administrativo General, Numeral 213,2 que prescribe "La nulidad

de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que
expidié el acto que se invalida”y estfando alo sefialado en los Numerales 2, 3y
4 del presente expediente, esta facultad ha prescrito y como tal, se encuentran
a lo previsto en el Numeral 213.3 de la norma precitada que precisa "La facultad
para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el
plazo de dos (2) anos, contado a partir de la fecha en que hayan quedado
consentidos" y el Numeral 213,4 precisa "En caso de que haya prescrito el plazo
previsto en el Numeral anterior solo procede demandar la nulidad ante el poder
judicial via proceso contenciosos administrativo, siempre que la demanda se
interponga dentro de los fres (3) afos siguientes a contar desde la fecha en que
prescribié la facultad para declarar la nulidad en sede administrativa.

Que, de conformidad al numeral 6) del arficulo 20° de la Ley
Orgdnica de Municipalidades, Ley N° 27972, es atribucién del alcalde "Dictar
decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion alas leyesy ordenanzas” y con
el visto bueno de las dreas competentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR, LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién de Alcaldia N°
027-2022-MPT-A, de fecha 17 de enero de 2022 que declcra la nulidad de oficio
de la Resolucién de Alcaldia N° 660-2020-MPT-A, de fecha 23 de diciembre de
2020, por consiguiente el Acta de Matrimonio de fecha 30 de diciembre de 2020
por no cumplir los requisitos establecidos en el Codigo Civilu consecuentemente
la nulidad de la Resolucién N° 131-20202-MPT-A, de fecha 24 de febrero de 2022,
por la causal de falta de competencia.
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ARTICULO 2°.- RETROTRAER, el procedimiento administrativo hasta el momento
y/o etapa en que se cometid la contravencion a la normativa, es decir a
calificaciéon de la solicitud del administrado Rémulo Jhareth Ochoa Segura,
solicitada mediante Expediente N° 023471, de fecha 19 de noviembre de 2021.
ARTICULO 3°.- DECLARAR IMPROCEDENTE, |la pretensién de nulidad del acta de
matrimonio por no tener Competencia la Municipalidad Provincial de
Tambopata.

ARTICULO 4°.- REMITIR, copia de los actuados de la presente Resolucion ala Sub
~Gerencia de Personal para que a través de la Secretaria Técnica de
" Procedimiento Administrativo  Disciplinario  realice el deslinde de las
S responsabilidades incurridas del caso se pudiera derivar.

e ARTICULO 5°.- NOTIFICAR, la presente disposicion ala Gerencia de Servicio Social
/'y Desarrollo Econdmico, Sub Gerencia de Registro Civil.

REGISTRESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE.
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