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VISTOS

El Informe N° 0005-2022-MIDAGRI-SG, de fecha 6 de junio de 2022, emitido por la
Secretaria General, en su calidad de Organo Instructor y demas documentos relacionados con
la investigacion practicada en el procedimiento administrativo disciplinario seguido contra el
sefior José Francisco Hoyos Hernandez, en su condicion de Director General de la Oficina
General de Gestion de Recursos Humanos; el Expediente N° 040-2020-PAD; y,

CONSIDERANDO

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se establecié un Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador Unico aplicable a todos los servidores civiles bajo los Decretos
Legislativos N° 276, 728 y 1057, con sanciones administrativas singulares y autoridades
competentes para conducir dicho procedimiento;

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General
antes mencionado, sefala que el régimen disciplinario y procedimiento sancionador previsto en
la citada Ley se encuentran vigentes desde el 14 de septiembre de 2014;

Que, mediante la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, de
fecha 20 de marzo de 2015, la Autoridad Nacional del Servicio Civil aprobé la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil", modificada con la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-,
SERVIR-PE;

Que, mediante el Oficio N° 002546-2020-SERVIR-GDSRH, de fecha 10 de julio de
2020, notificado en la misma fecha, la Gerencia de Desarrollo del Sistema de Recursos Humanos
de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR comunico a la Oficina General de Gestion
de Recursos Humanos del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI que, como
resultado de la accién de supervision realizada a la entidad, en el marco del articulo 13° del
Decreto Legislativo N° 1023, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
rectora del sistema administrativo de gestion de recursos humanos’, se advirtio lo siguiente:
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3. 1 - Que, la Entidad emitio el Memorandum N° 557-2017-MINAGRI-SG-OGGRH, notificado al
servidor el 28 de abril de 2017, y el Memorandum N° 1390-2017-MINAGRI-SG-OGGRH,

' Decreto Legislativo N° 1023, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
rectora del sistema administrativo de gestion de recursos humanos.

“Articulo 13.- Atribucién supervisora

El ejercicio de la facultad supervisora sobre las entidades publicas comprende:

a) Revisar, en via de fiscalizacion posterior y cuando lo determine conveniente, el cumplimiento de las
politicas y normas del Sistema; vy,

b) Recomendar la revision de las decisiones y actos de la entidad, y las medidas correctivas para fortalecer
a la Oficina de Recursos Humanos correspondiente, asi como dar seguimiento a su implementacion”.



notificado al servidor el 22 de agosto de 2017, con los cuales se dispuso la rotacion de
este [servidor José Luis Pinto] a la Sede de la Direccion General de Infraestructura Agraria
y Riego de la Entidad, incurriendo en lo siguiente: (i) omitio precisar el cargo especifico en
el cual se reubicaria al servidor con lo cual no solo no se garantiza que este se encuentre
previsto en el CAP o CAP vigente sino que también no se cumpliria con uno de los
requisitos de rotacion que es asignar funciones segun su nivel de carrera y grupo
ocupacional alcanzados, inobservando el articulo 78 del Reglamento 276 y la mecanica
operativa de la rotacion establecida en la parte final del numeral 3.2 de la Norma Técnica;
y, (i) carece de motivacion segun el articulo 6 del TUO LPAG 2017, pese a que ello es
una garantia del debido procedimiento establecido en el numeral 1.2 del articulo 1V de su
Titulo Preliminar”.

Que, en ese sentido, a través del Informe N° 072-2021-MIDAGRI-SG/OGGRH-ST, de
fecha 21 de junio de 2021, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, en adelante la Secretaria Técnica, recomend¢ a la Secretaria
General iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra el sefior José Francisco Hoyos
Hernandez, en su condicion de Director General de la Oficina General de Gestion de Recursos
Humanos, en adelante el servidor investigado, bajo la eventual imposicion de la sancion de
suspension sin goce de remuneraciones desde un (1) dia hasta doce (12) meses;

Que, en mérito a ello, mediante la Carta N° 0074-2021-MIDAGRI-SG, de fecha 22 de
junio de 2021, notificada el 23 de junio de 2021, la Secretaria General, en su calidad de organo
instructor, inicié procedimiento administrativo disciplinario al servidor investigado, por haber
actuado negligentemente en el desempeiio de sus funciones al momento de disponer la rotacion
del servidor José Luis Pinto, a través del Memorandum N° 1390-2017-MINAGRI-SG-OGGRH.
En tal sentido, se le imputo la presunta comision de la falta disciplinaria establecida en el literal
d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;
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Que, asimismo, el servidor investigado no presentod sus descargos a las imputaciones
contenidas en la Carta N° 0074-2021-MIDAGRI-SG, pese a haber solicitado prorroga de plazo
para tal fin; la misma que fue otorgada con la Carta N° 0086-2021-MIDAGRI-SG, notificada el 6
de julio de 2021,

Que, de acuerdo con la documentacion obrante, se le atribuye presunta
responsabilidad administrativa disciplinaria al servidor identificado en el siguiente cuadro:

NOMBRES Y : PERIODO DE GESTION
APELLIDOS CARGO/PUESTO REGIMEN LABORAL
DESDE HASTA
José Francisco Director General de la Decreto Legislativo 2 3
Hoyos Hernandez Oficina General de Gestion N° 1057 - CAS 14/09/2016 31/05/2018
de Recursos Humanos

Que, ahora bien, a través del Oficio N° 002546-2020-SERVIR-GDSRH, de fecha 10 de
julio de 2020, la Gerencia de Desarrollo del Sistema de Recursos Humanos de SERVIR comunico
a la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos del MIDAGRI que, como resultado de la

Z Resolucion Ministerial N° 0480-2016-MINAGRI del 13 de septiembre de 2016.
* Resolucion Ministerial N° 236-2018-MINAGRI del 31 de mayo de 2018.
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accion de supervision realizada, advirtié6 que en el Memorandum N° 557-2017-MINAGRI-SG-
OGGRH del 28 de abril de 2017 y el Memorandum N° 1390-2017-MINAGRI-SG-OGGRH del 22
de agosto de 2017, mediante los cuales se dispuso la rotacion del sefior José Luis Pinto, se
incurrio en lo siguiente:

(i)

(ii)

omitié precisar el cargo especifico en el cual se reubicaria al servidor con lo cual no solo
no se garantiza que este se encuentre previsto en el CAP o CAP vigente sino que también
no se cumpliria con uno de los requisitos de rotacién que es asignar funciones segun su
nivel de carrera y grupo ocupacional alcanzados, inobservando el articulo 78 del
Reglamento 276 y la mecanica operativa de la rotacién establecida en la parte final del
numeral 3.2 de la Norma Técnica; y,

carece de motivacién segun el articulo 6 del TUO LPAG 2017, pese a que elfo es una
garantia del debido procedimiento establecido en el numeral 1.2 del articulo IV de su Titulo
Preliminar”.

Que, del contenido del Oficio N° 002546-2020-SERVIR-GDSRH se puede observar que

SERVIR sustenta sus conclusiones y recomendaciones arribadas, respecto a la rotacion
contenida en el Memorandum N° 1390-2017-MINAGRI-SG-OGGRH, en base a los siguientes
argumentos:

2.6.

2.8.

En cuanto al desplazamiento, el articulo 75 del Reglamento 276 [Reglamento del Decreto
Legislativo Nro. 276, aprobado por Decreto Supremo Nro. 005-90-PCM] establece que “el
desplazamiento de un servidor para desempefiar diferentes funciones dentro o fuera de
su entidad, debe efectuarse teniendo en cuenta su formacion, capacitacion y experiencia,
segun su grupo y nivel de carrera”.

Luego, el articulo 76 de la misma norma, referida a los tipos de desplazamiento, senala
que “las acciones administrativas para el desplazamiento de los servidores dentro de la
Carrera Administrativa son: designacion, rotacion, reasignacion, destaque, permuta,
encargo, comision de servicios y transferencia’.

Asi, respecio de la rotacion, el articulo 78 del Reglamento 276, precisa que “(...) consiste
en la reubicacion del servidor al interior de la entidad para asignarle funciones segun el
nivel de carrera y grupo ocupacional alcanzados. Se efectua por decision de la autoridad
administrativa cuando es dentro del lugar habitual de trabajo o con el consentimiento del
interesado en caso contrario”.

Asimismo, el numeral 3.2 del Manual Normativo de Personal Nro. 002-92-DNP
“Desplazamiento de Personal”, aprobado por Resolucién Directoral Nro. 013-92-INAP-
DNP (en adelante, la Norma Técnica)?, brinda mayores detalles sobre la rotacion de

4 Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”, aprobado por
Resolucion Directoral N° 013-92-INAP-DNP.
“3.2 LA ROTACION



personal:

» Consiste en la reubicacién de un servidor al interior de la entidad para asignarle
funciones segun su grupo ocupacional y categoria remunerativa alcanzada.

> Se efectua por decisién de la autoridad administrativa, cuando es dentro del lugar

habitual del trabajo, o con el consentimiento del interesado en caso contrario.

Supone el desemperio de funciones similares, acordes con el grupo ocupacional en

que se encuentra ubicado el servidor.

> Para efectuarse, la autoridad administrativa debera verificar que la persona reuna
los requisitos minimos exigidos por el nuevo cargo y que los estudios del servidor
sean compatibles con el nuevo puesto de trabajo.
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2.9. Ademas de ello, de acuerdo con la mecanica operativa de la rotacion, resulta indispensable
que la autoridad administrativa tome en cuenta que:

» El cargo debe estar previsto en el Cuadro para Asignacién de Personal (en adelante
CAP o CAP Provisional).

» La méxima autoridad administrativa debe emitir e/ memorandum disponiendo la
rotacion dentro del lugar habitual de trabajo, o la resolucién correspondiente cuando
es en distinto lugar geografico.

2.10. Sobre el requisito de que exista prevision de cargo en el CAP o CAP Provisional de la
Entidad, SERVIR, en el Informe Legal Nro. 183-2010-SERVIR/GG-OAJ®, sefialé que: “Esta
exigencia busca garantizar que la rotacion del servidor sea efectuada a una unidad donde
exista un puesto de trabajo en el que aquél pueda efectivamente desempenarse, y que
ademds sea acorde al grupo ocupacional al que pertenece. La existencia de un cargo

3.2.1 Es la accién administrativa que consiste en la reubicacion del servidor al interior de la entidad para
asignarle funciones segun su grupo ocupacional y categoria remunerativa alcanzada. (1)

3.2.2 La rotacion se efectiia por decision de la autoridad administrativa, cuando es dentro del lugar habitual
del trabajo o con el consentimiento del interesado en caso contrario. (2)

La rotacion supone el desempefio de funciones similares, acordes con el grupo ocupacional en que se
encuentra ubicado el servidor.

3.2.3 Para efectuar rotacién de personal la autoridad administrativa debera verificar que la persona reuna
los requisitos minimos exigidos por el nuevo cargo y que los estudios del servidor sean compatibles con el
nuevo puesto de trabajo.

3.2.4 La rotacion se efectiviza por:

- En el lugar habitual de trabajo: Memorandum de la méaxima autoridad administrativa.

- En distinto lugar geografico: Resolucion del titular de la entidad.

MECANICA OPERATIVA

- DE LA AUTORIDAD:

* Que exista previsién de cargo en el Cuadro para Asignacién de Personal (CAP).

* Memorandum de la maxima autoridad administrativa disponiendo la rotacion dentro del lugar habitual de
trabajo.

* Resolucion del titular cuando es en distinto lugar geografico.

- DEL SERVIDOR:

* Documento de aceptacién cuando la rotacion es en distinto lugar geografico.

* Entrega del cargo al jefe inmediato o a quien este designe.

* Presentarse en el nuevo puesto de trabajo segun plazos establecidos en el memorandum o resolucion,
segun corresponda.

* De corresponder presentar Declaracion Jurada de Bienes y Rentas”.

9 https://storage.servir.qob.pe/normatividad/informes _Legales/2010/InformeLegal 183-201 0-SERVIR-
OAJ.pdf
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significa que en determinada unidad organica existe una necesidad que atender. De este
modo, la rotacion solo puede efectuarse cuando esté acreditada dicha necesidad (...)'®.

2.11. Por ofra parte, es preciso agregar que, conforme ha sostenido el Tribunal del Servicio Civil
en distintas resoluciones, “(...) toda actuacion de las autoridades administrativas debe
realizarse conforme al principio de legalidad, y por lo tanto acorde a la Constitucion; siendo
que en el caso de las resoluciones administrativas que disponen la rotacion del personal
de la entidad, en tanto estas tienen efectos juridicos sobre la situacion del trabajador,
deben ser emitidas respetando el derecho a la debida motivacion de las resoluciones, que
se encuentra comprendido dentro del derecho al debido procedimiento’.

()

2.14. En principio, corresponde referirnos a la autoridad competente para disponer la precitada
rotacién; en este caso, fue autorizada por el Director General de la Oficina General de
Gestion de Recursos Humanos, la cual no constituye la maxima autoridad administrativa.
No obstante, cabe sefialar que mediante Resolucion Ministerial N° 0002-2017-MINAGRI
del 9 de enero de 2017, se delegé al citado Director General de la Entidad, la facultad de
autorizar y resolver las acciones de personal comprendido en el régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 276. (...).

. En relacién con la motivacién, resaltamos que todo acto administrativo, como lo es la
rotacion, debe ser emitido cumpliendo los requisitos de validez establecidos en el articulo
3 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, conforme a su Texto
Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de
la LPAG 2017) (89, siendo uno de ellos, la motivacion.

. A mayor abundamiento, el TUO LPAG 2017 (vigente a la fecha de la rotacion) y el TUO
de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (vigente
actualmente), desarrollan el deber de motivacién en el articulo 6, como sigue:

6 Respecto de la cita a un informe de SERVIR, es importante indicar que los pronunciamientos emitidos por
SERVIR a través de los informes técnicos expresan la posicion técnico legal del ente rector del SAGRH
sobre determinadas materias consultadas; por lo que lo sefalado en estos debe ser considerado en las
actuaciones de los operadores del referido sistema al interior de las entidades. (Ver numeral 2.7 del Informe
Técnico N° 281-2016-SERVIR/GPGSC, disponible en www.servir.gob.pe)

7 Numeral 19 de la Resolucion N° 00524-2015-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 23 de abril de 2015.

¢ A la fecha de emision del Memorandum N° 557-2017-MINAGRI- SG-OGGRH, se encontraba vigente el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el cual quedd sin efecto con la entrada en vigencia del nuevo Texto
Unico Ordenado, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, producto de las modificaciones a la
precitada ley efectuadas por el Decreto Legislativo N° 1452, publicada el 26 de septiembre de 2018.

% Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (vigente a la fecha en la que se dispuso la rotacion)

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.-)

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamiento juridico. (...)".



“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas
y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y
conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente,
a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan
parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de
fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto
administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicién de formulas generales o vacias de
fundamentacion para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad,
vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para
la motivacioén del acto. (...)".

2.21. De lo expuesto hasta aqui, la Entidad emitié el Memorandum N° 5657-2017-MINAGRI-SG-
OGGRH, notificado al servidor el 28 de abril de 2017, con el cual se dispuso la rotacion de
este a la Sede de la Direccion General de Infraestructura Agraria y Riego de la Entidad,
incurriendo en lo siguiente: (i) omitio precisar el cargo especifico en el cual se reubicaria
al servidor con lo cual no solo no se garantiza que este se encuentre previsto en el CAP o
CAP vigente sino que también no se cumpliria con uno de los requisitos de la rotacion que
es asignar funciones segun su nivel de carrera y grupo ocupacional alcanzados,
inobservando el articulo 78 del Reglamento 276 y la mecénica operativa de la rotacion
establecida en la parte final del numeral 3.2 de la Norma Técnica y (ii) carece de
motivacion segun el articulo 6 del TUO LPAG 20170, pese a que ello es una garantia del
debido procedimiento establecido en el numeral 1.2 del articulo IV de su Titulo Preliminar.

. Por tltimo, la Entidad informé que, posteriormente, a través del Memorandum Nro. 1390-
2017-MINAGRI-SG-OGGRH, notificado al servidor el 22 de agosto de 20177, el Director
General de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos de la Entidad dispuso
una nueva rotacion del servidor a la Sede de la Direccion General de Infraestructura
Agraria y Riego, para que asista en actividades concernientes a los bienes muebles de la
Oficina de Abastecimiento y Patrimonio de la Oficina General de Administracion.
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2.23. De la revisién del memorando citado en el parrafo precedente, se aprecia que tiene la
misma redaccién que el Memorandum Nro. 557-2017-MINAGRI-SG-OGGRH; por lo que,
advertimos las mismas omisiones e inobservancias expuestas en el numeral 2.21 del
presente documento. A modo de resumen, en el Memorandum N° 1390-2017-MINAGRI-
SG-OGGRH se omitio -nuevamente- mencionar expresamente el cargo de destino al cual
se esta reubicando a un servidor, pues, asi se podra garantizar que este se encuenire
previsto en el CAP o CAP vigente de la Entidad, asi como no ofrece mayores elementos
que justifiquen la decision o la real existencia de necesidad institucional que conllevo a la
rotacién del servidor.

0 TUO vigente a la fecha de la rotacion.
! Documento incorporado al expediente como anexo al Oficio Nro. 837-2017-MINAGRI-SG-OGGRH (con
Registro N° 0034018-2017/GDSRH)



4 ] P P P
%mm %WMMJ/
No. (‘ s? =.2022-MIDAGRI-DVDAFIR
Lima, 12 JUN M

2.24. En consecuencia, el Memorandum N° 1390-2017-MINAGRI-SG-OGGRH, notificado al
servidor el 22 de agosto de 2017, no enerva lo advertido en el numeral 2.21 del presente
oficio y, por ende, se mantiene el incumplimiento del articulo 78 del Reglamento 276 y del
numeral 3.2 de la Norma Técnica, asimismo, se evidencia que la rotacion carece de
motivacion, sequn el articulo 6 del TUO LPAG 2017’2, como garantia del debido
procedimiento establecido en el numeral 1.2 del articulo IV de su Titulo Preliminar”.
(Subrayado nuestro).

Que, al respecto, de la documentacién obrante en el expediente, se advierte el
Memorandum N° 1390-2017-MINAGRI-SG-OGGRH, de fecha 22 de agosto de 2017, el cual se
puede apreciar en la siguiente imagen:
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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y Ri
EGO
Oticina de Abastacimianta ¥ Patrimonio

PARA & JOSE LUIS PINTO
43 A
ASUNTO i Desplazamiento de personal 276 0. 2007 I
REcCIBIDO.
REFERENCIA : Memo N® §11-2017-MINAGRI—SG/OGA (Horas, oy !
S =)
FECHA : Lamoina 2 £ AB0. 2017
L
Me dirijio a usted, en alencion al de la refe ia, a fin de que por
. necesidad del servicio, se ha di su d viento bajo la modalidad de rotacion a la

Sede de la Direccion General de Infraestructura Agraria y Riego, ubicada en la Av. Gulllermo
Prescott N°490-492, distrilo de San Isidro, para que asista en actividades concerniente a fos
bienes muebles de la Oficina de Abastecimiento y Palrimonio de la Oficina General de
Administracion del Ministerio de Agricultura y Riego a partir de l2 fecha, debiendo haber
efectuado la enlrega de cargo comrespondiente.

Esta accién administrativa que se encubntra contemplade en el Articulo 117, Inciso b) del
, Decteto Supremo N' 075-2008-PCM,modificado por el Articulo 1° del Decreto Supremo N*065-
2011-PCM, y el Articulo 2°, inciso ¢), de la resolucion Ministerial N* 0010-2015-MINAGRI,

Alentamente,
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Que, de conformidad a los hechos expuestos, el servidor investigado, en su condicidn
de Director General de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos, habria
presuntamente vulnerado las siguientes normas:

2 TUOQ vigente a la fecha de la rotacion.



> Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por Decreto Supremo N° 005-
90-PCM.

“Articulo 78.- La rotacion consiste en la reubicacion del servidor al interior de la entidad
para asignarle funciones sequn el nivel de carrera y grupo ocupacional alcanzados. Se
efecttia por decision de la autoridad administrativa cuando es dentro del lugar habitual de
trabajo o con el consentimiento del interesado en caso contrario”.

> Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”,
aprobado por Resolucion Directoral N° 013-92-INAP-DNP.

“3,2 LA ROTACION
3.2.1 Es la accién administrativa que consiste en la reubicacién del servidor al interior de

la entidad para asignarle funciones sequn su grupo ocupacional y categoria remunerativa
alcanzada. (1)

3.2.2 La rotacion se efectta por decision de la autoridad administrativa, cuando es dentro
del lugar habitual del trabajo o con el consentimiento del interesado en caso contrario. (2)
La rotacion supone el desempefio de funciones similares, acordes con el grupo
ocupacional en que se encuentra ubicado el servidor.

3.2.3 Para efectuar rotacién de personal la autoridad administrativa debera verificar que la
persona retna los requisitos minimos exigidos por el nuevo cargo y que los estudios del
servidor sean compatibles con el nuevo puesto de trabajo.

3.2.4 La rotacion se efectiviza por:

o En el lugar habitual de trabajo: Memorandum de la maxima autoridad administrativa.
o En distinto lugar geogréfico: Resolucién del titular de la entidad.

MECANICA OPERATIVA

> DE LA AUTORIDAD:
v Que exista prevision de cargo en el Cuadro para Asignacion de Personal
(CAP).
v Memorandum de la maxima autoridad administrativa disponiendo la rotacion
dentro del lugar habitual de trabajo.
v Resolucion del titular cuando es en distinto lugar geografico.

SROLLO
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» DEL SERVIDOR:
v Documento de aceptacién cuando la rotacién es en distinto lugar geografico.
4 Entrega del cargo al jefe inmediato o a quien este designe.
v Presentarse en el nuevo puesto de trabajo segun plazos establecidos en el
memorandum o resolucion, segun corresponda. '
v De corresponder presentar Declaracion Jurada de Bienes y Rentas.”

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS"™.

13 Vigente al momento de los hechos constitutivos de infraccion.
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“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

4. Motivacién. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico (...)".

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas
y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y
conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente,
a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan
parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de
fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto
administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas féormulas que por su oscuridad,
vaguedad, contradiccién o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para
la motivacién del acto. (...)".

Que, por su parte, el articulo 42° del Reglamento de Organizacion y Funciones del

MIDAGRI (entonces MINAGRI), aprobado por Decreto Supremo N° 008-2014-MINAGRI y

modificatorias, ha contemplado como una de las funciones de la Oficina General de Gestion de
Recursos Humanos, la que estd a cargo del Director General:

“b. (...) ejecutar {(...) los procesos de (...) desplazamiento {(...) y demas procesos de gestion de

22
recursos humanos”.

Que, en ese sentido, el servidor investigado habria incurrido en la siguiente falta

disciplinaria:

P

Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

“Articulo 85: Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o destitucién, previo proceso administrativo:

(...)

d) La negligencia en el desempeio de las funciones”.

Que, la falta disciplinaria antes senalada se subsume en la situacion factica de que el

servidor investigado habria actuado de forma negligente, en el desempeno de su funcion como
Director General de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos del MIDAGRI,
contemplada en el literal b) del articulo 42° del Reglamento de Organizacion y Funciones, al



haber suscrito el Memorandum N° 1390-2017-MINAGRI-SG-OGGRH, de fecha 22 de agosto de
2017, disponiendo la rotacion del sefior José Luis Pinto, inobservando la normativa anteriormente
descrita;

Que, continuando con la tramitacion del procedimiento, mediante el Informe N° 0002-
2022-MIDAGRI-SG, de fecha 19 de mayo de 2022, la Secretaria General solicitd ante el
Despacho Ministerial abstencion para actuar como o6rgano sancionador en el presente
procedimiento administrativo disciplinario, debido a la actuacion previa como érgano instructor;

Que, en atencién a ello y con la finalidad de no afectar el normal desenvolvimiento ni
vulnerar el Principio de Imparcialidad, mediante el Memorando N° 004-2022-MIDAGRI-DM, de
fecha 20 de mayo de 2022, el Despacho Ministerial, como superior jerarquico de la Secretaria
General, designé como érgano sancionador al Viceministerio de Desarrollo de Agricultura
Familiar e Infraestructura Agraria y Riego;

Que, entonces, la Secretaria General del MIDAGRI, en su calidad de 6rgano instructor,
remitio el Informe N° 0005-2022-MIDAGRI-SG, de fecha 6 de junio de 2022, al Viceministerio de
Desarrollo de Agricultura Familiar e Infraestructura Agraria y Riego, recomendando la sancién de
suspension por (1) dia sin goce de remuneraciones;

Que, con fecha 21 de junio de 2022, se llevd a cabo el informe oral, conforme consta
del Acta de Informe Oral de la misma fecha, donde el servidor investigado agrego6 lo siguiente:

> Respecto a que no se habria motivado la decisién de rotacién, ello no es cierto ya que la

motivacion del acto administrativo esta fundada, conforme el documento que generd la

Oficina General de Gestion de Recursos Humanos en virtud al requerimiento de la OGA y

de la solicitud del propio servidor, razén por la cual se indicé que, por necesidad, si era

posible la rotacién y se procedié con ello, sin perjuicio de lo indicado por SERVIR.

Asimismo, se ha cuestionado que la rotacion no cumplié con los requisitos para tal fin, sin

embargo, en el documento de rotacion se le indicé la plaza, la oficina y las funciones que

iba a realizar; lo cual es lo esencial para este tipo de rotacion, siendo todo lo demas una
mera formalidad.

» Cabe indicar que la rotacion se efectué con motivos fundados, evitando todo tipo de
arbitrariedades, mucho menos se generé un riesgo para la entidad, por lo que esta
formalidad no era indispensable, de modo que la rotacion pudiera generar un riesgo para
la entidad; por el contrario, se buscd el cumplimiento de las gestiones y las metas
institucionales y una solucion a favor del servidor solicitante.

> Asimismo, se debe tener en cuenta que, en mi calidad de Director, se adoptan decisiones

en base a las opiniones de los especialistas, quienes son los que operativamente estan

encargados de evaluar la procedencia o no de las solicitudes, que en este caso fue la

Oficina de Administracién de Recursos Humanos, por lo que mi actuacién tuvo como

fundamento el Principio de Confianza.

En conclusién, en razén al principio de proporcionalidad, se debe tener en cuenta que no

se ha producido ningun perjuicio econémico para la entidad, asi como tampoco se han

cometido actos de arbitrariedad contra el servidor, actos de corrupcion o de cualquier otra
indole; por lo que solicitd que se reconsidere y eventualmente se me absuelva de los
cargos imputados en el caso concreto.
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Que, de lo expuesto por el servidor investigado, se puede advertir que a través del
Memorandum N° 1390-2017-MINAGRI-SG-OGGRH, de fecha 22 de agosto de 2017, se
comunico al sefior José Luis Pinto su rotacion para que asista en “actividades concernientes a
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los bienes muebles de la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio” de |a sede La Molina a la sede
de la Direccion General de Infraestructura Agraria y Riego (Av. Guillermo Prescott N° 490-492,
Distrito de San Isidro);

Que, asimismo, se debe tener en cuenta que, conforme lo indicado en el numeral 7)
del Oficio N° 837-2017-MINAGRI-SG-OGGRH, de fecha 29 de septiembre de 2017, el servidor
José Luis Pinto, desde el 25 de agosto de 2017, se encontraba marcando asistencia de apoyo
en tramite documentario, sin que se haya presentado dificultades en el desempefio de sus
nuevas funciones;

Que, asimismo, se le imputd al servidor investigado que fue negligente al “b. (...)
ejecutar (...) los procesos de (...) desplazamiento (...) y demas procesos de gestion de recursos
humanos”: sin embargo, como se puede observar, si realizé los trdmites concernientes para la
atencion de la rotacion del servidor José Luis Pinto, logrando la finalidad que se buscaba con tal
documento, por lo que se puede concluir que el incumplimiento de la formalidad establecida en
la norma no fue impedimento para que se ejecutara la citada rotacién, en beneficio del servidor
solicitante;

Que, asimismo, de los actuados en el expediente administrativo, no se advierte que la
conducta del servidor investigado haya generado afectacion a los recursos publicos o algin bien
juridico protegido; por el contrario, se puede observar la voluntad por parte de éste de dar
solucion a la situacion de un trabajador de la entidad, y al mismo tiempo, dicha accion conllevo
al cumplimiento de las necesidades institucionales;

Que, en ese sentido, no se advierte el elemento subjetivo de la culpabilidad en los
hechos descritos constitutivos de infraccién en el presente caso respecto a la actuacion del
servidor investigado; ello, conforme al principio de culpabilidad previsto en el numeral 10 del
articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General'¥;

Que, asimismo, es sefialar que el Tribunal Constitucional, al desarrollar el principio de
| proporcionalidad y razonabilidad, ha interpretado que: "(...) el principio de razonabilidad parece
sugerir una valoracion respecto del resultado del razonamiento del juzgador expresado en su
decisién, mientras que el procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacion del
principio de proporcionalidad con sus tres sub principios: de adecuacion, de necesidad y de
proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion”®. Agregando ademas que, '(...) el
establecimiento de disposiciones sancionatorias, tanto por entidades ptblicas como privadas, no
puede circunscribirse a una mera aplicacién mecéanica de las normas, sino que se debe efectuar
una apreciacion razonable de los hechos en cada caso concreto, tomando en cuenta los

14 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General — Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa La potestad sancionadora de todas las
entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

10. Culpabilidad.- La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto
legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva.

5Sentencia recaida en el expediente N° 2192-2004-AA /TC, fundamento 15



antecedentes personales y las circunstancias que llevaron a cometer la falta. El resultado de esta
valoracion llevara a adoptar una decision razonable y proporcional’s;

Que, en ese sentido, en el presente caso, no se advierten antecedentes administrativos
del servidor investigado y, de conformidad a las circunstancias en las que se incurrio en la
infraccion, se debe sefialar que, a pesar de no haberse cumplido con algunos formalismos, la
finalidad fue alcanzada, lo que supuso que el servidor fuera rotado, segln lo solicitado por éste;

Que, del mismo modo, es pertinente indicar que el servidor investigado ha sefialado en
el informe oral que no se le habria cursado el informe del érgano instructor en folios completos;
sin embargo, considerando lo expuesto hasta este punto; y, que, en el desarrollo de la presente
resolucion se han desvirtuado las imputaciones, no es pertinente notificar nuevamente dicho
informe;

Que, finalmente, es necesario sefialar que el servidor investigado ha presentado un
escrito de fecha 22 de junio de 2022, a través del cual recoge por escrito los argumentos de su
informe oral, los mismos que han sido evaluados; Sin perjuicio de ello, se advierte que en dicho
escrito resalta el hecho que no se habria producido una afectacién a los intereses generales o a
los bienes juridicamente protegidos por el Estado, lo cual, concuerda con lo expuesto en la
presente resolucion;

Que, en ese sentido, este Organo Sancionador ha corroborado que no existe mérito
para sancionar al servidor investigado por los hechos imputados en el respectivo acto de inicio
de procedimiento administrativo disciplinario, por lo que corresponde declarar el archivo del
presente proceso, conforme a los fundamentos expuestos;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; en su Reglamento
General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC - Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 — Ley
del Servicio Civil, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE
y modificada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N® 092-2016-SERVIR-PE; la Ley N*
31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego y el Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego, aprobado por la Resolucion Ministerial N° 0080-2021-MIDAGRI;
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SE RESUELVE

Articulo 1°- Declarar NO HA LUGAR la imposicién de sancion al sefor JOSE
FRANCISCO HOYOS HERNANDEZ, en su condicion de Director General de la Oficina General
de Gestidon de Recursos Humanos del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, por la presunta
comision de hechos y vulneracion de normas imputadas a través de la Carta N° 0074-2021-
MIDAGRI-SG, de fecha 22 de junio de 2021; y como consecuencia disponer el ARCHIVO del
expediente y procedimiento administrativo disciplinario iniciado en mérito al referido documento.

Articulo 2°- ENCARGAR a la Oficina de Atencion al Ciudadano y Gestion Documental
del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego notificar la presente resolucion al senor JOSE
FRANCISCO HOYOS HERNANDEZ, para su conocimiento y fines pertinentes.

16Sentencia recaida en el expediente N° 0535-2009-PA/TC, fundamento 13.
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Articulo 3° DEVOLVER los actuados a la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego, a fin que, previo diligenciamiento de la notificacion sefalada en el articulo segundo de la
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presente resolucion, custodie el expediente administrativo.

Registrese y comuniquese.

HUGO FERNANDO OBANDO CONCHA
Viceministro de Desarrollo de Agricultura
Familiar e Infraestructura Agraria y Riego

\y€TERIN NE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO



