Apéndice n.° 1
Informe n.° 013-2018-2-5996 de 18 de diciembre de 2018
“AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LAS CONTRATACIONES DE BIENES Y SERVICIOS REALIZADOS POR LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE MIGRACIONES”
PERIODO: 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
(Periodo de seguimiento: 1 de diciembre de 2021 al 28 de febrero de 2022)

RECOMENDACION N° 3:

IMPLEMENTADA | ACCIONES ADOPTADAS: 31.Marzo.2022
Poner en conocimiento de la Procuraduria Piblica del Ministerio del Mediante memorando n.° 000123-2022-OAJ/MIGRACIONES de 09 de febrero de 2022, el sefior
Interior encargada de los asuntos judiciales de la Superintendencia Mauricio Rafael Ruiz de Castilla Miyasaki, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica (OAJ), informo a este
Nacional de Migraciones, para gue inicie las acciones legales Organo de Control Institucional (OCI), sobre las acciones desplegadas indicando lo siguiente:
respecto a los funcionarios y servidores sefialados en las 1. ) o
observaciones n.% 1 y 2 reveladas en el informe. » Al respecto, a través del documento de la referencia oficio n.® 000330-2022/IN/PSI de 26 de enero de 2022, Ja

Procuradoria Piblica a Cargo del Sector Interior informa las acciones tomadas sobre dichos informes |...)".

Al respecto, mediante oficio n.® 000330-2022/IN/PS| de 26 de enero de 2022, la sefiora Veronica Nelsi

Diaz Mauricio, Procuradora de la Procuraduria Publica a cargo del Sector Interior, informo al jefe de la

OAJ, &l estado situacional del Informe de Auditoria N° 013-2018-2-5996-SCE, indicando lo siguiente:

fied

1) Respecto af informe de Auditoria N° 013-2018-2-5996 “Auditoria de cumplimiento a las Contrataciones de
bienes y servicios realizados por la Superintendencia Nacional de Migraciones”, se le informa: {...)

b) Sobre la Licitacion Publica N° 004-2017-MIGRACIONES “Adquisicion de Equipos SWITCH de comunicaciones
y cableado estructurado’, en atencion a las recomendaciones efectuadas por la Oficina de Control institucional
de MIGRACIONES, se ha interpuesto demanda civil de indemnizacion de dafios y perjuicios en contra de los
servidores: Fernando Augusto Nufiez Calderdn, Carlos Humberto Vega Espinoza, Prospero Guillermo Cordova
Chuquivilca,Johan Edson Mallqui Salinas, proceso judicial tramitado con el Exp. N° 01018-2022-0-1801-JR-LA-
11, ante el 11° Juzgado Especializado de Trabajo Permanente de Lima, la misma que a la fecha se encuentra
en etapa postulatoria.(...)"

Sobre el particular y de la revision a la documentacion alcanzada por la Procuraduria Piblica Adjunta
Especializada en Delitos de Corrupcion del Ministerio del Interior, se verificd en el sistema de Consulta
de expedientes Judiciales el estado del expediente n°® 01018-2022-0-1801-JR-LA-11, en el cual se
indica que se encuentra en calificacién, en tomo a los funcionarios ylo servidores plblicos
comprendidos en la observacion n.° 2 del Informe n.® 013-2018-2-5996, a quienes se le identifico
presunta responsabilidad civil, en consecuencia, por lo que la presente recomendacion se da por
implementada.

CONCLUSION:

La presente recomendacion ha sido implementada; por cuanto, se acredité el inicio de las acciones
judiciales en torno a los funcionarios y/o servidores plblicos comprendidos en la observacion n.° 2, a
quienes se le identifico presunta responsabilidad civil.




Apéndice n.° 2

Informe n.° 010-2019-2-5996 de 2 de octubre de 2019

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA ADQUISICION DE COMPONENTES PARA ACTUALIZAR LA INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA DE MIGRACIONES
PERIODO: 2 DE ABRIL DE 2018 AL 30 DE MARZO DE 2019
{Periodo de seguimiento: 1 de diciembre de 2021 al 28 de febrero de 2022)

ECOMENDACIONN° 4

Disponer que la Oficina General de Administracion y Finanzas en
coordinacion con la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto
elaboren e implementen un lineamiento nommativo donde se
establezcan actividades, requisitos y/o criterios técnicos objetivos que
definan la equivalencia de una marca estandarizada con ofras
marcas, estableciendo la obligatoriedad a cargo de las areas usuarias
de considerarlos en las especificaciones técnicas y/o téerminos de
referencia para la adquisicion de bienes y contratacion de servicios
que se encuentren debidamente estandarizados; ello en aras de
asegurar, garantizar y salvaguardar la funcionalidad, operatividad o
valor econdmico de los bienes y servicios a contratar, con incidencia
en aquellos relacionados a infraestructura tecnologica o equipamiento
preexistente en MIGRACIONES.

EN PROCESO

ACCIONES ADOPTADAS:

Mediante memorando n.° 00054-2022-GG/MIGRACIONES de 28 de febrero de 2022, el
sefior Paul Wemer Caiguaray Perez, gerente general, remitio a este Organo de Control
Institucional (OCI) el Plan de Accion correspondiente, en el cual indican lo siguiente:
>( ) a) Se dispuso que la Unidad de Abastecimiento en coordinacion con la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto formulen el procedimiento de Acuerdo Marco
b) Se emitira documento solicitando su aprobacion.
¢) Se gestionara la difusibn de la actualizacion. *".

Asimismo, mediante correo electronico de 11 de febrero de 2022, el sefior Dennys Mario
Manrique Alcazar, Supervisor de la OAF, remitié a este OCI, el proyecto de directiva que
establece los lineamientos para la adquisicion o contratacion en la que se hace referencia a
determinada marca o tipo particular.

De acuerdo a la documentacion remitida, se adviete que la OAF y la Unidad de
Abastecimiento, vienen revisando el proyecto de Procedimiento, con el cual, se permitira
establece los lineamientos para la adquisicion o contratacion en la que se hace referencia a
determinada marca o tipo particular, por lo que, la precitada recomendacion se encuentra en
estado de En Proceso.

CONCLUSION:

La recomendacion se encuentra en proceso de implementacién, por cuanto la Unidad de
Abastecimiento, viene evaluando el proyecto de Procedimiento relacionado con la adquisicion
o contratacion en la que se hace referencia a determinada marca o tipo particular.

31.Marzo0.2022

oo
P.M/Quispe p.

L. REVILLA J.



Apéndice n.° 3

Informe de Control Especifico n.° 017-2019-2-5996-SCE de 25 de noviembre de 2019

“CONTRATACION DE BIENES INFERIORES A 8 UIT INOBSERVANDO LA APLICACION DE CATALOGOS ELECTRONICOS DE ACUERDOS MARCO”
PERIODO: 2 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
{Periodo de seguimiento: 1 de diciembre de 2021 al 28 de febrero de 2022)

RECOMENDACION N° 2:

Disponer que la Oficina General de Administracion y Finanzas en
coordinacion con la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto,
elaboren & implementen un Procedimiento que establezca las
actividades para efectuar contrataciones mediante la utilizacion de los
Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco; disponiendo que el
Organo Encargado de las Contrataciones, cumpla con verificar en los
catélogos electronicos, la existencia de bienes o servicios que
permitan la atencion del requerimiento, para lo cual -en caso de no
encontrar bienes o servicios con las caracteristicas solicitadas-
remitira al area usuaria las fichas-productos ofertadas en el catalogo,
a fin que adeclie o no su necesidad con las caracteristicas ofertadas;
tales verificaciones y decisiones deberan constar en informes
emitidos por el Organo Encargado de las Contrataciones y el rea
usuaria, Asimismo, se incluyan Anexos al acotado procedimiento para
su verificacion y cumplimiento, en aras de promover la transparencia,
eficacia y eficiencia respecto a las contrataciones de bienes y
servicios a través de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco.

EN PROCESO

ACCIONES ADOPTADAS:

Mediante memorando n.° 00054-2022-GG/MIGRACIONES de 28 de febrero de 2022, el
sefior Paul Wemner Caiguaray Perez, gerente general, remitio a este Organo de Control
Institucional (OCI) el Plan de Accidn correspondiente, en el cual indican lo siguiente:

1)

»  a) Se dispuso que la Unidad de Abastecimiento en coordinacion con la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto formulen el procedimiento de Acuerdo Marco
b) Se emitira documento solicitando su aprobacion.
c) Se gestionara la difusion de la actualizacion. .

Asimismo, mediante correo electronico de 11 de febrero de 2022, el sefior Dennys Mario
Manrique Alcazar, Supervisor de la OAF, remitié a este OCI, la tercera version del proyecto
de directiva lineamientos para optimizar la compra publica, a través del método especial de
contratacion de catélogos electronicos de acuerdos marco.

De acuerdo a la documentacion remitida, se advierte que la OAF y la Unidad de
Abastecimiento, vienen revisando el proyecto de Procedimiento, con el cual, se permitira
efectuar contrataciones de bienes y servicios, mediante la utilizacion de los Catalogos
Electronicos de Acuerdos Marco, con la finalidad de lograr contrataciones més transparentes,
eficaces y eficientes; por lo que, la precitada recomendacion se encuentra en estado de En
Proceso.

CONCLUSION:

La recomendacién se encuentra en proceso de implementacion, por cuanto la Unidad de
Abastecimiento, viene evaluando el proyecto de Procedimiento relacionado con la adguisicion
de bienes y servicios, bajo la modalidad de Catélogos Electronicos de Acuerdos Marco

31.Marz0.2022

L. REVILLA J.




Apéndice n.° 4

Informe n.° 019-2020-2-5996-SCE de 11 de diciembre de 2020

“ADQUISICION DE MATERIALES DE PROTECCION Y CONTRATACION DE SERVICIOS EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR EL COVID-19”
PERIODO: 25 DE MARZO DE 2020 AL 7 DE AGOSTO DE 2020
(Periodo de seguimiento: 1 de diciembre de 2021 al 28 de febrero de 2022)

RECOMENDACION N° 3: PENDIENTE

Dar inicio a las acciones legales penales contra las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de irregularidad del
presente Informe de Control Especifico.

ACCIONES ADOPTADAS:

Mediante oficio n.°> 0000038-2022-CAJ/MIGRACIONES de 20 de enero de 2022, el sefior
Mauricio Rafael Ruiz de Castilla Miyasaki, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica (OAJ),
reiterd a la sefiora Veronica Nelsi Diaz Mauricio, Procuradora de la Procuraduria Publica a
cargo del Sector Interior, el Informe de Control Especifico n.® 019-2020-2-5996-SCE, a fin de
que se dispongan las acciones legales de acuerdo a lo indicado en la recomendacion n.* 3,

Al respecto, mediante oficio n.° 000330-2022/IN/PS| de 26 de enero de 2022, informé al jefe

de la OAJ, indicando lo siguiente:

1..)

»  Asimismo, sobre el Informe de Control Especifico N° 019-2020-2-5996-SCE, no ha sido factible
ubicario en nuestro acervo documentario, por lo que mucho agradeceré nos precise la fecha en la
que fue remitida a este drgano de defensa adjuntando el cargo respectivo, ello a fin de poder
identificar el nimero de caso asignado y de esa manera poder informarie lo requerido. (...)"

Cabe sefialar, mediante memorando n.* 000123-2022-OAJ/MIGRACIONES de 09 de febrero
de 2022, el jefe de la OAJ, remitid a este Organo de Control Institucional (OCI), sobre las
acciones desplegadas indicando lo siguiente:

¥..)

Al respecto, a través del oficio n® 330-2022/IN/PSI de 26 de enero de 2022, la Procuraduria Publica a
Cargo del Sector Interior informa las acciones fomadas sobre dichos Informes, no obstante respecto def
Informe de Control Especifico N° 019-2020-2-5996-SCE, sefiala que no ha sido factible ubicario en su
acervo documentario, por lo que solicita se le precise la fecha en la que fuera remitido adjuntando ef cargo
correspondiente, en ese contexto se tomé conocimiento que la Gerencia General con fecha 02 de febrero
de 2022 remitid al correo electronico paj@mininter.gob.pe de la Procuraduria Piblica en mencion, la
documentacion pertinente a fin de que se realicen las gestiones corespondientes.

Asimismo, es preciso sefialar que esta Oficina de Asesoria Juridica a través del oficio n°® 69-2022-
OAJMIGRACIONES de 07 de febrero de 2022, solicitd a dicha Procuraduria Pdblica nos comunique
sobre la instauracion de las acciones judiciales que se determinen respecto del Informe de Control
Especifico N° 019-2020-2-6996-SCE.. (...)"

Sobre el particular y de la revision a la documentacion alcanzada, se advierte que la Oficina
de Asesoria Juridica cumplié con remitir el informe de Control Especifico n.® 019-2020-2-
5996-SCE a la Procuraduria Publica del Ministerio del Interior, para que se dispongan el inicio

[ de las acciones legales; por consiguiente, estando a la espera de las respuestas que pueda
ATV rcionar la Procuraduria Publica a cargo del Sector Interior, la presente recomendacion
= = .

3 |vB° 2 uentra en estado de pendiente.
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CONCLUSION:

La presente recomendacion se encuentra en pendiente de implementacién, por cuanto, la
Oficina de Asesoria Juridica, viene coordinando con la Procuraduria Publica a cargo del
Sector Interior, respecto a las acciones judiciales que han adoptado para su implementacion.

L. REVILLA J,




Apéndice n.° 5
Informe de Accion Posterior n.° 9319-2020-CG/SADEN-AOP de 5 de octubre de 2020.

“PAGO DE APORTES PREVISIONALES A LOS FONDOS DE PENSIONES DEL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES - AFP”
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE JULIO DE 2020
(Periodo de seguimiento: 1 de diciembre de 2021 al 28 de febrero de 2022)

"ACCIONES ADOPTADAS: | " 31.Marz0.2022
Mediante memorando n.® 00031-2022-GG/MIGRACIONES de 11 de febrero de 2022, el
sefior Paul Wemer Caiguaray Perez, gerente general, dispuso a la sefiora Karina Lizette
Apaza Mini, jefa de la Oficina de Recursos Humanos (ORH), remitir el Plan de Accién con la
informacion pertinente.

PENDIENTE

“RECOMENDACION N° 1:

Hacer de conccimiento al Titular de la Entidad los hechos con indicios
de irregularidad identificados como resultado del desarrollo de la
Accién de Oficio Posterior, con la finalidad que disponga e
implemente las acciones que correspondan, conducentes a la

determinacion de las responsabilidades a las que hubiera lugar.
" P q 9 Al respecto, con proveido n.> 001166-2022-ORHIMIGRACIONES de 15 de febrero de 2022,

la jefatura de la ORH remitid a la sefiora Patricia Correa Tineo, Secretaria Técnica de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios (STPAD), el Informe de Accion Posterior n.®
9319-2020-CG/SADEN-AOP, a fin que se realicen las diligencias correspondientes de
acuerdo a su competencia.

Sobre el particular, la precitada Secretaria Técnica de los PAD, mediante proveido n.® 00314-
2022-STPAD/MIGRACIONES de 15 de febrero de 2022, dispuso al servidor Pablo Enrique
Hernandez Raimundo personal de STPAD, asuma la investigacion e informe del desglose y
precalificacion, con plazo de atencion hasta el 15 de marzo de 2022

En ese sentido y de la revision efectuada a la documentacion alcanzada, se advierte que la
STPAD, ha iniciado las acciones conducentes para establecer la existencia de presuntas
responsabilidades administrativas contra los ex servidores y/o servidores publicos que se
encuentran comprendidos en el Informe de Accion Posterior n.® 9319-2020-CG/SADEN-AQOP;
por consiguiente, la recomendacion se encuentra en estado de pendiente.

CONCLUSION:

La presente recomendacion se encuentra pendiente de implementacion, por cuanto, la
Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios, viene adoptando las
acciones conducentes para su implementacion.

L. REVILLA J.



Apéndice n.® 8

Informe de Accion Posterior n.° 16931-2021-CG/SADEN-AOP de 2 de septiembre de 2021.

“PAGO DE APORTES PREVISIONALES A LOS FONDOS DE PENSIONES DEL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES - AFP”
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2020 AL 17 DE AGOSTO DE 2021
(Periodo de seguimiento: 1 de diciembre de 2021 al 28 de febrero de 2022)

& ; Fecha de
Recomendacion Situacion Actual Implementacion il
RECOMENDACION N° 1: PENDIENTE ACCIONES ADOPTADAS: 31.Marzo.2022

Hacer de conocimiento al Titular de la Superintendencia Nacional de
Migraciones, el hecho con indicio de irregularidad identificado como
resultado del desarrollo de la Accion de Oficio Posterior, con la
finalidad que disponga e implemente |as acciones que correspondan.

Mediante memorando n.® 00221-2021-GG/MIGRACIONES de 16 de septiembre de 2021, &l
sefior Francisco Ricardo Miguel Rios Villacorta, entonces gerente general, dispuso al sefior
Juan Alberto Andrade Auris, entonces jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas (OAF),
realizar el Plan de Accién con la informacion pertinente y solicitar a la Oficina de Recursos
Humanos que través de la Secretaria Técnica de los Procedimientos administrativos
Disciplinarios se realice la apertura del proceso disciplinario para determinar la
responsabilidad administrativa por parte del servidor en quien estuvo la responsabilidad de la
remision a través del Sistema de Registro de Declaraciones Juradas en Linea — SIDJ de la
Contraloria General de la Replblica.

Al respecto, es de sefialar que, durante el presente periodo de seguimiento, las areas
responsables, no han informado respecto a las acciones tomadas para la apertura del
proceso disciplinario para determinar |a responsabilidad administrativa por parte del servidor
en quien estuvo la responsabilidad de la remision a fravés del Sistema de Registro de
Declaraciones Juradas en Linea — SIDJ de la Contraloria General de la Republica, como fue
dispuesto por el entonces jefe de la OAF; por consiguiente, la recomendacion se encuentra
en estado de pendiente.

CONCLUSION:

La presente recomendacion se encuentra pendiente de implementacién, por cuanto, la
Entidad al cierre del presente periodo de seguimiento, no ha informado respecto a las
acciones necesarias y oportunas, para la determinacion de responsabilidades a las que
hubiera lugar.

P. V. ﬁuzspf P.
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L. REVILLA J.




Recomendacion

Situacion Actual

Implementacion

Fecha de
evaluacién

RECOMENDACION N° 2:

Hacer de conocimiento al Titular de la Superintendencia Nacional de
Migraciones, que debe comunicar al Organo de Control Institucional
de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE MIGRACIONES, a
través del Plan de Accién, las acciones que implemente respecto al
hecho con indicio de irregularidad identificado en el presente Informe
de Accion de Oficio Posterior, en un plazo no mayor de veinte (20)
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de recibido el
presente Informe.

IMPLEMENTADA

ACCIONES ADOPTADAS:

Mediante memorando n.° 00221-2021-GG/MIGRACIONES de 16 de septiembre de 2021, el
sefior Francisco Ricarde Miguel Rios Villacorta, entonces gerente general, dispuso al sefior
Juan Alberto Andrade Auris, entonces jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas (OAF),
realizar el Plan de Accion con la informacién pertinente y solicitar a la Oficina de Recursos
Humanos que través de la Secretaria Técnica de los Procedimientos administrativos
Disciplinarios se realice la apertura del proceso disciplinario para determinar la
responsabilidad administrativa por parte del servidor en quien estuvo la responsabilidad de la
remision a través del Sistema de Registro de Declaraciones Juradas en Linea — SIDJ de la
Contraloria General de la Republica.

Al respecto, con memorando n.° 003439-2021-OAF/MIGRACIONES de 20 de septiembre de
2021, la entonces jefatura de la OAF, remitio a este Organo de Control Institucional (OCI) el
Plan de Accion correspondiente, en el cual indican lo siguiente:

1.
»  En relacién al hecho sefialado, a través del Memorando n.°03437-2021-OAF, esta Oficina de
Administracién y Finanzas ha dispuesto que en un plazo no mayor a seis (06) dias habiles de
recibido, se cumpla con remitir a través del Sistema de Registro de Declaraciones Juradas en
Linea-SIDJ, al formato “El formato de presentacion de Nombramientos y Cortratos de obligados a
presentar Declaraciones Juradas’, correspondiente al periodo 2020.".

Asimismo, con memorando n°00056-2022-GG/MIGRACIONES de 28 de febrero de 2022, el
sefior Paul Wemer Caiguaray Perez, jefe de la OAF, remitio a este OCI, la actualizacion del
Plan de Accidn, en el cual indican lo siguiente:

1...)
»  Acciones por adoptar:

Remitir a través del Sistema de Registro de Declaraciones Juradas en Linea-SIDJ de la Contraloria
General de la Reptiblica, “el formato de presentacion de nombramientos y contratos de obligados a
presentar declaraciones juradas”, correspondiente al periodo 2020.

Acciones adoptadas:

Con fecha 23 de febrero de 2022 se realizo el registro correspondiente al afio 2020 como consta en
el Formato 674-1900-327531 que se adjunta, lo que se puede corroborar en el aplicativo del
Sistema de Registro de Declaraciones Juradas en Linea -SIDJ de la Contraloria General de la
Reptiblica.”.

De la revisién efectuada a la documentacion alcanzada por la OAF, se ha determinado que
de acuerdo a la captura de pantalla remitida del SIDJ correspondiente al afio 2020, sustenta
que la Entidad, cumplié con registrar todas las declaraciones juradas pendientes, en torno al
periodo antes sefialado en el informe de Accion Posterior n®16931-2021-CG/SADEN-AOP.

CONCLUSION:

La presente recomendacion se encuentra implementada, por cuanto, la OAF remitio
capturas de pantalla del Sistema de Registro de Declaraciones Juradas en Linea - SIDJ, que
demuestran que no hay pendientes en registrar ninguna declaracion jurada a través del SIDJ
correspondiente al afio 2020.

31.Marzo.2022
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Apéndice n.° 7

Informe n.° 020-2021-2-5996-SCE de 28 de setiembre de 2021.

“CONTRATACION DE PERSONAL EN LA MODALIDAD DE SERVICIOS DE TERCEROS CUYA PRESTACION DIFIERE CON LA FINALIDAD PREVISTA EN EL DECRETO SUPREMO N.° 251-2020-EF PARA
COMBATIR EL CONTAGIO DEL COVID-19"

PERIODO: 1 DE ABRIL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

(Periodo de seguimiento: 1 de diciembre de 2021 al 28 de febrero de 2022)

RECOMENDACION N° 1:

Realice las acciones tendentes a fin de que el 6rgano competente
efectle el deslinde de las responsabilidades que correspondan, de los
funcionarios y servidores piblicos de la Entidad comprendidos en los
hechos irregulares "Se aprobaron certificaciones de terceros por S/
249 500,00 cuyos objetos de prestacion difieren con lo previsto en el
decreto supremo n°. 251-2020-EF, cuya finalidad era financiar gastos
para la autorizacion de procedimientos y servicios a consecuencia de
las medidas dictaminadas para combatir el contagio del COVID-19,
afectando la especialidad cualitativa de los recursos de la reserva de
contingencia transferidos por el MEF en el citado monto”, del presente
informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan
la materia.

PENDIENTE

ACCIONES ADOPTADAS:

Mediante memorando n.® 000310-2021-GG/MIGRACIONES de 12 de noviembre de 2021, el
sefior Paul Wemer Caiguaray Perez, gerente general, dispuso a la sefiora Karina Lizette
Apaza Mini, jefa de la Oficina de Recursos Humanos (ORH), realizar las acciones tendentes a
al deslinde de responsabilidades que correspondan a los funcionarios y servidores publicos,
comprendidos en los hechos irregulares.

Al respecto, con proveido n.° 008037-2021-ORH/MIGRACIONES de 15 de noviembre de
2021, la jefatura de la ORH remitio a la sefiora Patricia Correa Tineo, Secretaria Técnica de
los Procedimientos Administrativos Disciplinarios (STPAD), el Informe de Control Especifico
n.® 020-2021-2-5896-SCE, a fin que se realicen las diligencias correspondientes de acuerdo a
su competencia.

Sobre el particular, la precitada Secretaria Técnica de los PAD, mediante proveido n.® 02856-
2021-STPAD/MIGRACIONES de 16 de noviembre de 2021, dispuso a la servidora Paula Diaz
Navarro personal de STPAD, asuma la investigacion e informe del desglose y precalificacion.

En ese sentido y de |a revision efectuada a la documentacion alcanzada, se advierte que la
STPAD, viene adoptando las acciones conducentes para establecer la existencia de
presuntas responsabilidades administrativas contra los ex servidores y/o servidores publicos
que se encuentran comprendidos en el informe n.° 020-2021-2-5996-SCE; sin embargo, a la
emision del presente documento no se ha emitido la resolucién u oro documento expreso de
inicio del procedimiento administrativo ni la notificacion al funcionario o servidor publico, por
consiguiente, la recomendacion se encuentra en estado de pendiente.

CONCLUSION:

La presente recomendacion se encuentra pendiente de implementacién, por cuanto, la
Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios, viene adoptando las
acciones conducentes para su implementacion.
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Apéndice n.° 8

Informe n.° 021-2021-2-5996-SCE de 27 de octubre de 2021.

“OTORGAMIENTO DE CONFORMIDAD DE CARNES DE EXTRANJERIA Y POUCH O BOLSILLO ADQUIRIDOS MEDIANTE CONTRATO N° 13-2018-MIGRACIONES-AF, FUERON EMITIDAS SIN
VERIFICAR TODAS LAS CARACTERISTICAS TECNICAS EXIGIDAS EN LAS BASES INTEGRADAS”

PERIODO: 30 DE JULIO AL 20 DE SETIEMBRE DE 2018

(Periodo de seguimiento: 1 de diciembre de 2021 al 28 de febrero de 2022)

RECOMENDACION N° 1:

Realice las acciones tendentes a fin de que el organo competente
efectle el deslinde de las responsabilidades que correspondan, de los
funcionarios y servidores publicos de la Entidad comprendidos en los
hechos imegulares ‘Funcionarios de Migraciones otorgaron
conformidades al servicio de impresion de camnés de extranjeria y
pouch o bolsillo, pese a que no se acreditd el cumplimiento de todas
las caracteristicas exigidas en los términos de referencia y
condiciones del Contrato n.° 13-2018-MIGRACIONES-AF, lo cual
permitio que el contratista entregue 60 000 mil camés de extranjeria y
pouch o bolsillo que carecieron de un éptimo grado de seguridad y se
beneficie con su pago por S/317 400,00, del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan |la materia.

Q\"{R%
S 2

INAPLICABLE

ACCIONES ADOPTADAS:

Mediante Informe N° 126-2022-STPAD/MIGRACIONES del 14 de febrero de 2022, la sefiora
Patricia Correa Tineo, Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios
(STPAD), procedio a evaluar el expediente 401 — A -2021-STPAD, en atencion a lo
establecido en el articulo 92° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, y en concordancia
con lo establecido en literal g) del sub numeral 8.2 del numeral 8 de la Directiva n.°02-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil’; los analisis efectuados se detallan a continuacion:

()
Antecedentes de la tramitaci6n del expediente disciplinario

» Con Oficio N° 119-2021-OCI/MIGRACIONES de fecha 28 de octubre de 2021, el
Organo de Cortrol Institucional, remitio al Despacho de la Superintendencia Nacional
de Migraciones el Informe de Control Especifico N° 021-2021-2-5996-SC “Oforgamiento
de conformidad a Camés de extranjeria y pouch o bolsillo adquiridos mediante Contrato
N° 13-2018-MIGRACIONES-AF, fueron emitidas sin verificar fodas las caracteristicas
técnicas exigidas en las bases integradas” del periodo del 30 de julio al 20 de setiembre
de 2018, en el que se establece presunta responsabilidad administrativa respecto a (4)
servidores de la entidad, sefialando lo siguiente::

“(...)1. Realice las acciones tendentes a fin de que el érgano competente efectie el
deslinde de responsabilidades que corresponda, de los funcionarios y servidores publicos de
la Entidad comprendidos en los hechos irregulares ‘Funcionarios de Migraciones otorgaron
conformidades al servicio de impresion de camés de extranjeria y pouch o bolsillo’, pese a
que no se acredito el cumplimiento de todas las caracteristicas exigidas en los términos de
referencia y condiciones del Contrato N° 13-2018-MIGRACIONES-AF, lo cual permitio que el
contratista entregue 60 000 mil de camés de extranjeria y pouch o bolsillo que carecieron de
un éptimo grado de seguridad y se beneficie con su page por &/ 317 400,007 (...)".

>  Através del Memorando N° 299-2021-GG/MIGRACIONES de fecha 9 de noviembre de
2021, la Gerencia General remite el citado Informe de Control y sus actuados a la
Oficina de Recursos Humanos, a fin de que evallie el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los
hechos con evidencias de presunta imegularidad.

» Mediante Memorando N° 1816-2021-ORH/MIGRACIONES de fecha 10 de
noviembre de 2021, la Oficina de Recursos Humanos remite los actuados del
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Memorando N° 299-2021-GG/MIGRACIONES a la Secretaria Técnica de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios {en adelante, STPAD), para que se
realice las investigaciones correspondientes.

»  Con Informe N° 1442-2021-STPAD/MIGRACIONES de fecha 24 de noviembre de
2021, la STPAD emite el Informe de Desglose correspondiente, signando el
expediente del caso submateria como Expediente N° 401-A-2021-STPAD.

» Con Memorando N° 774-2021-STPAD/MIGRACIONES de fecha 26 de noviembre
de 2021, la STPAD requirié a la Direccion de Operaciones informacion vinculada a
los hechos materia de reporte, ia misma que fue remitida mediante Memorando n.*
103-2022-DIROP/MIGRACIONES de fecha 11 de enero de 2022.

» Mediante Memorando N° 829-2021-STPAD/MIGRACIONES de fecha 17 de
diciembre de 2021, la STPAD requirid a la Oficina de Administracién y Finanzas
informacién vinculada a los hechos materia de reporte, la misma que fue remitida
mediante Memorando N° 4891-2021-OAF/MIGRACIONES de fecha 28 de
diciembre de 2021.

» Atendiendo a lo anterior, corresponde efectuar el anélisis pertinente al presente
caso, con la finalidad de evaluar si corresponde recomendar el inicio o no del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, conforme a la normativa vigente.

Descripcion de los hechos identificados producto de la investigacion realizada

» La servidora CONSUELQ DEL CARMEN SILVA SANTISTEBAN SANCHEZ, en su
condicién de Subgerente de Registros de Extranjeros, se habria interesado
indebidamente a favor de la empresa SALMON CORP SAC, por lo siguiente:

» Haber visado el Informe de conformidad de fecha 13 de agosto de 2018, a
través del cual se aprobé la conformidad del “‘Servicio de verificacién extema de
medidas de seguridad, caracteristicas graficas, fisicas, dimensiones y
componentes del camé de extranjeria’, realizado por el sefior Teobaldo José
Sotelo Pachas, pese a que dicho proveedor no habria acreditado fehacientemente
el cumplimiento de lo previsto en los términos de referencia (TDOR) de la citada
contratacion. Asimismo, por haber oforgado la conformidad a la subsanacion
técnica de la muestra de camés de extranjeria realizada el 13 de agosto 2018, a
través del “Acta de evaluacion de la muestra de los camés de extranjeria” dando
mérito al “Informe pericial documentoscopico Came de Extranjeria” emitido por los
peritos biométricos de la Gerencia de Registro Migratorio.




Norma juridica presuntamente vulnerada

>

De lo expuesto, esta Secretaria Técnica luego del anélisis pertinente ha
determinado que no existe vulneracion de ninguna norma por los fundamentos que
se expondra en el siguiente item.

Fundamentos por los cuales se recomienda el archivo

e

La Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece un régimen dnico y exclusivo
para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado, asi
como para aquellas personas que estan encargadas de su gestion, del ejercicio de
sus potestades y de la prestacion del servicio a cargo de éstas.

Mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM se aprobé el Reglamento General
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que ha entrado en vigencia desde el dia
14 de sefiembre de 2014, en lo relacionado al Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador conforme lo sefiala en su Undécima Disposicion
Complementaria Transitoria.

De acuerdo al sequndo pérrafo del articulo 92° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, concordante con el numeral 1 del articulo 8° de la Directiva N® 02-
2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", el Secretario Técnico puede ser un servidor
civil de la Entidad que se desemperia como tal, en adicion a sus funciones. El
Secretario Técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas,
documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacion y administrar ios
archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la
entidad pablica. No tiene capacidad de decision y sus informes u opiniones
no son vinculantes.

En el presente caso, comesponde evaluar si es posible exigirle responsabilidad
administrativa disciplinaria a la servidora investigada, por los hechos comunicados
mediante Informe de Control Especifico N° 021-2021-2-5996-SC, sobre las cuales,
debe existir una mediana suficiencia probatoria que permita més alla del principio
constitucional de presuncion de inocencia que acompafia a foda persona
investigada, tener la cerfeza de que son responsables de los hechos que se les
atribuyen, y el Estado ejerza su potestad sancionadora.

Bajo este contexto, del expediente materia de analisis se tiene lo siguiente:

- En mérito al Concurso Piblico N° 002-2018-MIGRACIONES “Servicio para
impresion de camé de extranjeria’; con fecha 18 de julio de 2018,
MIGRACIONES y la empresa SALMON CORP SAC (en adelante el
Contratista), suscribieron el Contrato N° 13-2018-MIGRACIONES-AF,
estableciéndose el plazo de 60 dias para su ejecucion, computado a partir
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del dia siguiente de su suscripcion.

Asi pues, de los hechos materia de reporte se tiene que, con fecha 30 de
julio de 2018, el Contratista entrego a MIGRACIONES la primera muestra de
los camés de extranjeria y pouch de bolsillo, en mérito al cual, se suscribio el
“Acta de evaluacion de muestra de los camés de extranjeria y de los pouch
de bolsillos” de fecha 30 de julio de 2018, que se muestra a continuacion:

R e
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Fuente: Anexo 8 del informe de Control Especifico N° 021-
2021-2-5096-SC
Del citado documento se puede apreciar, que la servidora investigada sefialo
que la muestra presentada, no cumplia con los requisitos tipificados en el
numeral 4.2) Respecto al Formato Pre Impreso, literal b) Reverso respecto al
Mapa del Peni y 4.3) Respecto al Pouch de Bolsillo, establecidos en los TDR

del “Servicio para impresion de camé de extranjeria’, por lo que, determind
su no conformidad.

En mérito a ello, el Contratista con fecha 2 de agosto de 2018, present6 ante
MIGRACIONES, la Carta N° 1540-JPA-JUL/SAL-2018, adjuntado la sequnda
muestra de los camés de extranjeria y pouch de bolsillo, a manera de
subsanacion.

Al respecto, se tiene que, frente a dicha subsanacion, el enfonces Gerencia
de Registro Migratorio, solicité la contratacién de (1) persona natural en la
modalidad de locacion de servicios para el “Servicio de verificacion externa
de las medias de seguridad, caracteristicas gréficas, fisicas, dimensiones y
componentes del carné de extranjeria”.

Asi pues, en el marco de dicho Servicio, se contraté al proveedor, sefior
Teobaldo José Sotelo Pachas (perito), materializéndose su contratacion a
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través de la Orden de Servicio N° 1887 de fecha 7 de agosto de 2018, cuyo
servicio comprendia lo siguiente: i) Verificar y validar el cumplimiento de los
aspectos técnicos de las medidas de seguridad, caracteristicas graficas,
fisicas, dimensiones y componentes del camé de exiranjeria; y, i)
Elaboracion de un informe especializado en el que se exprese se la muestra
de camé de extranjeria materia de anélisis cumple con lo establecido en el
numeral IV de los TDR del proceso de contratacion realizado por
MIGRACIONES.

Es asi como, dentro del plazo establecido el citado proveedor presenté ante
MIGRACIONES, la Carta N° 002-2018-TJSP, sefialado que adjuntaba el
Informe Técnico de Grafotecnia elaborado por el mismo, sobre la verificacion
de las medidas de seguridad y caracteristicas gréficas fisicas, dimensiones y
componentes del camé de extranjeria conforme los criterios establecidos en
el numeral IV de los TDR para el Servicio de Camé de Extranjeria,
adjuntando (2) anexos de fotocopias a calor de los especimenes materia de
analisis.

El citado Informe Técnico concluyé entre ofros, sobre que: las medidas de
seguridad fisica: “Fondo Irisado’, Fondo Numismético, Microtextos, Trama de
Seguridad y Fondo Nulo, no habrian sido insertadas adecuadamente como
medidas_de seguridad, asi como, respecfo a la seguridad ‘Impresion
PETQIL-TD", se sefialé que, se enconfraba presente en el sustrafo, pero de
manera fenue con ausencia de textos o imagenes que den mayor sequridad
al dispositivo, por lo que, no cumplian las especificaciones técnicas en los
citados TDR; sin embargo, no se habria pronunciado, respecto al numeral
4.1 “Dimensiones” y 4.4 “Caracteristicas Fisicas del servicio de impresion de
los camé de extranjeria”.

En mérito a ello, se curso las observaciones realizadas por el perito Teobaldo
José Sotelo Pachas al Contratista, quien con fecha 13 de agosto de 2018,
procedié al levantamiento de estas mediante Carta N° 1545-JPA-AGO/SAL-
2018.

Asimismo, considerando las observaciones realizadas, el Contratista adjunto
al documento sefialado en el parrafo precedente, presento la tercera muestra
de camés de extranjeria, teniéndose que para dicha subsanacion los
representantes del Contratista realizaron la explicacion técnica de cada punto
materia de observacion, a la entidad, contandose para dicho caso, con la
evaluacion de (2) peritos grafotécnicos de la Gerencia de Registro Migratorio
de MIGRACIONES, servidores Ronnie Alfredo Valencia Chaparro y Ruth
Vilma Andia Chévez, quienes suscribieron el documento denominado
YNFORME PERICIAL DOCUMENTOSCOPICO CARNE DE EXTRANJERIA®
luego de evaluar las muestras que fueron exhibidas e/ 13 de agosto de 2018,
en la reunion llevada a cabo en la oficina de la entonces Gerencia de
Registro Migratorio (Hoy Direccion de Operaciones), con presencia de los




representantes de la empresa proveedora, documento en el cual, los citados
peritos concluyeron en notables mejoras en cuanto a legibilidad, nitidez y
trama de las impresiones, en los dispositivos de seguridad detallados en el
contenido de dicho Informe.

- En mérito a ello, se tiene la emisién del “Acta de evaluacion de la muestra de
los camés de extranjeria® de fecha 13 de agosto 2018, firmada por la
servidora investigada, manifestando su conformidad. Del mismo modo, en la
misma fecha se suscribio el Informe de conformidad al Contratista.

» De lo expuesto, se tiene que el “Servicio para impresién de camé de extranjeria’,
se dio en un contexto en el cual, resultaba evidente que la migracién venezolana
no tenia precedentes en la historia reciente de América Latina y el Caribe. Se
estima que més de 4 millones de personas han dejado Venezuela, escapando de
una crisis econémica, social y politca que ha mermado dréasticamente la
economia, la seguridad ciudadana y los estandares de vida del pais. Unos 870
000 venezolanos han migrado al Peri desde principios de 2017'.. Lo antes
mencionado, evidenciaria el incremento notable en la expedicion de camés de
extranjeria para todos los ciudadanos extranjeros, resultando razonable que la
entidad, gestionara su adquisicion.

> Asi pues, se tiene que, MIGRACIONES dispuso la contratacién publica para el
“Servicio para impresion de camé de extranjeria’ a traves del Concurso Puablico N°
002-2018-MIGRACIONES, cuya finalidad pablica fue cubrir: i) La demanda de
expedicion de camé de extranjeria y Duplicado para las personas extranjeras que
optan por una calidad migratoria de residentes a nivel nacional; y, ii) La demanda
de camé de extranjeria producto del vencimiento de los camés de permiso
temporales de permanencia, a partir del 08/04/2018 de acuerdo a los DS N° 001-
2017-IN, DS N° 002-2017-IN y 30/09/2018 segin DS N° 023-2017-IN.

» Sobre eflo, se puede apreciar que, de conformidad a los TDR de la citada
contratacion, los Camés de Exitranjeria debian contener las siguientes
caracteristicas:
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» Asimismo, se puede apreciar que, en los TDR también se establecid que la
emision de la conformidad del “Servicio para impresion de camé de extranjeria’,
era competencia de la entonces Gerencia de Registros Migratorio, con el visto
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bueno de la Subgerencia de Registros de Extranjeros.

»  Ahora bien, se tiene que, en el citado Concurso, resulté como postor ganador la
empresa SALMON CORP SAC, Contratista a quien, en una primera oportunidad Ia
servidora investigada como area usuaria, formuld observaciones & la primera
muestra presentada con fecha 30 de julio de 2018, observaciones que estuvieron
referidas al incumplimiento de los requisitos tipificados en el numeral 4.2)
Respecto al Formato Pre Impreso, literal b) Reverso respecto al Mapa del Peni y
4.3) Respecto al Pouch de Bolsillo, lo que evidenciaria, que la citada servidora
valido el cumplimiento de los requisitos tipificados en el numeral 4.1 “Dimensiones
y 4.4 “Caracteristicas Fisicas del servicio de impresion de los camé de
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extranjeria”, establecidos en los TDR del “Servicio para impresién de camé de
extranjeria”.

En mérito a ello, el Confratista, presento una segunda muestra con fecha 2 de
agosto de 2018, para la cual, se tuvo a bien contar con opinién pericial,
contratandose al profesional Teobaldo José Sotelo Pachas, para dicho fin.

Al respecto, de los TDR se tiene que el informe a presentar por el citado
proveedor, tenia como plazo hasta (2) dias calendario desde la notificacion de la
respectiva Orden; y, debia contener las “Actividades realizadas de las verificacion
y validacion del cumplimiento de los aspectos técnicos de las medidas de
seguridad, caracteristicas gréficas, fisicas, dimensiones y componentes de la
muestra de camé de extranjeria”, cuyo resultado esperado, era que, en la
elaboracion de dicho informe se expresara el cumplimiento total o parcial de la
verificacién de la muestra de carné de extranjeria, conforme con lo establecido
en el numeral IV de los TDR.

En mérito a ello, se tiene que el profesional Teobaldo José Sofelo Pachas,
suscribié el Informe Técnico de Grafotecnia, sefialando como finalidad de su
estudio que “verificaria los dispositivos de seguridad en los especimenes descritos
en su Informe, para establecer el cumplimiento de los TDR, relativos al proceso de
seleccion flevado a cabo por Migraciones, cuya copia le fue entregada por la
Gerencia de Registro Migratorio”. Del citado Informe, se advierte que para dicho
analisis se utilizo el siguiente instrumental:

Camara fotoardfica profesional Reflex marca CANON, Modelo EOS
5, de alta resolucion fotografica.

Lupas de aumento de 2x, 4x, Bx, 10xy 12x

fipa ria miments. marca Regula. modelo 1010, Magnificacion defl
10x, luz blanca y Luz UV incorporada.

Luces forenses de diversas intensidades de onda, con i
trasijcide, diaschpica y episcopica

Microscopio USB  Digital, marca Veho, modelo VMS-004 )
Magniicacion de Z0x & 200X

Sistemna de Computo laptop marca hp, con procesador iftel core ISR
memoria RAM de 4 Gb y sistema operativo Windows 10, con taret
de video de alta resolucion.

Regias an centimelros
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Asimismo, es posible apreciar que el citado profesional, luego del analisis
realizado a la segunda muestra presentada por el Contratista, que en su
oportunidad fue observada por la servidora investigada respecto a requisitos
tipificados en el numeral 4.2) Respecto al Formato Pre Impreso, literal b) Reverso
respecto al Mapa del Peni y 4.3) Respecto al Pouch de Bolsillo, emitio su opinién
técnica sefialando entre otro, sobre que: las medidas de seguridad fisica: ‘Fondo
Irisado”, Fondo Numismético, Microtextos, Trama de Seguridad y Fondo Nulo, no
habrian sido insertadas adecuadamente como medidas de seguridad, asi como,
respecto a la seguridad “Impresion PETQIL-TD", se sefialo que, se encontraba
presente en el sustrato, pero de manera tenue con ausencia de textos o imagenes
que den mayor seguridad al dispositivo, por lo que, no cumplian las
especificaciones técnicas en los citados TDR; esto, emitio opinion técnica
especializada sefialando el no cumplimiento de los sefialado en los respectivos
TDR, precisando los puntos antes mencionados.

En mérito a dicha pericia, se volvib a comunicar las observaciones realizadas a la
muestra presentada por el Contratista, trasladando lo expuesto por el profesional
Teobaido José Sotelo Pachas, en su Informe Técnico de Grafotecnia, frente al
cual, el Contratista con fecha 13 de agosto de 2018, procedié nuevamente al
levantamiento de estas mediante Carta N° 1545-JPA-AGO/SAL-2018, sefialando
al respecto lo siguiente:

“1. FONDO IRISADO: {(...).

*mwwmmuummtm&éow
A ), de los térmi de referencia.

2. FONDO NUMISMATICO: (...)

Respuesta: Estamos presentando una nueva muestra en la que se evidencia :e
manera clara el fondo numismatico, el mismo gue se expresa come un conjunto de

Iineas paralelas y sinuosas que pasan a través del anverso del documento variandoel
grosor de las mismas y la forma de los caracteres contenidos en ellas.

3. MICROTEXTOS: (...).
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4. TRAMA DE SEGURIDAD: {...).
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»  Asimismo, el Contratista adjunto al documento sefialado en el parrafo precedente,

presento la tercera muestra de camés de extranjeria, teniéndose que para dicha
subsanacion los representantes del Contratista realizaron la explicacion técnica de
cada punto materia de observacion, a la entidad, contandose para dicho caso, con
la evaluacion de los peritos grafotécnicos de la Gerencia de Registro Migratorio de
MIGRACIONES, servidores Ronnie Alfredo Valencia Chaparro y Ruth Vilma Andia
Chavez, quienes suscribieron el documento denominado “INFORME PERICIAL
DOCUMENTOSCOPICO CARNE DE EXTRANJERIA” luego de evaluar las
muestras que fueron exhibidas el 13 de agosto de 2018, y las que fueron
presentadas en atencion a las observaciones realizadas a la segunda muestra.

De lo antes expuesto, se puede apreciar que la opinién técnica especializada
realizada por los servidores investigados, contenida en el “INFORME PERICIAL
DOCUMENTOSCOPICO CARNE DE EXTRANJERIA’ fue efectuada en el marco
de sus funciones, en vifud al requerimiento del entonces Gerente de Registro
Migratorio, profesionales que tuvieron a la vista las muestras presentadas por el
Contratista con fecha 13 de agosto de 2018, teniéndose del contenido del citado
documento, que dichos peritos emitieron opinion luego de analizar las
caracteristicas de impresion y dispositivos de seguridad en las muestras exhibidas
en (4) ejemplares, sin nimeros de manera integral (anverso y reverso), respecto a




las observaciones efectuadas de forma previa, por el perito de parte, analizandolas
conforme se aprecia a continuacion:
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» Aunado a ello, se advierte que para dicho anélisis también utilizaron el

instrumental optico apropiado, como Lupas de mano portétiles de diferentes
aumentos 20X, 30X, 40X, microscopio digital con iluminacién accesoria hasta de
400X, accesorios para microscopia estereoscdpica, luz UV, y, cémara fotografica
digital, y si bien no formaron parte del “Servicio de impresion de camé de
extranjeria” a través del Contrato N° 13-2018-MIGRACIONES-AF, ello no
implicaria, que su anélisis no fuera objetivo sobre las muestras que tuvieron a la
vista, y frente al sustento por parte del Contratista, cuyos representantes realizaron
la explicacion técnica de cada punto materia de observacion; y, que motivo la
presentacion de la tercera muestra.

Al respecto, obra en el expediente administrativo el Informe N° 003-2021-DIROP-
RN-RVCH de fecha 12 de octubre de 2021, por el cual, el perito Ronnie Alfredo
Valencia Chaparro, sefiala que, dicho Informe fue emitido y motivado en base a las
(6) observaciones que previamente realizo el perito Teobaldo José Sotelo Pachas,
pronunciandose sobre cada una de ellas, donde ademas sefiala que, entre ofro, su
participacion se limitd al dia 13 de agosto de 2018, donde se avocd al estudio y
evaluacion de las muestras de camet de exiranjeria, especificamente a las seis
observaciones del perito Teobaldo SOTELO, lo cual se cumplié a cabalidad, ya
que ese fue el objeto del estudio pericial previamente determinado.

Del mismo modo, obra en el expediente administrativo el escrito S/N presentado
con fecha 12 de octubre de 2021, por el cual, la perito Ruth Vilma Andia Chavez
sefiala que, verific las caracteristicas de cada dispositivo de seguridad observado




por el perito Teobaldo José Sotelo Pachas, de manera diligente en las muestras
exhibidas el dia 13 de agosto de 2018, habiendo descrito objetivamente en forma
individual las caracteristicas del sistema de impresion y dispositivos de seguridad
de cada uno de ellos en el Informe Pericial Documentoscopico, que formuld:
advirtiendo las siguiente notables mejoras:
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Lo antes mencionado, evidenciaria que si bien es cierto no se establecia la
contratacion de un perito o el contar con la opinion de, ademas 2 peritos de forma
adicional, también es cierto que, dicho accionar habria sido motivado con la
finalidad de contar con una orientacién al momento de determinar otorgar o no la
conformidad, la misma que era competencia de entre ofro, la servidora
investigada. Asimismo, es posible apreciar que los 3 peritos brindaron su opinion
técnica especializada sobre las muestras que tuvieron a la vista, no siendo de su
competencia oforgar la conformidad al Servicio en general ofrecido por el
Contratista.

Al respecto, segiin el diccionario se concibe como perito a la ‘persona que es
entendido o experto en determinada materia”. Asimismo, tenemos que dicha
palabra proviene del latin peritus, siendo que, un perifo es una persona
experimentada, habil o entendida en una ciencia o arte. El perito es el experto en
una deferminada materia que, gracias a sus conocimientos, acttia como fuente de
consulta para la resolucion de conflictos.?

Lo antes mencionado, evidenciaria que no era necesario contar con la opinion de
los peritos para poder otorgar la conformidad al Servicio, no obstante, la opinion

? https://definicion.de/perito/
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pericial en base a las muestras presentadas, sirvieron de insumo, para que, entre
otro, la servidora investigada determinara la conformidad del servicio.

Es asi como, se tiene la emisién del ‘Acta de evaluacion de la muestra de los
camés de extranjeria” de fecha 13 de agosto 2018, firmada-de acuerdo a su
competencia- por la servidora investigada, la misma que ademés de contar con lo
opinado por los peritos antes identificados, manifesto su conformidad, por lo que,
en la misma fecha se suscribio el Informe de conformidad al Contratista.

De otro lado, corresponde mencionar que, en los procedimientos administrativos
lineales, la autoridad administrativa no sblo debe ajustarse a las pruebas ofrecidas
y actuadas por las partes, esto es, el principio de la carga de la prueba en sede
procesal civil donde el juez debe necesariamente constrefiirse a juzgar segun las
pruebas aportadas por las partes (verdad formal), sino que, debe también atender
a los principios de impulso de oficio, y de biisqueda de la verdad material. Es asl,
que la doctrina entiende que corresponde a los érganos que intervienen en el
procedimiento administrativo, realizar las diligencias tendientes a la averiguacion
de fos hechos que fundamentan la decision.™

En ese sentido, la STPAD de conformidad con los principios de impulso de oficio y
verdad material, y en cumplimiento de sus funciones, con Memorando N° 829-
2021-STPAD/MIGRACIONES de fecha 17 de diciembre de 2021, requirié a la
Oficina de Administracion y Finanzas, informacion vinculada al presente caso.

Es asi como, mediante Memorando N° 4891-2021-OAF/MIGRACIONES de fecha
28 de diciembre de 2021, se brindo respuesta a lo solicitado mediante el
documento citado en el pérrafo precedente, trasladando a la STPAD el Informe N°
2200-2021-UA/MIGRACIONES donde se sefial6 respecto a los hechos contenidos
en el Informe de Control Especifico N° 021-2021-2-5996-SC, lo siguiente:

()

- Las sesenta mil unidades de camés de extranjeria fueron recibidas la Gerencia
de Registros Migratorio mediante la suscripcion de actas de recepcion de camé de
extranjeria, de acuerdo al siguiente detalle:

=T
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3 Martin Tirado, Richard. “El Procedimiento Administrativo Trilateral y su Aplicacion en la Ley del procedimiento Administrativo General”. En: Derecho & Sociedad. N* 17. Tomado de: http:/blog pucp edu.pefitemy/24026/el-procedimiento-administrativo-trilateral-y-su-aplicacion-

en-la-ley-del-procedimiento-administrativo-general

4 Texto Unico Ordenado de la Ley N ° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General “Titulo Preliminar aprobado por Decreto Supremo N° 004-2018-JUS.

Articulo IV - Principios del procedimiento administrativo

1.- El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: {...)

(-

1.3. Principio de impulso de oficio. - Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacion o practica de los actos que resuiten convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias.

(--)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, |a autoridad administrativa competente deberé verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatories necesarias autorizadas por laley,

aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas (...)".




N° de Fecha deguia | Fechadeacta | N°deacts de
entrega de remision - remisién | de recepcién recepcién Cantidad
17/082019 001-16013 17/08/2018 SN 2,00
Migratorio
Sub Gerente de
20/08/2018 001-16016 20/08/2018 SN 2,00 Registros de
Extranjeros
Primera
Entrega
e Sub Gerente de
20/08/2019 001-16040 24/0872018 SN 3,00 Registros de
Extranjeros
Sub Gerente de
20/0872019 001-16052 28/08/2018 SN 23,000 Registros de
Extranjeros
Sub Gerente de
S;:um 10092018 001-16108 10092018 SN 30,000 Registros de
rega Extranjeros

v

-Ei contratista SALMON CORP SAC cumpli6 los plazos de entrega de las sesenta
mil unidades de camés de extranjeria en cumplimiento al contrato N°® 13-2018-
MIGRACIONES-AF.

- La Gerencia de Registro Migratorio emitio la conformidad de la primera y
segunda entrega del servicio con Memorando N° 2008-2018-RM/MIGRACIONES
en cumplimiento al contrato N° 13-2018-MIGRACIONES-AF.”

Asimismo, en atencion al requerimiento efectuado por la STPAD mediante
Memorando N° 774-2021-STPAD/MIGRACIONES de fecha 26 de noviembre de
2021, a través del Memorando N° 103-2022-DIROP/MIGRACIONES de fecha 11
de enero de 2022, se trasladd a la STPAD entre otros, el Memorando N° 017-
2022-UGD/MIGRACIONES, informando respecto a los hechos contenidos en el
Informe de Control Especifico N° 021-2021-2-5996-SC, lo siguiente:

“(...) el é&rea usuaria (Gerencia de Registro Migratorio) recibic con actas de
recepcion las sesenta mil unidades de camé de exiranjeria y se remitid
documentacion, de conformidad a lo solicitado.”

Aunado a ello, la Direccion de Operaciones a través del citado Memorando
también informé que “(...) el proceso de Emisién de Camé de Extranjeria mantiene
su certificacion I1SO del proceso “Gestion de Inmigracion / Emision de Camé de
Extranjeria por Cambio de Calidad Migratoria’, de la cual se realizé su lltima
auditoria el 09 de marzo del 2021°, no evidenciandose un perjuicio grave en el




presente caso, puesto que la ratificacion de dicha certificacion 1SO, es considerada
una de las mas exigentes y dificiles de alcanzar por las instifuciones privadas y
publicas, porque involucra aspectos sensibles en materia de seguridad y
tecnologia de la informacion.®

Aunado a ello, de la documentacion obrante en el expediente administrativo, no se
aprecian medios probatorios que den indicios de posible responsabilidad, respecto
a que, la servidora investigada estuviera interesada indebidamente a favor de la
empresa SALMON CORP SAC, asi como, que por su actuar los camets de
extranjeria entregados por el proveedor, hayan sido adulterados, alterados y/o
falsificados, puesto que, dicho actuar delictivo escapa de la esfera de dominio de
la entidad ya que, con la tecnologia actual, es posible su obtencién de manera
imegular y/o ificita, resultando necesario mencionar que, frente a ello la entidad
cuenta con herramientas tecnologicas para la verificacion de veracidad de dicho
documento, asi como, la capacitacion constante al personal para la detencion de
documentacion falsa.

Asi también, considerando las declaraciones brindadas por la servidora
investigada, se le requirid remitir el Informe Técnico N° 110/06/2019 de INNOVA
PUCP de fecha 27 de junio de 2019, suscrito por la Dra. Maria Elena Lopez
Herera, teniéndose de dicho documento, que a manera de conclusion se sefiala
que, el Camé de Extranjeria cumpliria con los requisitos indicados en la Orden de
Servicio N° 1867-2019 de fecha 14 de junio de 2019 “Servicio de Verificacion de
medidas de seguridad, caracteristicas graficas, fisicas, dimensiones y
componentes del Camé de Extranjeria” (Referencia Concurso Publico N°® 002-
2018-MIGRACIONES), conforme se aprecia a continuacion:
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Dicho esto, corresponde precisar que, la finalidad de iniciar un PAD, es determinar
si Uno o més servidores de la Superintendencia Nacional de Migraciones, incumple
con sus funciones, deberes y/u obligaciones relacionados a su cargo, el cual da
lugar a la imposicién de una responsabilidad administrativa.

v




> De lo expuesto, se puede advertir que no existen medios probatonios suficientes
que den indicio a una comision de falta administrativa disciplinaria, debiéndose
tener en cuenta que, toda persona tiene derecho a la presuncion de su inocencia,
hasta que se demuestre lo contrario. Es decir, ninguna persona puede ser
sancionada sin la existencia de pruebas que genere conviccion sobre la
responsabilidad que se le atribuye; en consecuencia, no puede ser sancionado
sobre la base de meros indicios, presunciones o sospechas, mas aln, cuando no
se ha advertido indicios de perjuicio alguno.

» En ese sentido, en los PAD, como el que concita el presente andlisis, la
responsabilidad del servidor debe estar debidamente comprobada a través de las
pruebas idoneas cuya suma generen plena conviccion al empleador; de lo
contrario se estaria presumiendo la culpabilidad del servidor. Al respecto, la
Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil, ha emitido la Resolucién N° 2883-
2019-SERVIR/TSC, que en su fundamento 37 indica lo siguiente.”(...)este cuerpo
Colegiado considera que no se ha logrado acreditar la responsabilidad de la
impugnante en el presente caso, por lo que, en virtud a los principios de
causalidad y presuncién de inocencia, dicha situacion debié ser utilizada a
favor de ésta para su absolucién de los cargos imputados.®’(énfasis y
subrayado agregado).

» Lo antes mencionado, tiene sustento porque en el Sistema Internacional de
Proteccion de los Derechos Humanos, el derecho a la presuncion de inocencia
aparece considerado en el articulo 11.1 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, en el sentido de que “Toda persona acusada de delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad,
conforme a la ley y en juicio pablico en el que se le hayan asegurado todas las
garantias necesarias para su defensa. (...)". De igual modo, el cifado derecho es
enfocado en el articulo 14.2 del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos
y el articulo 8.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En
relacién con esta dftima, *(..) la Corte ha afirmado que en el principio de
presuncion de inocencia subyace el propdsito de las garantias judiciales, al afirmar
la idea de que una persona es inocente hasta que su culpabilidad es
demostrada”.’

%»  Aunado a ello, debemos hacer mencién a lo sefialado por la Gerencia de Politicas
de Gestion del Servicio Civil, mediante Informe Técnico N° 329-2016-
SERVIR/GPGSC, donde se precisa lo siguiente:

SEH L REVILLA J.
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§ Mor6n Urbina, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena Edicion. Publicado por Gaceta Juridica mayo 2011. Pg. 725 -727.

“La presuncion de licitud, inocencia, de correccion (...

Conceptualmente esta presuncion significa un estado de certeza provisional por la que el imputado adquiere los siguientes afributos a ser respetados por todos durante el procedimiento: (....)

iv. A la absolucion en caso de insuficiencia probatoria o duda razonable sobre su culpabilidad. (si la evidencia actuada en el procedimiento administrativo sancionador no llega a formar conviccion de la ilicitud del acto y de la culpabiiidad del administrado, se impone el
mandato de absolucién implicito que esta presuncion conlleva - in dubio pro reo. En todos los casos de inexistencia de prueba necesaria para destruir la presuncion de inocencia, incluyendo la duda razoneble, obliga a la absolucién del administrado).

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Suérez Rosero vs. Ecuador (Sentencia de 12 de noviembre de 1997). Par. 77.
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2.7 Por tanto, en el marco del régimen disciplinario y procedimiento sancionador
de la Ley N" 30057, Ley del Servicio Civil, correspondera a la Secretaria Técnica
seguir las acciones propias de la etapa de investigacion preliminar con relacion a
los informes de control, déndoles el tramite correspondiente, como lo hace ante las
denuncias o los reportes intemos.®

2.8 Asi, debe tenerse en cuenta que es funcion del secretario técnico emitir el
informe correspondiente que contiene los resultados de la precalificacion,
sustentando la procedencia o apertura del inicio del procedimiento administrativo
disciplinario (en adelante, PAD) e identificando la posible sancion a aplicarse y el
oérgano instructor competente, sobre la base de la gravedad de los hechos o la
fundamentacion de su archivo.

2.9 En esa linea, con relacién a la consulta a.1), nos remitimos a lo expuesto en el
Informe Técnico N° 1096-2017-SERVIR/GPGSC (disponible en
www.servir.gob.pe), en ef cual se concluyb lo siguiente:

«3.1. Corresponde al secretario técnico tramitar los informes de control
relacionados con el procedimiento administrativo disciplinario, efectuando la
revision, evaluacion y anélisis de los documentos sometidos a su consideracion,
pudiendo agregar la documentacion o medios probatorios, indicios u otros
elementos, que estime pertinentes y que, servirén para comprobar los hechos que
sustentan el inicio del procedimiento respectivo.

3.2. El Secretario Técnico tiene la potestad para declarar el 'no ha lugar” de la
denuncia que se efectie contra un servidor, por lo que también puede declarar el
"no ha lugar" de las recomendaciones contenidas en un informe de control si tiene
la certeza que no existe mérito suficiente para iniciar un PAD, siendo importante
que el Secretario Técnico motive su decision ante el titular de la entidad, quien es
el responsable de informar las medidas adoptadas ante la OCI, en virtud de lo
seflalado en el numeral 2.14 del presente informe.

3.3. La determinacion de la gravedad de los hechos expuestos en los informes de |
control remitidos a la entidad destinataria, deben ser precalificados por el |

® De acuerdo al fiteral c) del numeral 8.2 de la Directiva N* 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil", es funcién del secretario técnico tramitar los informes de control relacionados con el
procedimiento administrativo disciplinario, cuando la entidad sea competente y no se haya realizado la notificacion dispuesta en el articulo 96.4 del Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N 040-2014-PCM, en el cual se establece lo
siguiente:
“96.4. En los casos en que la presunta comision de una falta se derive de un informe de control, las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son competentes en tonto lo Controlaria General de lo Rep(blica no notifique la Resolucion que determina el
inicio del procedimiento sancionador por responsabilidad administrativo funcional, con el fin de respetar los principios de competencia y non bis in idem".



: secretario técnico, quién determina la posible ‘éancIOn a eféctbs de establecer a las

autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario». (Subrayado agregado)
(...)" sic

En ese sentido, se debe tener en cuenta que, para recomendar el inicio de un
Procedimiento Administrativo Disciplinario, segun los términos descritos en la Ley
N° 30057 y su Reglamento, como minimo, la STPAD debe haber identificado a los
presuntos responsables del hecho denunciado o reportado, asi como haber
determinado la existencia de indicios o indicios suficientes para dar lugar a
dicha apertura, por lo que, sobre la base de las facultades conferidas, se ha
determinado que no existen elementos suficientes que hagan presumir que la
servidora investigada se haya interesado indebidamente a favor de la empresa
SALMON CORP SAC; o, que los camets no fueran los idoneos y por tanto, no
fueran utilizados, lo que si hubiera evidenciado un perjuicio para la entidad, puesto
que, se habria pagado la suma de S/ 317 400.00 por un producto que al no cumplir
con las caracteristicas correspondientes, no llegé a ser utilizado; por lo que, se
declara NO HA LUGAR A TRAMITE el reporte contenido en el Informe de Control
Especifico N° 021-2021-2-5996-SC, y en consecuencia se dispone el ARCHIVO
respecto a los hechos expuestos en el presente Informe.

Ahora bien, mediante memorando n°.000069-2022-STPAD de 23 de febrero de 2022, la
sefiora Patricia Correa Tineo, jefa de la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios (STPAD) de MIGRACIONES, informo a este Organo de Control
Institucional, sefialando lo siguiente:

()

» Al respecto, ponemos a conocimiento de su Despacho que las recomendaciones

efectuadas, se encuentran implementadas, conforme se detalla a continuacion:

SERVIDOR(A)
EXP N° INVOLUCRADO DOCUMENTO EMITIDO ESTADO
Informe ~ N°  128-2022-
401-2021- Felix Roberto STPAD/MIGRACIONES  del —_—
STPAD Jimenez Murillo 15/02/2022, declarando como
no ha lugar inicio de PAD.
401-A- Consuelo def Informe  N°®  126-2022-
2021- Carmen Dilva STPAD/MIGRACIONES  del Cilbsiknado
STPAD Santiesteban 14/02/2022, declarando como
Sanchez no ha lugar inicio de PAD.
Ronnie Alfredo Informe ~ N°®  048-2022-
401-B- Valencia STPAD/MIGRACIONES  del
2021- Chaparro y Ruth | 17/01/2022, declarando como Culminado
STPAD Vilma Andia no ha lugar inicio de PAD.
Chavez
)il
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Estando la documentacidn revisada, se advierte que la STPAD, en el marco de sus
atribuciones y competencia, emitid los informes n°s 128-2022-STPAD/MIGRACIONES, 126-
2022-STPAD/MIGRACIONES y 049-2022-STPAD/MIGRACIONES, en mérito a los cuales,
declard no ha lugar el inicio del procedimiento administrativo disciplinario (PAD), contra los
sefiores Felix Roberto Jiménez Murillo, Consuelo del Carmen Silva Santiesteban Sanchez,
Ronnie Alfredo Valencia Chaparro y Ruth Vima Andia Chavez, respectivamente,
disponiéndose el archivo de dichas investigaciones.

CONCLUSION:

La presente recomendacion deviene en inaplicable, por cuanto, la STPAD a través de los
informes n°s 128-2022-STPAD/MIGRACIONES, 126-2022-STPAD/MIGRACIONES y 049-
2022-STPAD/MIGRACIONES, dispuso el archivo de las investigaciones efectuadas en contra
de los sefiores Felix Roberto Jiménez Murillo, Consuelo del Carmen Silva Santiesteban
Sanchez, Ronnie Alfredo Valencia Chaparro y Ruth Vilma Andia Chavez, comprendidos en la
observacion del Informe de Control Especifico n.® 021-2021-2-5996-CE.




RECOMENDACION N° 2:

Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y/o
servidores plblicos comprendidos en los hechos con evidencias de
imegularidad del presente Informe de Control Especifico.

PENDIENTE

ACCIONES ADOPTADAS:

Mediante oficio n.° 0000608-2021-GG/MIGRACIONES de 9 de noviembre de 2021, el
gerente general, remiti6 a la sefiora Verdnica Nelsi Diaz Mauricio, Procuradora de la
Procuraduria Publica a cargo del Sector Interior, el Informe de Control Especifico n.® 021-
2021-2-5996-SCE, a fin de que se dispongan las acciones legales de acuerdo a lo indicado
en la recomendacion n.” 2.

Asimismo, mediante oficio n.® 00087-2022/IN/PS| de 10 de enero de 2022, la Procuradora de
la Procuraduria Publica a cargo del Sector Interior, puso en conocimiento al sefior Javier
Alonso Pacheco Palacios, Procurador de la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de
Corrupcion - MINJUS, sobre las acciones realizadas correspondientes en el ambito legal de
su competencia, sobre las imegularidades en la realizacion de dicho contrato.

Cabe sefalar, mediante oficio n.° 000087-2022-OAJ/MIGRACIONES de 23 de febrero de
2022, el sefior Mauricio Rafael Ruiz de Castilla Miyasaki, jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica, solicité a la sefiora Yudith Villegas Espinoza, Procuradora Adjunta Especializada en
Delitos de Corrupcién, enviar un informe correspondiente a la implementacion de las acciones
judiciales que han adoptado.

Sobre el particular y de la revision a la documentacion alcanzada, se advierte que la gerencia
general cumplio con remitir el informe de Control Especifico n.® 021-2021-2-5996-SCE a la
Procuraduria Pulblica del Ministerio del Interior, para que se dispongan el inicio de las
acciones legales; asimismo, la Oficina de Asesoria Juridica, solicitd a la Procuradora Adjunta
Especializada en Delitos de Corrupcion, enviar un informe correspondiente a la
implementacion de las acciones judiciales que se han adoptado en cumplimiento del citado
informe de auditoria; por consiguiente, estando a la espera de las respuestas que pueda
proporcionar la Procuradora Adjunta Especializada en Delitos de Corrupcion y no estando
acreditado la presentacion de la denuncia penal ante el Ministerio Plblico, la presente
recomendacion se encuentra en estado de pendiente.

CONCLUSION:

La presente recomendacion se encuentra en pendiente de implementacién, por cuanto, la
Oficina de Asesoria Juridica, viene coordinando con la Procuradora Adjunta Especializada en
Delitos de Corrupcion, respecto a las acciones judiciales que han adoptado para su
implementacion.

31.Man;.2022
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Apéndice n.° 9

Informe n.° 023-2021-2-5996-SCE de 23 de diciembre de 2021.

“RESTABLECIMIENTO DEL SERVICIO DE SOPORTE Y MANTENIMIENTO TECNICO Y ACTUALIZACION TECNOLOGICA DE LAS LICENCIAS DEL SERVIDOR DE APLICACIONES ORACLE WEBLOGIC
SERVER ENTREPRISE EDITION PERPETUAL Y SUITE PROCESSOR PERPETUAL”

PERIODO: 30 DE NOVIEMBRE DE 2019 AL 28 DE ENERO DE 2021

(Periodo de seguimiento: 1 de diciembre de 2021 al 28 de febrero de 2022)

RECOMENDACION N° 1:

Realice las acciones tendentes a fin de que el organo competente
efectie el deslinde de las responsabilidades que correspondan, de los
funcionarios y servidores publicos de la Entidad comprendidos en los
hechos imegulares: ‘La Oficina General de Tecnologia de
Informacion, Comunicaciones y Estadistica, careciendo de sustento
técnico objetivo, no consideré oportunamente la necesidad de
contratar el Servicio de soporte y mantenimiento de licencias del
servidor de aplicaciones Oracle WeblLogic en el PAC-2019, dejando a
Migraciones suspendida de dicho servicio, pese a que su renovacion
era técnicamente indispensable para garantizar la comecta
operatividad del software; lo cual propicio que al ser requerido en el
afio 2020, se genere una tarifa adicional por reinstalacion del servicio
de S/201 766,37, en perjuicio de la Entidad", del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

PENDIENTE

ACCIONES ADOPTADAS

Mediante memorando n.® 000387-2021-GG/MIGRACIONES de 30 de diciembre de 2021, el
sefior Paul Wemer Caiguaray Perez, gerente general, dispuso a la sefiora Karina Lizette
Apaza Mini, jefa de la Oficina de Recursos Humanos (ORH), realizar las acciones tendentes a
al deslinde de responsabilidades que correspondan a los funcionarios y servidores publicos,
comprendidos en los hechos irregulares.

Al respecto, con proveido n.® 00089-2022-ORH/MIGRACIONES de 06 de enero de 2022, la
jefatura de la ORH remitié a la sefiora Patricia Correa Tineo, Secretaria Tecnica de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios (STPAD), el Informe de Control Especifico n.®
023-2021-2-5996-SCE, a fin que se realicen las diligencias correspondientes de acuerdo a su
competencia.

Sobre el particular, la precitada Secretaria Técnica de los PAD, mediante proveido n.® 0030-
2022-STPAD/MIGRACIONES de 6 de enero de 2022, dispuso a la servidora Paula Diaz
Navarro personal de STPAD, asuma la investigacion e informe del desglose y precalificacion.

En ese sentido y de la revision efectuada a la documentacion alcanzada, se advierte que la
STPAD, viene adoptando las acciones conducentes para establecer la existencia de
presuntas responsabilidades administrativas contra los ex servidores y/o servidores publicos
que se encuentran comprendidos en el informe n.® 023-2021-2-5996-SCE; sin embargo, a la
emision del presente documento no se ha emitido la resolucién u oro documento expreso de
inicio del procedimiento administrativo ni la notificacion al funcionario o servidor publico, por
consiguiente, la recomendacion se encuentra en estado de pendiente.

CONCLUSION:

La presente recomendacion se encuentra pendiente de implementacién, por cuanto, la
Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios, viene adoptando las
acciones conducentes para su implementacion.

31 Marzo.2022
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" RECOMENDACION N° 2:
Dar inicio a las acciones legales civiles contra los funcionarios/ex y

servidores/ex publicos comprendidos en los hechos con evidencia de
iregularidad del presente Informe de Control Especifico.

“PENDIENTE

ACCIONES ADOPTADAS:

Mediante oficio n.° 0000705-2021-GG/MIGRACIONES de 30 de diciembre de 2021, el
gerente general, remitio a la sefiora Veronica Nelsi Diaz Mauricio, Procuradora de la
Procuraduria Piblica a cargo del Sector Interior, el Informe de Control Especifico n.® 023-
2021-2-5996-SCE, a fin de que se dispongan las acciones legales de acuerdo a lo indicado
en la recomendacion n.® 2.

Asimismo, mediante oficio n.® 000111-2022-OAJ/MIGRACIONES de 10 de marzo de 2022, el
sefior Mauricio Rafael Ruiz de Castila Miyasaki, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica,
solicitd a la Procuradora de la Procuraduria Publica del Ministerio del Interior, informar sobre
el inicio de las acciones ejecutadas en mérito a la recomendacion n.° 2 del citado informe de
control.

Sobre el particular y de la revision a la documentacion alcanzada, se advierte que la Gerencia
General cumplic con remitir el informe de Control Especifico n.® 023-2021-2-5996-SCE a la
Procuraduria Publica del Ministerio del Interior, para que se dispongan el inicio de las
acciones legales; asimismo, la Oficina de Asesoria Juridica, solicitd a dicha Procuraduria
Plblica, informar respecto a las acciones legales iniciadas de acuerdo a lo indicado en la
recomendacion n.® 2 del citado informe de auditoria; por consiguiente, estando a |a espera de
las respuestas que pueda proporcionar la Procuraduria Publica del Ministerio de Interior, la
presente recomendacion se encuentra en estado de pendiente.

CONCLUSION:
La presente recomendacion se encuentra en pendiente de implementacién, por cuanto, la

Oficina de Asesoria Juridica, viene coordinando con la Procuraduria Publica del Ministerio de
Interior, respecto a las acciones que se vienen adoptando para su implementacion.

31 Marzo 2022
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Apéndice n.° 10

Informe n.° 001-2022-2-5996-SCE de 14 de enero de 2022.

“ADQUISICION DIRECTA DE TERRENO PARA LA CONSTRUCCION DE LA NUEVA INFRAESTRUCTURA PARA LA JEFATURA ZONAL DE PIURA, SE REALIZO INCUMPLIENDO ESPECIFICACIONES
TECNICAS Y SE INAPLICO PENALIDAD POR RETRASO EN LA ENTREGA A FALTA DE SANEAMIENTO FiSICO LEGAL- PERIODO 1 DE NOVIEMBRE DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020”
PERIODO: 1 DE NOVIEMBRE DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
(Periodo de seguimiento: 1 de diciembre al 28 de febrero de 2022)

RECOMENDACION N° 1:

Realice las acciones tendentes a fin de que el érgano competente
efeclle el deslinde de |as responsabilidades que correspondan, de los
funcionarios y servidores plblicos de la Entidad comprendidos en los
hechos imegulares “Funcionarios y servidores de Migraciones
incluyeron indebidamente el valor de venta del cerco perimétrico por
S/ 34 120,24 en el precio total del terreno adquirido para la jefatura
Zonal de Piura, y se efectuaron simulaciones en el SIAF para el pago
del terreno con cheques de gerencia; asi como, permitieron que la
contratista suscribiera la escritura publica y entregue dicho terreno
después de 236 dias calendario, sin conformidad del area usuaria,
omitiendo aplicar penalidad por S/ 130 998,30, situacion que ocasiond
un perjuicio a la entidad por S/ 165 118,54", del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

PENDIENTE

ACCIONES ADOPTADAS

Mediante proveido n.® 0081-2022-MIGRACIONES/MIGRACIONES de 24 de enero de 2022,
la sefora Martha Silvestre Casas, entonces Superintendente Nacional de Migraciones, remitio
a la sefiora Karina Apaza Mini, jefa de la Oficina de Recursos Humanos (ORH), el Informe de
Control Especifico n.® 001-2022-2-5996-SCE.

Al respecto, con proveido n.° 0590-2022-ORH/MIGRACIONES de 24 de enero de 2022, la
jefatura de la ORH remitio a la sefiora Patricia Correa Tineo, Secretaria Técnica de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios (STPAD), el Informe de Control Especifico n.®
001-2022-2-5996-SCE, a fin que se realicen las diligencias correspondientes de acuerdo a su
competencia.

Sobre el particular, la precitada Secretaria Técnica de los PAD, mediante proveido n.® 0164-
2022-STPAD/MIGRACIONES de 25 de enero de 2022, dispuso al servidor Pablo Hemandez
Raimundo personal de STPAD, asuma la investigacion e informe del desglose y
precalificacion, con plazo de atencion hasta el 25 de febrero de 2022.

En ese sentido y de la revision efectuada a la documentacion alcanzada, se advierte que la
STPAD, viene adoptando las acciones conducentes para establecer la existencia de
presuntas responsabilidades administrativas contra los funcionarios/servidores y
exfuncionariosfexservidores que se encuentran comprendidos en el informe n.® 001-2022-2-
5996-SCE; sin embargo, a la emision del presente documento no se ha emitido la resolucion
u oro documento expreso de inicio del procedimiento administrativo ni la notificacion al
funcionario o servidor publico, por consiguiente, la recomendacion se encuentra en estado de
pendiente.

CONCLUSION:

La presente recomendacion se encuentra pendiente de implementacioén, por cuanto, la
Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios, viene adoptando las
acciones conducentes para su implementacion.

31 Marzo 2022
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StacionActial | mplementacion el

PENDIENTE | ACCIONES ADOPTADAS: " 31 Marzo.2022

Mediante oficio n.° 000096-2022-GG/MIGRACIONES de 23 de febrero de 2022, el gerente
general, remitio a la sefiora Veronica Nelsi Diaz Mauriclo, Procuradora de la Procuraduria
Publica a cargo del Sector Interior, el Informe de Control Especifico n.® 001-2022-2-5996-
SCE, a fin de que se dispongan las acciones legales de acuerdo a lo indicado en la
recomendacion n.” 2.

'RECOMENDACION N° 2:
Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y

servidores plblicos comprendidos en los heches con evidencias de
irregularidad.

Asimismo, mediante oficio n.° 000112-2022-OAJ/MIGRACIONES de 10 de marzo de 2022, el
sefior Mauricio Rafael Ruiz de Castila Miyasaki, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica,
solicitd a la Procuradora de la Procuraduria Publica del Ministerio del Interior, informar sobre
el inicio de las acciones legales instauradas de acuerdo a lo indicado en la recomendacion n.®
2 del precitado informe de auditoria.

Sobre el particular y de la revision a la documentacion alcanzada, se advierte que la Gerencia
General cumplié con remitir el informe de Control Especifico n.® 001-2022-2-5996-SCE a la
Procuraduria Piblica del Ministerio del Interior, para que se dispongan el inicio de las
acciones legales; asimismo, la Oficina de Asesoria Juridica, solicité a dicha Procuraduria
Publica, informar respecto a las acciones legales iniciadas de acuerdo a lo indicado en la
recomendacion n.® 2 del citado informe de auditoria; por consiguiente, estando a la espera de
las respuestas que pueda proporcionar la Procuraduria Publica del Ministerio de Interior, la
presente recomendacion se encuentra en estado de pendiente.

CONCLUSION:
La presente recomendacion se encuentra en pendiente de implementacion, por cuanto, la

Oficina de Asesoria Juridica, viene coordinando con la Procuraduria Publica del Ministerio de
Interior, respecto a las acciones que se vienen adoptando para su implementacion.
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