
MINISTERIO Df, ENERGIA Y MINAS

VISTOS: La Carta s/n, presentada en fecha 28 de abr¡l de 2022, de la empresa TRAVEL
TllrilE S.A.; el lnforme N" 006-2022-MINEM-OGA/OAS/EBV, de fecha 24 de mayo de 2022, det
especialista de la of¡cina de Abastecim¡ento y servicios; el Memorando N. 0056ó-2022/MINEM-
OGA-OAS, de fecha 24 de mayo de 2OZ2 y el tnforme N. OO90-2022-MINEM_OGA_OAS, de
fecha 04 de mayo de 2022, delaofic¡na de Abastecimiento y servic¡os; el Memorando N. oog81-
2022lMINEM-SG-oGA, de fecha zs de mayo de 2022, de la of¡c¡na General de Admin¡stración;
el Memorando N" 00556-2022/MtNEM-oGAJ, de fecha 2t dejunio de 2022, de ta oficina Generai
de Asesoría JurÍdica; el lnforme complementar¡o N' oo4-2022-MINEM-oGAJoAS/EBV de fecha
'18 de julio de 2022, del especialista de la of¡c¡na de Abastec¡miento y servicios; el lnforme N"
0158-2022-MINEM-OGA-OAS, de fecha 24 de mayo de 2022 y ei Memorando N. 00935_
2022IMINEM-oGA-oAS, de fecha 19 de julio de zoz2, de la oficina de Abastecimiento y
serv¡cios; el lnforme N" 0159-2022/MtNEM-ocA-oAS, de fecha 19 de julio de 2022, de tá
of¡c¡na de Abastecimiento y servicios; tos Memorando N"s 01410 y 1466-20r2/MtNEM-sc-oGA,
de fecha 19 y 26 de julio de 2022, de la of¡cina General de Adm¡nistración; y, el lnforme N" 759-
2022-MINEM/oGAJ, de fecha 11 de agosto de 2022, de ta oficina Generat áe AsesorÍa JurÍdica;
v,

N. 30 / -2022-MINEM/oGA
Lima, I I AG0.ma

CONSIOERANDO:

/ngresos que se recaudan y/o perc¡ben dentro del año fiscal, cualqu¡era sea la fecha en los que
haya generado, y se real¡zan las gestiones or¡entadas a la ejecuc¡ón det gasto con cargo a los

ectivos créd¡tos presupuestarios";

Que, el numeral 36.2 del artÍculo 36 del mismo Decreto Leg¡slativo, d¡spone que los
"gastos comprometidos y no devengados al 31 de d¡ciembre de cada año pueden afectarse al
presupuesto ¡nst¡tuc¡onat del año f¡scal inmediato s¡gu¡ente. En t.a/ caso, s6 ¡mputan dichos
comprom¡sos a los créditos presupuesfarios aprobados para el nuevo año fisca/'. Asimismo, el
numeral 36.3 del mencionado artículo 36, establece "Con posterioridad al 31 de d¡c¡embre no se
pueden afectar compromisos ni devengar gastos con cargo ar año f¡scar que se c¡erra en esa
fecha";

Que, de conform¡dad con er principio de Legalidad prev¡sto en e¡ numerar 1.1 der artÍculo
lv del rexto Único ordenado d e ta Ley N' 27444, Léy det irocedimiento Adm¡nislrativo Geneál,
aprobado por Decreto supremo N" 004-2019-J us , " las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la constituc¡ón, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén atribu¡das
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas";

Que, el numeral 11 del artículo 2 del Decreto Legislativo N' 1440, Decreto Legislativo del
s¡stema Nacional de Presupuesto públ¡co, consagra ei principio de Anualidad, por el cual ,,E/

Presupuesto del sector Público t¡ene v¡genc¡a anual y co¡nc¡de con el año calendaio el cual, para
efectos del Decreto Leg¡slativo, se denom¡na Año F¡scal, periodo durante el cual se afectan tos

Que' el numeral 43.1 del artÍculo 43 del citado Decreto Leg¡slativo del S¡stema Nacional
de Presupuesto Público, prec¡sa "El devengado es et acto mediánte el cual se reconoce una
obl¡gac¡ón de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce prevk
acred¡tación documental ante el órgano competente de la real¡zac¡ón de ta prestación o el
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derecho det acreedor. El reconoc¡miento de ta obt¡gaciÓn debe afectarse al Presupuesto

tnstituc¡onal, en forma definitiva";

Que, el numeral 17.2 del articulo 17 de la Ley N' 281 12, Ley Marco de la Admin¡stración

Financiera del Sector PÚblico establece que:

"A¡hícuto 17.- La eiecuciÓn det ingreso y gasto del Sector PÚblico

()'ti.z ta t¡ecuciOn del Gasto comprende las etapas del comprom¡so' devengado y pago'

a. fl coÁpromiso es ta afectación prevent¡va det presupuesto de la ent¡dad por actos o

disposí c¡o n e s ad m i n ¡strat iv a s ;

b'Eldevengadoeslaeje,cuc¡Óndefinitivadetaas¡gnaciÓnpresupuestar¡aporel
reconocimiento de una obl¡gac¡Ón de pago; y,

c. Et pago es la extinciÓn dé la obt¡gaciÓn mediante la cancelaciÓn de la misma.'"'

Que,enrelaciÓnalosdocumentosquesustentanloscréd¡tos,elnumeral2delarticulo
8 de la Directiva de Tesorería N' OO 1-2007. EF/77.15, aprobado por Resoluc¡ón Directoral N'

OO2-2007 '.ÉF 177 .15 y sus mod¡ficatorias, establece lo sigu¡ente:

"Afticulo 8o.- Documentac¡Ón para la fase del Gasto Devengado

El devengado se sustenta únicamente con alguno de los s'guienfes documentos: ... .

1. Factuía, boleta de venta u otros comprobantes de pago reconoc¡dos y 
^em¡t¡dos 

de

conformidad con el Regtamento de CompÍobantes de Pago aprobado por la SUNAT'

2. Orden de compra ú orden de servicio en contratac¡ones o adquis¡c¡ones de m?nor

iuantía o el Contáfo, en /os casos a que se refiere el inc¡so c) del numeral 9.1 del aftículo

9 de la presente Direct¡va";

Que, el inciso b) del numeral 9.1 del artículo 9 de la menc¡onada Directiva de Tesoreria

N' 001-2007.EF/77. 1 5 señala que:

"Aftículo go.- Formal¡zac¡Ón del Gasto Devengado
g.1 Et Gasto Devengado se formaliza cuandó se otorga la conform¡dad con alguno de los

documentos establácidos en el aftlculo precedente luego de haberse verificado, por pafte

del área responsabte, una de las s¡guientes condiciones:

a) La recepciÓn satisfactor¡a de los b¡enes;

b) La prestaciÓn satistactor¡a de /os servicios;
í¡ a iumptimiento de tos térm¡nos contractuales en /os casos que contemplen adelantos,

§agos cóntra entrega o entregas periód¡cas de las prestaciones en la opottun¡dad u
'opártunidades 

estabtecidas en /as bases o en el contrato.";

Que,delosartículos,l,3,4'6,TySdelReglamentodelProcedim¡entoAdm¡nistrativo
para el Áeionoc¡miento y Abono de Cráditos lnternos y Devengados a cargo del Estado,

5pr"uáoo med¡ante Decreio supremo N" 017-84-pcM, se desprende de su artÍculo 1, que dicho

R'eglamento regula cont¡ene ia" nor.as que regutan "la tram¡tación de las acciones y

reciamaciones áe cobranza de créditos a ca,rgo dei Estado, por concepto de adquis¡c¡ones de

b¡enes y serv,blos, contratac¡ones de obras p()bl¡cas, remunerac¡ones y pens¡ones y otros

créditoi similares correspondientes a ejerc¡c¡os presupuestales fenec¡dos";

Que, en su articulo 4 se dispone que se entiende por Comprom¡sos que son:

"compromisoscontraídosdentrodelosmontosautoizadosen/osCalendariosdeComprom¡sos

"on 
irrgo a la Fuente del Tesoro público y no pagados en el mismo ejerc¡c¡o, const¡tuyen

documentos Pend¡entes de Pago'",

Que,respectodelprocedim¡ento,elartículo6delReglamentomencionadoseñalaque
el ,proce'diÁientó es promovido por el acreedor ante el .organismo 

deudor, acompañando la

ái¡oiimentac¡on que aóredite et cimpt¡miento de ta obt¡gac¡ón de su competencia", y el articulo 7

""üu1""" 
que: LEI organismo deudor, previos los informes técn¡cos y iurid¡co ¡nternos, con

indicación áe h confoimidad det cumptim¡ento de la obligación en /os casos de adquisiciones y

contratos, y de las causales por las que no se ha abonado en el presupuesto correspond¡ente'
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resolverá denegando o reconoc¡endo el crédito y ordenando su abono con cargo al presupuesto
del ejercicio vigente";

Que, mediante los Informes de vistos, la Oflc¡na de Abastec¡miento y Serv¡cios, sustentó
técn¡camente el cumplim¡ento de los supuestos de hecho (elementos), que son condiciones
necesarias para la conf¡gurac¡ón de un enriquecimiento sin causa, teniéndose en cuenta que se
basa en el pr¡ncipio según elcual "nad¡e puede enr¡quecerse indeb¡damente a expensas de otro",
que se encuentra prev¡sto en el artÍculo 1954 del Código Civ¡l de la siguiente mane'a.,,El que se
enriquece indeb¡damente a expensas de otro está obl¡gado a indemn¡zarlo,', y que conforme lo
señala la op¡nión N'024-201g/DTN de la Dirección Técnica Normat¡va del organ¡smo superu¡sor
de las Contratac¡ones el Estado (OSCE) dichos elementos son "(i) que ta Ent¡dad se haya
enr¡quec¡do y el proveedor se haya empobrec¡do; (i¡) que exista conex¡ón entre el enr¡quecim¡ento
de la Entidad y el empobrec¡miento del proveedor, la cual estará dada por el desplazam¡ento de
la prestac¡ón patrimon¡al del proveedor a la Entidad; (¡¡¡) que no exista una causa juridica para
esta transferencia patrimon¡al (como puede ser la nul¡dad del contrato); y (¡v) que las prestac¡ones
hayan s¡do ejecutadas de buena fe por el proveedof',

Que, en esa m¡sma línea, a través del lnforme Complementario N" OO4-2022-MINEM-
OGA,/OAS/EBV y el lnforme N' 0159-2022-MtNEM-OGA-OAS, la especialista de ta OAS y ta
oficina de Abastecim¡ento y servicios, respect¡vamente, sustentaron las circunstancias por las
que se efectuaron los requerim¡entos de las prestac¡ones, real¡zando un anál¡sis detallado de los
servicios efectuados por la empresa acreedora TRAVEL TIME s.A., asÍ como de una evaluac¡ón
detallada del cumplimiento de la prestación de dicho servicio; por lo que, se atendió lo solicitado
por la Oficina General mediante Memorando N" 00556-2022/MINEM-OGAJ:

Que, mediante el lnforme N' 759-2022-M|NEM/OGAJ, de fecha .l l de agosto de 2022,
la of¡c¡na General de AsesorÍa JurÍdica, op¡na que resulta legalmente viable el reconoc¡miento
de pago a favor del proveedor TF{AVEL TIME s.A., de acuerdo a lo establec¡do en el Reglamento
del Proced¡miento Administrat¡vo para el Reconocimiento y Abono de créditos lnternos y
Devengados a cargo del Estado y de la normativ¡dad v¡gente; as¡m¡smo, señala entre otros. lo
siguiente:

(...)

Sobre /a susfenfac¡ón técnica del Reconoc¡miento de pago

3.13. De los antecedentes que obran en el expediente, se aprecia que la Oficina de
Abastecim¡ento y Sevicios de la Of¡c¡na General de Administrac¡ón a través del lnforme
N' 0090-2022-MINEM-jGA-oAs sustentó técn¡camente er cumpt¡miento de /os supuesfos
de hecho (elementos), que son condiciones ,ecesarlas para la configuración de un
enriquec¡miento sin causa, ten¡éndose en cuenta que se basa en el pr¡ncipio según et cuat
"nad¡e puede eniquecerse indeb¡damente a expensas de otro", que se encuentra prev¡sto
en el aftlculo 1954 del Cód¡go Civil de la s¡gu¡ente manera: ,,Et que se enr¡quece
indeb¡damente a expensas de otro está obligado a ¡ndemnizarlo", y quo conforme lo señala
la opin¡ón N' 024-201g/DTN de la D¡recc¡ón Técn¡ca Normat¡va delorganismo supev¡sor
de las Contratac¡ones e/ Esfado IOS CE) dichos etemenfos so/,; ,,(¡) que ta Entidad se haya
enriquecido y el proveedor se haya empobrecido; (ii) que ex¡sta conex¡ón entre el
enriquecim¡ento de la Ent¡dad y el empobrec¡m¡ento del proveedor, la cual estará dada por
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3.15

el desptazamiento de la prestaciÓn patr¡mon¡at det proveedor a la Entidad; (¡¡¡) que no exista

una ;ausa jurid¡ca para esta transferencia patr¡monial (como puede ser la nul¡dad del

contrato); y (¡v) que las prestac¡ones hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedol'.

As¡m¡smo, en el lnforme complementario N" 004-2022-MINEN-OGNOAS/EBV ratificado

mediante lnforme N. 015,-2022-MINEM-OGA-OAS, se susfentó /as circunstancia por las

que se efectuaron los requerimienfos de /as prestac¡ones, realizándose un anális¡s

detattado de Íos se/'v,c¡os efectuados por la empresa acreedora TRAVEL TIME S.A , así

como de una evaluac¡ón detallada del cumplim¡ento de la prestac¡Ón de d¡cho seN¡cio, por

lo que se cumple con /as preclslones so/ratadas por esta ofic¡na General mediante

Memorando N" 00556-2022/MINEM-OGAJ.

En tal sent¡do, cons¡derando que la normat¡va apl¡cable perm¡te tram¡tar /os crédlfos

¡nternos a cargo de la Entidad, por concepto de adqu¡s¡c¡ones de bienes y serv¡c¡os

conespondienles a comprom¡sos y créd¡tos no pagados: y' siendo que a la fecha el

proveádor acreedor TRAVEL TtME S.A. ha sol¡c¡tado el pago conespond¡ente al "SeN¡c¡o

de agenc¡am¡ento de pasa/es aéreos nac¡onal y sev¡c¡os conexos para el MINEM"'

habiándose ejecutado lós servicios respectivos y contándose con la conform¡dad otorgada

por el área usuaria correspond¡ente, et Órgano competente no podria deiar de reconocer
'ta 

obl¡gac¡ón a través det proced¡miento de créditos devengados a cargo del Estado, en la

mediia que de acuerdo a lo esbozado en los lnformes menc¡onados de la Ofic¡na de

Abastecimientos y seyic¡os, y de la documentaciÓn sustentatoia adiunta al expediente,

es pos¡ble adveft¡r que se cuenta con la documentac¡ón requerida por los aftículo 6 y 7 del

méncionado Reglamento det Procedimiento Adm¡n¡strativo para el Reconocimiento y

Abono de Créditos tnternos y Devengados a cargo del Estado, para efectos del

proced¡m¡ento requerido para et reconoc¡m¡ento de pago solic¡tado, segÚn se precisa a

continuac¡Ón:

¡)Laprestac¡óndelosseru¡c¡osefectuadosporelproveedorTRAVELT|MESA'han
sidó cuantificados adecuadamenfe, asi sus montos y la determ¡naciÓn de las

prestacionesejecutadashansidoobjetodeevaluac¡Óndetalladaporpañedela'ofic¡nadeAbastec¡m¡entoyseryicios,ensucalidaddeáreausuar¡aytécnica

responsable del requerimieito, conforme se acred¡ta en sus documentos fécricos

remit¡dos (lnforme N" OO6-2022-MINEM-OGNOAS/EBV' lnforme N' 0090-2022-

MTNEM-):GA-)AS, lnforme complementar¡o N" 004-2022-MINEN-)GNoAS/EBV,
tnforme N" 0158-2022-MINEM-OG¡-OAS e lnforme N' 01 59-2022-MINEM-OGA-

oAs).

ii)cañaS/npresentadaenfecha2Sdeabr¡lde2022,laempresaTRAVELT|MEs.A.
solicitó a la oficina de Abastec¡m¡ento y sev¡cios el reconocimiento de deuda por

enriquecim¡ento s¡n causa' señalando que: .'corresponde a la adqu¡s¡c¡Ón de boletos

aéráos nacionales emitidos del 01 de Marzo al 21 de Abr¡l del presente a solicitud del
jersonal as¡gnado det M¡nisterio de Energta y M¡nas, cuyo monto es la cant¡dad de

'S/ 
437,747.i5', para to cual adjuntÓ et detalle de /os boletos sum¡n¡strados

¡¡¡) La conform¡dad em¡t¡da por el área usuar¡a y técnica, mediante el lnforme N' 006-
' 

2022-MINEM-OGNOAS/EBV, y el lnforme N' 0158-2022-MINEM-OGA-OAS'

correspond¡entes a ta Of¡cina de Abastec¡m¡ento y Serv¡c¡os.

¡v) La certificac¡ón presupuestar¡a contenida en el ceñificac¡Ón de crédito
' iresupuestario N" 2o2i-Oog24-OO1 de fecha 11 de mayo de 2022, la of¡c¡na de

presipuesto de la oficina Generat de planeam¡ento y presupuesto otorgó la

ceftifiación presupuestaria por el monto de S/ 437,757.00 (Cuatroc¡entos Treinta y
s¡ete M¡ seiecienios cincuenta y siete con 00/100 soles), con cargo a la fuente de

financiam¡ento de Recursos D¡rectamente Recaudados, conf¡rmando que se cuenta

con los recursos s ufic¡entes para el reconocim¡ento de deuda solic¡tado'

v)Enlosnumerales1.3al1.6dellnformeN.0159.2122-MINEM.oGA-oASlaof¡cina
Ejecut¡va de LogÍst¡ca, en su cal¡dad de área usuar¡a y Órgano encargado de las

io,ntntac¡ones ie la Ent¡dad, brinda la iust¡f¡cación necesar¡a respecto a /as causa/es

por las que no se abonÓ el monto correspondíente en el eierc¡cio presupuestal
'vigenb, 

éeñatando en sus conclus¡o nes que: ,,emite op¡n¡ón técn¡ca favorable sobre

@
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3.16

la solicitud de pago por enriquecim¡ento s¡n causa presentada por el proveedor
TRAVEL TIME SA, por la ejecuc¡ón del "Sev¡c¡o de agenc¡amiento de pasajes aéreos
nacional y serv¡cios conexos para el MINEM", por el per¡odo 01 de marzo de 2022
hasta el 21 de abril de 2022, por la suma ascendente a S/ 43t,747.75 (Cuatroc¡entos
tre¡nta y s¡ete m¡l setec¡entos cuarenta y siete y 7S/1OO Soles)" (resaltado agregado).

En tal sent¡do, ten¡endo en cuenta lo c¡tado precedentemente, se acred¡ta el cumpt¡m¡ento
de la prestac¡ón del "Serv¡c¡o de agenc¡amiento de pasa/bs aéreos nacional y sev¡c¡os
conexos para el MINEM", efectuado por el proveedor TRAVEL T\ME S.A. y la obligación
de pago por parte de la Ent¡dad, resultando aplicabte to establec¡do en et Reglamento det
Proced¡m¡ento Adm¡nistrat¡vo para el Reconocim¡ento y Abono de Créditos lnternos y
Devengados a cargo del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N. 017-g4-pCM,
en concordanc¡a con la normat¡vidad v¡gente anal¡zada en el presente lntorme.

3.17. Finalmente, menc¡onar que la Entidad no puede dejar de reconocer las prestaciones
ejecutadas por el proveedor TRAVEL TIME 5.A., al contar con las contormidades
correspondientes y cons¡derando lo antes evaluado, toda vez que podría configurarse una
situac¡ón de enr¡quec¡miento sl, causa regulada en el cód¡go civit, lo cual generarla una
obligación de ¡ndemn¡zac¡ón afectando /os nfereses de la lnstituc¡ón, habiéndose
realizado e/ sustento técnico necesar¡o, conforme se ha indicado en et numeral 3.13 det
presente lnforme";

lí;'F\.x

ry

De conformidad con lo establecido en el Texto único Ordenado de la Ley N" 27444, Ley
del Procedimiento Adm¡n¡strativo General; el Decreto Leg¡slativo N' 1440, Decreto Legislativo dél
s¡stema Nacional de Presupuesto Público; la Ley N" 29112, Ley Marco de la Ad;in¡stración
Financiera del Sector público; la D¡rectoral N. oo2_2oo7 _EF t77.1s, que aprueba la D¡rectiva de
Tesorería N" 001-2007. EFl77.15, y modificatorias; e¡ Decreto Supremo N. 017_84-pCM
"Reglamento del Procedimiento Administrat¡vo para el Reconocimiento y Abono de créditos
lnternos y Devengados a cargo del Estado"; y, en uso de las facultades conferidas a través de la
Resolución Ministerial N" 492-202'l-MINEM/DM, modificada mediante Resolución Ministerial N.
284-2022-MtNEM/DM

SE RESUELVE

Artículo lo.- APRoBAR er reconoc¡miento de pago por enriquecimiento sin causa, a favor
de Ia empresa TRAVEL TIME s.A., por el "servic¡o de agenc¡am¡ento de pasajes aéreos
nacional y serv¡c¡os conexos para el MINEM", por el ¡mporte ascendente a st-437,141,15
(cuatrocientos Treinta y s¡ete M¡l setecientos cuarenta y siete con 75/1oo soles), por las razones
expuestas en la presente Resolución Directoral.

Artículo 20.- Remitir copia de ra presente Resorución conjuntamente con sus
antecedentes, a ¡a of¡cina de Abastec¡miento y servicios, y a la oficina F¡nanciera, para los fines
correspondientes.

Artículo 30.- Remit¡r los actuados en el presente procedimiento a la secretaría Técn¡ca
encargada de br¡ndar apoyo a las autoridades del Procedimiento Adm¡nistrat¡vo Disciplinario del



Minister¡o de Energía y Minas, a fin de que se efectúe el deslinde de responsab¡lidades

correspond¡ente.

Artículo 4o.- Disponer que la oflc¡na de Abastecimiento y sefvicios, notif¡que 
-a 

la

erpresa:ÍñÑEf TIMÉ s.A., la presente resoluc¡ón, para su conocim¡ento y fines

correspondientes.

Aftículo 50.- Disponer la publicación d publ¡que la presente ResoluciÓn en el portal

¡nst¡tuc¡onal (www. m¡nem. gob.pe)

Regístrese Y comuníquese.

CARMEN ROSA QU UGAZ

JehdelaOñcina General de Ariministración

Ministerio de Energia y lÍl¡nas


