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Chimbote, 02 de agosto de 2022

VISTO:

EI  .InifoTe_de  Prerrif_icaci6n  N.117-2022-STPAacRH-MPS,  de fex:ha  de  recepci6n  ol  de  julia  de  2o21,

Te±f::_e_=_I_cuallasecretariaTdenicadelaMPsrecomiendaDECLARARDEorlaoIAPREinpc16ND;us;ie;;;;:;:is
?I.R.Tl.N.Err_?£E:.T_pfTprNA,iaoNDEREspONSABiuenlDEs^I"INlsTFunvisAQUEHUBIEFIALunR,POR
T£_B_E_5_  ppERADo  LA  pREscRlpatrfu  A  QUE  sE  REFiEFUE  EL ARTicuro  i®  DE  iA  REsOLuaoN  DE  GERENch -DE
A\DMiNlsTFVAaoNTFuei)TA\RiA\N®094-2o22/IvlpsRAT.

cONslDERAINtro:

Que,  de  conformidad  a  lo  establecido  en  el Tfruro Vl  -  REGIMEN  DISCIPu^lARIO  Y  PRCREDIMIENro

a:.Nfl.3y_A_rR_!:I_ReglaTento€eneraldelaLeyn93005rLeydelserviciocivil"aprobadomedianteDecretosupremoN°.040-2014~PCM,cumpk.conformularelpresentelrformedePrecalificaci6n,parasuevaluaci6nydecisi6n.

Q:_e.,TediarteLeyN®30057~LeydelServicioCivil(enadelantelsc),seapruebaeliegimendelServicioCivil,
c?nlafi?.all?aqquelasentidadespdblicasdelEstadoalcancenmayoresnivelesdeoficaciayprestenefectivamente:I
desaTIIo.delaspersonasquelointegran.Asimismo,lasdisposicionessobreelr6gimendii±plinario-yprocedimiento
s_a_n:i_o:ador previsto en la key N® 30057, asi como su Reglamento General, aprobado par Decreto S;premo N® 040-
2014-PCM,  se  encuentran  vigentes  desde  el  14 de septiembre de  2014,  de  corformidad  con  lo  establecido  en  b
und6cima Disposici6n Complementoria Traasitoria del citodo reglamento.

Que, en m6rito al inciso i) del articulo IV del Reglamento de la Ley del Servicio Civil key N® 30057, el articulo IV
establ=c=:"Elt:tulardeidentidadparaofectosdelsistemaAdministrativodeGesti6ndeRecursosHu;anos,esenel
casodelosGobiernoLocales,IamdrimaautoridadadministrativaeselGerenteMunicipal,respectivamente".

Que,  con fecha  20  de  maya de  2022  Ia  Gerencia  de  Recursas  Humanos, deriva  a  la  Secretarl'a  T6cnica  el
Memorando N® 1354-2022SRHMPS, con el cual nctifica la Resoluci6n de Gerencia de Administraci6n Tributaria N®
098-2022/MPS-GATdefecha04defebrerodel2022,IamismaqueRESIJEI:WE:

'...'

1..TclalarFUNRARAlasolicituddeladminisfrodo,encor\secuencia,DECIAFl^REX"GulDAlafacutod
delaArdministroci6npansaacionarlapapetededelnfrocci6ndeTrdnsitoTemestreN®63659,C6;igoL05.

'...'

Que,elarticulo94PdelartyN®30057,seiialaque"tocompetenciaparainiciarprocedimientoadminisanfro
d.i¥tplinarioscontralosservidorescivilesdecaeenelplazodetrest3)ahoscoritodosaparti(dehaconiisichdela

F_:_:_I:_=(1)apartirdetomadoconocimientoporlaqftcinadeRecursosHumarosdel;entidad,odelaquehagasus veces"

Q.u:,¥n!ormeestablece,elarticulo9ThelaDS.040-2014-PCM-ReglamentoGeneraldelaLeyN°3cO57,Lay
W. ¥rvi:io Civil:_eT su numeral 1, seRala que "to facuhod para deteminar la existencia de faltos -disciplira;ias.e
=^S-\ -\ -____J=__=__-_  J£__,__\| _      ,

Tiar:I?ro=dimiemodiseipllnarEoprescribeconforneatosprevistoenelarticuto94delatey,alost;es(3)afiescaleTariodecornef:d?Iafun,sohoque,duranteesepeTEoto,laofcinaderecursoshurnanisdelaeritidri,ola
q.u.:.ha!asu.vec:s,.hu!terafmiatocoilocimieatodelamisma.Enesteaitimosupuesto,Iaprescrlpci6noper;noun
(::_)_:_to:ale.nd.aria de_sp:F_de eso toma de corrocimierlto par parte de dlcho qficina, s±ismDie alle ;a h¥_bra
tEapseurridoelL]Iazoante[iggg!±"

Que,I.:prescripci6nsedofire,comouna"Limltaci6nalejerciciotardfodelderechoenbenoficiodelaseguridad
jurl',di:;p:rel.Io,seacogeenaquellossupuestosenlosquelaadministraci6n,porinactividaddej;transcurrir-elp-I;;o
maxim?.  I=ga.I  p?ra  ejercita:  su.  d_er=cho  a  exigir o  corregir  las  conductas  ilicitos  administraiivas  o  interrun;pe  el

procedimiento de persecuci6n de la falta durante el lapso de tiempo".
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Que,  Ia  doctrina  mayoritaria  ha  establecido que  ki  naturaleza  juridica  de  la  prescripci6n  es  de  cardcter
s:stan.:_i:ayn_opro:edimentol,talvezque"(...)suponelarenunciadelestadoalderechodecastigarbasadaenrazones

?epoliticac:Ti:al.a_u?adasaltranscursodeltiempo,cuyaincidenciaesquelapropiaadministr;ci6n,consiera-=ii;;ala responsabilidad de ki conducto infroctora; y, por consiguiente, de la sanci6ri".

Que, para determinar el plazo prescriptorio se deberd de tenet en cuenta el lnforme T6cnico N® 1896-2019-
SERVIR/GPGSCdel3dediciembrede2019,dondesedetoIIalosiguiente..

"2.1. Par su parts, de acuerdo segundo p6rrfe del numeral 10.1 de la Di{ectiva N® 02-20ts

S_Erv.IVGpe_±_"REgiTenDisciplirrarioyproeedimientosanctonodordelaLeyN93oo57,Leydel
Servicio avil" (en adetarne,  lo Directfro}, cuando la denuncio proviene de uno autiridri de
control,seentiendequelaentidadcorloci6delacomisi6ndelafaltacunndoelinforrnedecontol
esrecibidoporelfundonariorfublicoacargodelaconducai6ndelaentidad.

2.8.Aunadoloanteritr,esrelevanteenestepuntoqueenelfuwhmentoZ6delaResolucidnde
la sale plena N® 00+2016-SEunR/TSC del TlrEburral del Servicio CEvit q}reeedene de observancia
obligatoria) se estobleci6 Ia siguieme dirunz:

"26. (...) de acuerdo al Reglamento General de ta ICY N® 30057}, el plaza de un (1} aha podr6

coTputarse siempre que el primer plono rde tes t3) ahos- rro hubEero trarunTrido. par lo que,
mientrasnohubieroprescritolapotestadd.Esciplinariaporhabertraescurridotres{3)atosdesde
la _comisi6n de  la foita,  Ias  entidades  contor6n con  un  (1) aha  pare  iniciar  praedimiento
administrativodisciplinariosiconocierondelafaltademrodelperunodelestres{3}ailos".

Asimisrrlo,enelfundarnemo27delacEtodaresollrd6nseprecis6losinuEerde:

"?_7.A5i,arnaneradeefemplo,siloshechasfuet'oncometidosell5demacode2015,Iapdeslad

discipllnariapvewhblrdalostres(3)aitosdeconeddelofaita,esdecir,elrsdemarzode2018.

?era,sllaapinadeRecursosHumanostomaraconocimientodelafaltadentrodeaquelperiodo,
IapapsteddisclpllnariayanopresalbindalclLnl\ptirselostres(3}atosdec"netidalafalta,sin:
enelplazodeun(1)ahodeprodueidalatornadeconacimiertode1omisrna(...r

2.9.   Sigutendo  esa   linea,  el  Informe  TleenEoo  Ne   1232-Z017LSEtIvrtyGPGSC  (dispot\ible  en
www.servir.gob.pe} coneluye €ntre otros- que desde que el fu"=iunrio que conduce la entidad
toma  conochfento  del  informe  de  confrol,  Ia  entidad  tended  un  (1}  aha  para  inichr  el
procedlmierlto administrativo diseiplinarto si es que no han tratunrrito tees (3} aftes desde la
comisichdelapresurfufatto.Cobepredsorquedichocriterfuesapifeouetombi6naloscasesde
denuncias deriiradas de informes de cormol.

2.10.Enconecuencia,si,porejemplo,elhecho.i"egularsehubieracometidoenfebrerodelafro
2016,yelinformedecoatrolqueidentifiearaeLreferidohechoirregularhabierasidorem-itidoal
titulardelaentidadreci6I.enjunfode2019,aesafechayanoresuhabaposibtelainstaurad6n
del PAID, ®oda \RI que el plazo de tees (3} anos pare el inicio del PAD desde acurridos les hechos
habriaprescdioenfebrerodelaaoZ0rs.

Sin embargo, en el misrrlo caso, si el informe de car.trot hubiera side recibido en enero del aha
20:9,.Ia.entid:dtendriaplazoperainiciarpADparainiciarelpADhastoenerodelaho2020,pues
atafechalderecibideelreferidoinformeaGnrohabiatranscurridoelplazode3ahosdi;deta
comisi6n del hechoO.

LZEGARRAVALDIVIA,Ihego,"hafiguradehaprescripei6nenelatthitoadnriristmtrvoysureguhoichenhLeyN°27444-Leydel

LocedimientoAdministrativoGenenI.EnrevistadelCfroulodelhahoAdministrativo,Afio5,NcrMERO9,Lid.P.207.
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Del presente caso se tiene los hechos corforme el presente esquema:

.,..-                                                                  `                               ..,,

\

Que, con fecha 18/09/2021, el administrado Alex Daniel Boyer Huaynates, solicita la prescripci6n de la acci6n

para determinar la existencia de irfracciones administrativas respecto de la Papelcta de lnfracci6n N° 63659 de fecha
16/05/2013, por la presunta infracci6n con C6digo Lro5, y coma consecuerreia la prescripci6n de kl sanci6n pecuniaria.

Que, con fecha 27/12/2021, a trav€s del Informe N® 537-2021-REFPTSGC-GATMPS, el Responsable del Equipo
FuncionaldePapelctasdeTrdnsito,Bach.BrentByronAguinePlasencia,sepercataquenoobralapapeletadetrdnsito
N® 63659, tampoco la Resoluci6n de Calificaci6n, ni corrstancia de notificaci6n. Es decir que desde la fecha en que se
impusolapapelctadeirfracci6n,16/05/2013,noseharealizadoactuaci6nalguna,habiendoexcedidoengranmanera
el plaza para poder emitir la Resoluci6n de Multa. No obstonte, el Asesor Tributario de la Gerencia de Administraci6n
Tributaria,  Abog.  Juan  de  Dies  Huanes  Tovar,  emite  el  INFORME  N°  126-2022/GATAIT,  recomendando  declarar
extinguida por prescripci6n la facuitad de la Administraci6n para exigir el pago de id deuda derivada de la papeleta de
irfracci6ndetr6nsitoN®63659,defecha16/05/2013,c6digoLfi5,estoenm6ritoalaLeyN®27444yelnumeral252.2,
del ar[iculo 252® del TuO, que establece el plazo de prescripci6n es de 04 aRos.

Que,  con  fecha  04/02/2022  la  Gerencia  de  Administraci6n  Tributaria,  a  trav6s  de  RESOLuCION  N®  094-
2022/MPS-GAIT,  resuelve  la  solicitud  de  prescripci6n  promovida  par el  administrado Alex  Daniel  Boyer  Huaynates,
declardndola FUNDADA, en consecuencia, DECIARA ExmNGulDA la facultad de to Administraci6n para sancionar la
Papeleta de lofracci6n al Trdnsito Terrestre N® 63659, C6digo I:J]5.

Que, con fecha 03fl06/ZOZ2, Ia Oficina de Recursos Humanos toma conocimiento de estos hechos a travgs del
INFORMEN®108-2022GAI"PSyanexos,defecha02/as/2022,em.itidoporlaGerenciadeAdministraci6nTributaria,
Abog. Aurea 8. Diaz Suy6n, sabre la prescripci6n de la papeleto de trdnsito N® 63659, C6digo I:05, a fin se tomen las
medidas correctivas roferentes al presente caso.

Que, coriforme lo estoblecen  las  norri.ativas vigentes, Ia  prescripci6n es  un derecho procesal  par el que se
extinguen  la facultad  de acci6n  de  la  Administraci6n  para formutar cargos, aplicar sanciones  o  para  ejecutar las
sanctones pecuniarias, es asl', que el Reglamento de Trdasito aprobado pot el Decrefro Supremo N® 033-2001-MTC y
modifilcatorias, establece en su articulo 338®, que la prescripci6n de las infracciones de trdnsito se regir6 de acuerdo a
losestablecidoenelarticulo233®delaI~ey27444,LeydeProcedimientosAdministrativosyelnumeral252.2delarticufo
252® del TuO de la misma key.

Que,  Ia   prescripci6n  es   uno  figura  sustantiva  que  determina   la  extinci6n  de  la   competencia  de  la
•aci6n pdblica para poder perseguir uno irfracci6n a cualquier norma par parte de los administrados, es uno

a de liberar a los administrados de las responsabi!idades disciplinarias que lee pudieran corresponder, originada
Or Ia inacci6n de la Administraci6n PIlblica, quien implicitorr\ente renuncia al ejerdefo de su poder sancionador. Es

asl., que la prescripci6n es m6s condescendiente en sus Ofectas, ya que, opera a pedido de par[e, voluntariamente de

quien  pretende favorecerse de ella  (principio dispositivo) y el  plazo rio es fatal  porque se admite  la suspensi6n  e
interrupci6n del plazo.
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Que,sob:eelpa:icTler:secomputardelplazoprescriptoriodetres(3)ahos,m6sk]s6mesesyl4diasquese
c.ontabiliz?r p?r .Ia pa.ndeTia  COVID  19, el  mismo que corre a partir del 17 de maya de 2017 (d;spuds ie`;;;:r
t:_an_::_:do.elpla:a?e4.ahasdesd=queseinterpusolapIT16|05/2013ysinquemediemotivaci;nal.guna),fechaen
I?_que.oc:Tiero:Ios.!ecfios,enraz6nquecuandosedeclar6laprescripci6ny;rdenaserealicelasac:i;;:;::;:ii-;.:n;;s

p_:r_a_:a_:?ermi.:acid.::e:esporsabil_idadesadministrativasaquehubieralugar(hastael01dediciembr;de20i;)-:I
plazo para realizar dicha investigaci6n ya habia prescrito.

Pu:,:e:ostra:al.af_echadeprescripci6ndelaacci6nadministrativadelasecretarl'aT6cnicadelpAD,quiendepende?=._I?G.erenFiadeRecursosHumanos,pudohaberinic-radokeaccionespertinentesparaladctemi;;ci`:;i=
r::¥nsabilidadesadministrativascontralosfuncionariosquehubierandadolugar,hastaaniesdeloldediciembre-;e
2020.

Que,tr?nscurridoelplazoprescriptorio,eliminakicompetenciadelaautoridadadministrativaparasancionar.
Porelk>ese:r6n.?iniciarunprocedimientoadministrativosancionadorcuardolaprescripci6nhaopeirdo.Encasono
s?p,ercate.d:ell:einde.bidameateloinicie,alnotarlodeoficiooqueeladministradoplanteelaprescripci6nenviade
dofensa,deberdprocederaemitirunactoadministrativodandoporconcluidoelpra;edimiento.

Qu.e., po.r t_an:a, Secretaria T6cnica no contaria con legitimidad para obrar - activa, par prescripci6n al haber
t.ransc_uT?oalafecham6sdetresafiosdesdequeocurrieronloshechosmateriadeinvestigaci6n.Sinp:rjuiciodetodo
I?s:fialadoanteriormentesedeiaensalvaguardaalaGerenciadeRecursosHumanos,atisv6sdela±c;etariaT±cnica
del PAD_ de la  MPS, de iniciar las acciones  pertinentes pare  la determinaci6n de responsabilidades administrativas
contralosservidoresquehubierandadolugaralaprescripci6nsustentadaenelpresenteirforme.

Que, de corformidad  con  fas facultades  comprendidas  por el  Reglanento de  la  LSC,  y  los  considerandos
expuestos, este despacho;

RESuELVE:

ARTicul.a pRlry!ERO. - DECIARAR DE OFiao IA pREscRlpcloN DE IAs AcaoINEs pERTINENTEs PARA IA
tlfTERMINAcloN   ce  REspoNSABILIDADEs  ^DMINlsTRAmvAs  A  cquE  IiuBiERA  LUGAR,  POR  HABER
OpERADO  IA pREscRlpaaN  A CWE sE  REFiERE  EL ARricuro i®  DE  tA RsOLua6N  DE  GERENCIA  DE
A\DMINlsTRAaoNTRIBu"\iL\N®094-2022/Mpsj5AtT.

ARTlicuro SEGUNDO. -DISPONER, que la Gerencia de Reeursos Humanos a travds de la Seeretarl'a T5cnica
de Proedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Provincial del Santa, realice las acciones

pend.iertesparalaDETEF"ltVAao^lDEREsrmlsaeluDAiDESADMINISTRA:"ASAauEl+uB[ERAl.uGAI\,
porhaberoperadolaprescripci6naqueserefiereelartl'cuk}1®delapresenteresoluci6n.

A_TicuboTERCERO.-NOTIFICAR,Iapresenteresoluci6nalaGerenciadeRecursosHumanos,alasecretan'a
Tfcnica de Procedimientos Administrativos Disciplirarios de la Municipalidad Provincial del Santa, Gerencia
de Tecnologia de la lnformaci6n y Comunicaci6n.

REGlsTRESE, cOMur\IiauESE y AncHtvESE.

C-C

STPAD

GRR.HH

enc
Jinhivo
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