
MUNICIPALIDAII PROVINCIAL DEL SANTA -

CHIMB0TE
Resoluci6n Gerencial N°0477-2022-GM-MPS

Chimbote, 03 de agosto de 2022

V'STO:

EI  Informe  de  Precal.ificaci6n  N®132-2022-STPAD-GRH-MPS,  de fecha  de  recepci6n  11  de  julio  de  2022,
mediante el cual Ia Secretaria Tfenica de la MPS recomienda tRECLARAIF. ce OFlao IA PRESCRIPCIor`l DE LAS AiccIor`IES

pErmNENTEs pAFu\ tj\ DETERMltVAaoN DE REspONSABILIDAIDEs AIDMINlsTRAi;Tives A QUE HUBIERA LUGAR, POR

HABER  OpERADO  LA  pREscRlpao^i  A  QUE  sE  FtlEFIEFtl=  EL iunricuro  i®  DE  LA  REsOLuaoi\i  DE  GERENclA  DE

ADMINisTRAaoN TF\fBu"il^ N. 352-2022/wlpszGIIT.

CONSIDERANDO:

Que,  de  coniformidad  a  lo  establecido  en  el TfTuto Vl  -  REGIMEN  DIsapuN^R)O  Y PrrocEDIMIENTO
SANaoNADORdelReglamentoGeneraldelaLeyn93cO57"LeydelServicioCiviraprobadomedianteDecretoSupremo
N.. 040-2014-PCM, cumplo con formular el presente lnforme de Precalificaci6n, para su eiialuaci6n y decisi6n.

Que, mediante key N® 30057- Lay del Servicio Civil (en adelante lsc), se aprueba el regimen del Servicio Civil,
con la finalidad que las entidades pdblicas del Estodo alcancen mayores niveles de Oficacia y presten Ofectivamente el
desarrol!o de las personas que lo integran. Asimismo, fas dispasiciones sobre el regimen disciplinario y procedimiento
sancionador previsto en la key N® 3cO57, asl. como su Reglamento General, aprobado par Deereto Supremo N® 040L
2014-PCM,  se  encuentran  vigeates  desde  el  14 de septiembre  de  2014,  de  conformidad  con  lo  establecido  en  ki
und6cima Disposici6n Complementeria Transitoria del citado reglamento.

Cue, en m6rito al inciso i) del artl'culo lv del Reglamento de la Lay del Servicio Civil key N® 3cO57, el articulo IV
establece: "EI titular de la entidad para Ofectos del Sistema Administrativo de Gesti6n de Recursos Humanos, es en el
caso de dos Gobierno Locales, Ia mdrima autoridad administrati\ra es el Gerente Wlunicipal, respectivamente".

Que,   mediante  RESOLuC16N   N®   352-2022/MPsmT  de  fecha   25  de  marzo  de  2022,   la   gerencia   de
Adm in istraci6n Tributaria RESuEI:llE:

/.../

1. tteclarar FUNDADAI la solicitud del administrato, en colisecuenda, DECIARAR EXTIl\IGulDAi la facuitad
de la Ardministraci6n pare cobrar la sancl6n contenida en la F\esoluci6n de Muha N® 4450-2011-MPS/GU\T
derivada de la Papehia de tnfroceibn de Trdnsfro Tertestlne N® 23a65. Cchigo GLre.

'...'

Que, el artt.culo 94P de la Ley N® 30057, seiiala que "ta canpetencla para iniclar procedimiento administratfro
diseiplinaries contro los servidores ctviles decae en el plaza de tres [3) ahos comades a polrtir de la coni\isich de la

faltayuno(1)apartirdetcrmadoconocimientoportaqficinadeRecursosIlumariosdelaentidad,odelaquehaga
SuS veoesn

Cue,  conforme establece, el artl'culo 97® de la D.S. 04tr2014-PCM - Reglamento General de la Ley N® 30057,
ey del Servicio Civil, en su numeral 1, sefiala que ulA facutded para detemicar ta existencia de faitas disciplirarias e

iniciar el prceedtmteuto disclplinario prescribe conforme a los prievisto en el artic\ito 94 de la li±y, a les tree (3) ahos
calendafro de conetEda ta falto, sal`ro que, durante ese periodo, Ia ofic.Ira de recursos humal.es de la entidad, a la
que haga su veces, hubiera tomado cotiacirnEeuto de la misma. En este GREmo supuesto, la pres€ripci6n operand un
{01} aha calendario desputs de esta tome de conocEmiento por parte de dicha oficina, siemL)re aue ro hubiera
trascurridoelal±±aBoanterior."

Que,    Ia  prescripci6n  se  dofine,  coma  uno  "Limitoci6n  al  ejercicio  tardio  del  derecho  en  benoficio  de  la
seguridadjuridica;porello,seacogeenaquellossupuestosenlosquelaadministraci6n,porinactividaddejatranscurrir
el plazo m6ximo legal para ejercitar su derecho a exigir o corregir las conductas ill'citas administrativas o interrumpe el

procedimiento de persecuci6n de la falta durante el klpso de tiempo".
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Que,  Ia  doctrina  mayoritaria  ha  establecido  que  la  naturaleza  juridica  de  la  prescripci6n  es  de cardcter
sustantiva y no procedimental, tol vez que "(...) supone la renuncia del estado al derecho de castigar basada en razones
depoliticacriminalaunaldasaltranscursodeltiempo,cuyaincidenciaesquelapropiaadministraci6n,consideraextinta
la responsabilidad de la conducta infroctora; y, por corsiguiente, de la sanci6ri".

Que, para determinar el plazo prescriptorio se deberd de tener en cuenta el lrforme TEcnico N® 1896-2019~
SERVIR/GPGSC del 3 de diciembre de 2019, donde se detolla lo siguiente:

"2.7. Pot su patte, de acuerdo segundo pdrrafiti del nurneral  10.1 de ta Directiva N® 02-2015-

SEFIVIR/GPGSC "ntoimen Disciplinario y PToeedtrniento Sancionador de lo rty N9 30057, hey del
Servido Civil"  (en adelante,  la  Directhral), cuaindo la  denuncia pTonriene  de uno autoridad de
control,seentiendequelaeritidadconoci6detaeotnisl6ndetafaltacuandoelinifiomedecontTol
es recibido POT el funciorario pGblico a cargo de la conducci6n de la entiidad.

2.8. Alunado lo anterior, es releifante en este p.Infro que en el fur\datr\enfro 26 de ta ltesoluci6n de
la solo plera N® txI+Z016-SEHWIRfrsc del Triburral del Sendcio Ciirll (pveeedente de observancia
obligatoria) se estobleci6 ta siguiente diriBctriz:

"Z6. (...) de ac\ierdo ol Reglamento General de la Ley N® 30057}, el plaza de un {1) ate podrd

computaTse siempre que el primer plaza rde tees (3) anus- ro hubiero transcilrrido. Pow lo que,
mientras ro hubieon prescrito la potestad discipliriaria pot haber trauscurndo tees (3) ahos desde
la  comisi6n  de  la  falto,  las  entidades  contondn  cor\  un  (1}  ano  para  inictor  pracedimEento
administtathro disciplirwho si conoderon de la faita demro del pertodo de lee tres (3} ahos".

Asimisrno, erl el fur.damento 27 de to citoda resolucEbn se prects6 to stguiente:

"27.Asi,alnaneradeejetnplo,siloshechesfueror\c®metidoselasdetnars®tle2015,Iapo¢estad

disciplinario preseribird a los tres (3} atos de conetida la faita, es decir, el 15 de marzo de Z018.
Pero,s.IIaOficinadeRecursosl+umanostomaraconocimientodelafahadentrodeaquelperiodo,
ta poteand dlsdpll"ria ya no presgrlbind al cumplitse los tees (3} atos de comctida la faita, sire
en el plazo de un (1} aha de productda la torna de conocimiemo de la mtsima (...)"

2.9.   Sigutendo  esa   linea,  el  lnforme  T€cnlco  Ne   1232-2017-SERVIR|GPGSC  (disponible  en
i^mmi.servir.gob.pe} coneluye -mrs afros- que desde que el funcEonario que conduce la entidcld
coma  conocEtnfento  del  informe  de  control,  la  entidad  tended  un  {1)  afro  pare  iniciar  el
procedimlento adrninistratiiro discipliriarfo si es a.Le no hen transcurrido tees (3} aftes desde la
corrlisichdelapresunfrofalto.CbbepredsorquedGchocrifertoesaplicablembw5natascasosde
denunclas derirfudas de informes de coatrol.

2.10. En consecuencia, si, par ejemplo, el hecho irTegular se hubteTa corrletido en febrero del afro
2016, y el informe de coatrol que ideatfficara el referido liecho imegular hubiera sido rern.itido al
titular de la err:idad reci€n en junio de 20as, a esa fecha ya ro resutdeba posible la irutauraci6n
del PAID, toda vez que el plaza de tres (3} anos pare el ihicio del PAID desde ceuridos lee heclus
habria prescrito en febrero del deo aeas.

Sin embargo, en el mismo case, si el informe de coritrol hubieTa sido recibido en enero del aha
2019,laentidadtendriaplazoparainidarPADparalniciarelPADhastaenerodeloho2020,pues
a la feeha 1 de recibide el referido inforne aGn no habia tratiscurrido et plaza de 3 atos desde la
comisEch del hecho..

LztrEtrifeovAA±Lys±ti¥oe8°i`::LfiiTraoudefrohdeT:¥cP:lob:een=]ne::]A°=+ha=vtro:°#sO5:W::::::inoeng:aLL:Np°::;44-Leydel
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Del presente caso se tiene los hechos coniforme el presents esquema:

3 aife dth el cia
consisterfe en lo ina¢cii6n odhriinisfrotto

/eri(ael5                                                     21/i2Oi8            ,             21/04[/2Q22

I,I

iI
Prescribi6 lo Noffican id R.GA.T.
acci6n rma que declara de oficio

inicio de la prescripCi-ch de fa
I PAD por acci6n Admin.strativa a

ro2/2oi 5 - oF-k]Pl.ordpcich inaca.ch. RR.HH 21 /04/2022

Papeleta de
lnfracci6n de
Trdnsito  |PIT).

20/02/201 1
Rerfucich de uno
Art. 2S2° del T.U.O de

la LET 27"

Que, con fecha 04/01/2022, el administrado GAMRRA HUAMAN DEMETRIO, solicita la prescripci6n de la acci6n

para determinar la existencia de irfracciones administrativas respecto de la Papeleto de lrfracci6n N° 23465 de fecha
20/02/2011,porlapresuntairfracci6nconC6digoM-19,ycomoconsecuencialaprescripci6ndelasanci6npecuniaria.
En este orden de ideas, coriforme lo establecen las normativas vigentes, la prescripci6n es un derecho procesal par el
ciueseextinguenlafacultaddeacci6ndelaAdministraci6nparaforriiularcargos,aplicarsancionesoparaejecutarlas
sanciones pecuniarias, es asi, que el Reglamento de Trdnsito aprobado por el Decreto Supremo N® 033-2001-MTC y
modificatorias, establece en su articuk> 338®, que la prescripci6n de las Jnfracciones de trdnsito se reg.Ird de acuerdo a
losestablecidoenelarticulo233®delaIfy27444,LeydeProcedimientosAdministrativosyelnumeral252.2delarticulo
252® del TuO de la misma Ley.

Que,  Ia  prescript:i6n  es  uno  figura  sustarit-iva  que  determina   la  extinci6n  de  la  compctencia  de  la
administraci6n ptiblica para poder perseguir uno infracci6n a cuafauier nol.rna por parte de los administrados, es uno

forma de liberar a los administTados de las responsabilidades disciplinarias que lee pudieran corresponder, originada
por la inacci6n de la iidministraci6n Ptiblica, quien impliunmente renunciQI al eiferciclo de su poder sancionador. Es
asi, que la prescripci6n es mds condescendiente en sus efectos, ya que, opera a pedido de parte, voluntoriamente de

quien  pretende favorecerse de  ella  (principio dispositivo) y el  plazo  no es fatal porque se admite  la suspensi6n  e
interrupci6n del plazo.

Que, sabre el particular, se computard el plazo prescriptorio de tree (3) ahas,  el mismo que corre desde el 21
de febrero de 2015 (despues de haber transcurrido el plaza de 4 aiios desde que se interpuso la PIT 20V02/2011 y sin

que medie motivaci6n alguna), fecha en la que ocurrieron los heches, en raz6n que cuando se declan5 Ia prescripci6n y
ordena se realice las ac!ctones pertinentes para la determinaci6n de responsabilidades administratiras a que hubiera
lugar (hasta el 21 de febrero de 2018) el plazo para reallizar dicha investigaci6n ya habia prescrito.

Que, demostrada la fecha de prescripci6n de la acci6n administrativa de la Secretaria Tecnica del PAD, quien
depende de la Gerencia de Recursos Humanos, pudo haber iniciado las acciones pertinentes para la determ.Inaci6n de
responsabilidades administrativas contra los funciorrarios que hubieran dado lugar, hasta antes del 22 de febrero de
2018.

Que, transcurrido el plaza prescriptorio, elimina la competencia de la autoridad edministrativa para sancionar.
relloeserr6neoiniciarunprocedimientoadministrativosancionadorcuandolaprescripci6nhaoperado.Encasoro

e percate de ello e indebidamente lo inicie, al notarlo de Oficio a que el administrado plantee la prescripci6n en via de
defensa, deberd proceder a emitir un acto administrativo dando por concluido el procedimiento.

Que, por tanto,  Secretoria T€cnica no contoria con legitimidad para obrar - activa, por prescripci6n al haber
transcurridoalafeeham6sdetresafiosdesdequeocurrieronloshechosmateriadeinvestigaci6n.Sinperjuiciodetodo
loseftaladoanteriormentesedejaensalvaguardaalaGerenciadeRecursosHumanos,atrav6sdelaSecretariaT€cnica
del  PAD de  la  MPS, de  iniciar las acciones  pertinentes  para  la  determinaci6n de  responsabilidades  administrativas
contra los servidores que hubieran dado lugar a la prescripci6n sustentada en el presente informe.
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Que,  de  coriformidad  con  las facuitades  comprendidas  por  el  Reglamento  de  la  rsc,  y  los  considerandos
expuestos, este despacho;

F\ESuELVE..

Aimlcuro PFUMERO. - DEciARAR DE OFiao LA pREscRipaor`I DE IAs AcelonllEs PER:riNENTEs PAFVA LA
tRTEFiMi^LraoN  DE  F\EspONSABiLIDAiDEs  AiDMINisrunvrs  A\  QUE  IiuBiERA  u)G^Fi,  POR  HABER
OpERADO  LA pREscRlpachl A auE  sE  REFiERE  EL ^rmlouro i®  DE  Lj\ FREsOLucioN  DE GERENaA  DE
ADMIN!sTFunoIN TRiBurTAIRiA N® 352-2022/MpsenT.

ARricuLO SEGUNDa. - DISPONER, que la Gerencia de Recursos Humanos a travds de la Secretaria TEcnica
de Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Provincial del Santa, realice las acciones

pend-ientes para la DETERMINAlaoN DE RESPONSAd3IUDADES AiDMINIsrF\A;:mlas A CquE IluBIERA uJG^R,

par haber operado la prescripci6n a que se refiiere el articulo 1® de la presente resoluci6n.

AiRricuLO TERCERO. -NorlFIC^Fl, Ia presente resoluci6n a la Gerencia de Recursos Humanos, a la Secretaria
T6cnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de [a Municipalidad Provincial del Santo, Gerencia
de Tecnologl'a de la lnforrnaci6n y Comunicaci6n.

REGlsmESE, coiiiiuNiouESE y ARCHivESE.

:¥,.-.I

wiciilALloAO moviNciAi  OIL SAWTA
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STPAD

GRR.HH
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U.  Va!denrama
G€RENTE  MUNICIPAl
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: Mag. Icon. OSCAR ULISES VALDERRAMA REYES
Gerente Municipal de la MPS.

: ABC. CLARA LISET COMEZ ANCULO.
Secretan.a Tecnica - PAD de lo MPS.
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:    SE    RECOMIENDA,    LA    PRESCRIPC16N    DE    OFICIO    DE    LAS    ACCIONES
PERTINENTES     PARA     LA     INVESTICAC16N     DE     LA     DETE"INAC16N     DE

REspoNSABILiDADEs  ADMiNlsTRATivAs  A  QUE  HUBIERA  LucAI,  POR  HABm
pE"mDo LA pREScRlpci6N  QUE REFiERE LA REsoLuci6N  DE CERENCIA DE
ADMINISTRACION "IBUTARIA N° 352-2022/Mrs-CAT.

: Chfmbote, 08 de jullo de 2022.

Sefior gerente Municipal de la Municipalidad  Provincial del Santa,  (en adelante

De  conformidod  a  lo  establecido  en  el  rfuuLO  Vl  -  REC"EN  DISCIPLINARIO  Y
ProcEDIMIENTO  SANCIONADOR  del  Reglamento  General  de  la  Ley  n°  3cO57  "Ley  del
Servicio  Civn"  aprobado  mediante  Decreto  Supremo  N°.  040-2014-PCM,  cumplo  con
fomular el presente lnfolTne de Precalificaci6n. para su evaluacl.6n y decisi6n, conforme
se descn.be a continuaci6n:

AI  respecfo,  mediant`e  Ley  N°  30057-  Ley del Servicio Civil  (en  adelante  LSC),  se
ciprueba  el  iegimen  del Servicio  Civil,  con  la  finalidad  que  las  entidades  poblicos  del
Estado alcancen moyores niveles de eficacia y presten efectivamente el desamollo de los
personas que lo integran.

Asimismo,   las   disposiciones   sobre   el   tegimen   disciplinan.o   y   procedimiento
sanc.ionador previsto en la Ley N° 30057, asi como su Reglamento General, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se encuentran vigentes desde el 14 de septiembre de
2014, de conformidad con  lo establecido en la  Und6cirria  Disposici6n  Complementan.a
Transiton.a del citado reglamento.

Es por ello que, el inciso j) del arri'culo IV del Reglamento de la Ley del Servicio Civil
Ley N° 30057, el ahi`culo lv establece: .'El I.rfular de la entidad para efectos del Sistema
^dministrativo de Gesti6n de Recursos Humanos, es en el caso de los Gobiemo Locales. Ia
maxima auton.dad administrativa es el Gerente Municipal, respectivamente".

En el presente caso,  mediante RESOLUC16N  N° 352-2022/MPS-CAT de fecha 25 de
marzo de 2022, Ia gerencia de Administraci6n Trl.butan.a AESUELVI:

'...J

• SeencGuha litwfa -
- I~iendbe AdminishaLiwos Dlsoq]Iinardes -
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