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Coee®  VISTO:

Vo

“4

El Expediente Externo N°52252-2021, al cual se encuentra adjunto la Hoja de Anexo al
Tramite del Expediente Externo N°52252-2021 de fecha 21 de diciembre del 2021 sobre Recurso
Administrativo de Apelacion e invocacion de Silencio Administrativo Negativo; la Hoja de Anexo al
Tramite del Expediente Externo N°52252-2021 de fecha 30 de diciembre del 2021 a fin de que sea

- ~.grado; el Informe Legal N°261-2022-MPCP-GM-GAJ de fecha 14 de marzo del 2022; y;

E S
Qe 3 CONSIDERANDO:
URIDICH _§

Que, la Constitucion Politica del Perl, en su articulo 194°! sefiala: “Las municipalidades
provinciales y distritales son los drganos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia (...)”. Asimismo, la Ley N°27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades, en su articulo II del Titulo Preliminar, sefiala: “Los gobiernos locales gozan de autonomia

Que, asimismo, la Constitucién Politica del Per(, en su articulo 139° numeral 3 y 5, sefala
.como principios y derechos de la funcién jurisdiccional: “3. La observancia al debido proceso y la
< /tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccién predeterminada por la ley,
ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, (...)", “5. La motivacion escrita
de las resoluciones judiciales en todas las instancias, (...)";

Que, mediante escrito de fecha 12 de octubre del 2021, la sefiora Kattery Smith Panduro
Angulo, solicita a esta entidad el reconocimiento de su vinculo laboral por Desnaturalizacién de los
Contratos de Locacién de Servicios e Invalidez de los Contratos CAS, bajo el Régimen Laboral del
Decreto Legislativo N°276 y el pago de sus beneficios sociales; por los motivos que se exponen en la
misma,

Que, mediante Informe N°539-2021-MPCP-GAF-SGRH-ASA de fecha 25 de octubre del
2021 el Area de Remuneraciones de la Sub Gerencia de Recursos Humanos en atencién de lo
requerido mediante Proveido N°728-2021-MPCP-GAF-SGRH de fecha 19 de octubre del 2021,
informa que la sefiora Kattery Smith Panduro Angulo ingresd a laborar en esta entidad como
trabajadora CAS desde el 01 de julio del 2016 y continua hasta la fecha como orientador tributario en
la Sub Gerencia de Control y Recaudacion;

Que, asimismo se tiene que mediante escrito de fecha 21 de diciembre del 2021, |a
recurrente Kattery Smith Panduro Angulo, interpone recurso administrativo de apelacion contra la
denegatoria ficta deduciendo silencio administrativo negativo al considerar que ha sido desestimado
su solicitud de fecha 12 de octubre del 2021; scobre reconocimiento de vinculo laboral por
desnaturalizacion de los contratos de locacion de servicios e invalidez de los contratos Cas, bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo N°276 y pago de beneficios sociales; en base a los
fundamento de hecho y derecho que expone en el mismo;

Que, a la vez se tiene que mediante escrito de fecha 30 de diciembre del 2021 Ia
recurrente Kattery Smith Panduro Angulo, solicita que su recurso administrativo de apelacién e
invocacién de silencio administrativo negativo de fecha 21 de diciembre del 2021, sea elevado al
superior en grado, bajo responsabilidad funcional;

Que, mediante Informe N°011-2022-MPCP-GAF-SGRH-BZNS de fecha 24 de enero del
2022, el Area Técnica Legal de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, concluye y recomienda que
el presente recurso administrativo sea elevado a la Gerencia de Asesoria Juridica para la
continuacion del tramite correspondiente;

Que, asimismo se tiene que la Gerencia de Asesoria Juridica mediante Proveido N°023-
2022- MPCP-GM-GAJ, y el Oficio N°04-2022-MPCP-GM-GAJ ambos de fecha 16 de febrero del
2022, solicité a la Sub Gerente de la Unidad de Tramite Documentario y la Procuraduria Publica
Municipal de esta entidad, informe si la sefiora Kattery Smith Panduro Angulo ha interpuesto algtn
proceso judicial sobre reconocimiento de vinculo laboral y Otros;

Que, respecto de lo expuesto en el considerando anterior se tiene que mediante Informe
N°029-2022-MPCP-ALC-GSG-UTD de fecha 18 de febrero del 2022 la Sub Gerencia de la Unidad

' Reformado mediante Ley N°30305.



de Tramite Documentario informa que no ha ubicado documento alguno registrado a nombre de la
sefiora Kattery Smith Panduro Angulo;

2 Que, asimismo mediante Informe N°017-2022MPCP-AL.C-PPM de fecha 18 de febrero del
£12022, la Procuraduria Publica Municipal informa que la sefiora Kattery Smith Pandurc Angulo no ha
interpuesto proceso judicial sobre reconocimiento de vinculo laboral y ofros, hasta la fecha; g

SOBRE LA CONTRATACIC)N BAJO LOCACION DE SERVICIOS O SERVICIOS NO PERSONALES
ENLA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA DESNATURALIZACION DE DICHOS CONTRATOS.

Que, al respecto, es preciso sefialar que la contratacién bajo esta modalidad dentro de la
dministracion Publica tiene sus origenes mas rematos en el Decreto Supremo N° 065-85-PCM, que
Bprobo el Reglamento Unico de Adquisiciones y Suministro de Bienes y Servicios No Personales del
¥ §kstado, el cual regulaba, entre otras cosas, la adquisicion de Servicios No Personales a traves de
./ contratos de Locacién de Servicios;

Que, el citado reglamento definfa por Servicios No Personales a toda "actividad o trabajo que
efectlia una persona natural o juridica ajena al organismo publico que desea adquirir, a cambio de
una retribucion econémica, para atender una necesidad intangible. Se orienta a la produccion,
construccion, habilitacion, funcionamiento, orientacion, conservacién, preservacion u ofros; se mide
en y por sus efectos o resultados”;

Que, en relacién al contrato de Locacién de Servicios, el articulo 1764° del Codigo Civil
sefiala que: “por la locacidn de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a
prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una retribucion”;

Que, por su parte, el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante la Resolucion Directoral
N° 007-99-EF-76.01, definié el citado contrato de la siguiente manera: “Por la locacion de servicios el
locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o
para un trabajo determinado, a cambio de una retribucion, sin que medie vinculo laboral. En el Sector
| Pliblico dicho contrato se denomina Contrato de Servicios No Personales”;

Que, nbtese que en estas definiciones se precisa que el prestador de servicios no se
encuentra subordinado al comitente, en este caso la Entidad, pues dicho contrato se caracteriza por
la autonomia que ostenta el prestador de servicios, y es que de recibir érdenes, estar sujeto a control
o a alguna otra manifestacion de sujecién al comitente, se estarfa frente a una relacién de naturaleza
laboral, la cual se caracteriza peor el elemento subordinacion;

~ Que, conforme, la relacién contractual con la actora fue de naturaleza civil, a la que se
sometié bajo su fibre voluntad, con el propésito de brindar sus servicios, para un fin determinado. Por
dicha razon no resulta amparable que pretenda equipararla a una de naturaleza laboral, mas aun si
su ingreso a la administracién publica no se realizé previo concurso publico de méritos, conforme se
establece en el articulo 5° de La Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico;

Que, en relacion al principio de la primacla de la realidad, debe precisarse que este principio
busca que en caso de divergencia entre lo que ocurre en la realidad y lo que se ha plasmado en los
documentos, debe darse prevalencia a lo que surge en la practica. En otras palabras, este principio
solo es aplicable cuando exista una discordancia que pueda surgir entre lo establecido en el contrato
civil y lo que sucede en la préctica, lo que no ocurrid en el presente caso, donde la locadora presto
sus servicios conforme a los parametros establecidos en su contrato civil y los términos de referencia,
sin encontrarse subordinada al empleador, no existiendo duda sobre la condicion civil a la que se
encontraba sujeta y la forma de la prestacion de sus servicios;

Que, en consecuencia, el extremo referido a la desnaturalizacién del contrato de locacion de
servicios no resulta amparable, toda vez que, que la accicnante prestdé servicios de manera
independiente, sin encontrarse subordinada a la Entidad, recibiendo oportunamente el pago de sus
honorarios profesionales de acuerdo a la naturaleza de su contrato;

SOBRE LA VALIDEZ DE LOS CONTRATOS REGULADOS BAJO EL DECRETO LEGISLATIVO N°
1057.

Que, en el marco de la implementacion del Acuerdo de Promocién Comercial Pert - Estados
Unidos, a través del Decreto Legislativo N° 1057, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 28 de
junio de 2008; se cred una modalidad especial para contratacién de personal al servicio del Estado
denominada: Contrato Administrativo de Servicios — CAS, el cual posteriormente seria reconocido por
el Tribunal Constitucional, en la sentencia del Expediente N° 00002-2010-PI/TC, como un régimen
laboral especial;



Que, esta modalidad de contratacion, segtn la exposicion de motivos del referido decreto
legislativo, tenla por objeto fundamental “regularizar” una situacién de hecho que se habia venido
presentando de manera muy amplia en la administracion piblica, que era la utilizacion de los
contratos denominados "servicios no personales” para la contratacion de persconal que realizara
ta 5> labores permanentes, lo cual fue considerado como una situacion andmala que habria motivado que
oo‘é'- el Tribunal Coenstifucional y el Poder Judicial declarara como frabajadores puiblicos a personas

,

Q
h # contratadas bajo estos Gltimos contratos;
ESORM -'1:

Que, asl, el texto ongmal del articulo 3° del Decreto Legislativo N® 1057 establecié que el
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{URIDICA
mm “" contrato administrativo de servicios era una modalidad propia del derecho administrativo y privativa

Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728 - Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo N° 003-87-TR, ni a ninguna de las otras normas que regulan carreras
administrativas especiales;

Que, a su vez, en la Primera Disposicion Complementaria Final del Decrefo Legisiativo

° 1057 se establecid que las referencias normativas a la contratacién de servicios no perscnzales se

ntendian realizadas a [a confratacién administrativa de servicios. Mientras que la Cuarta Disposicitn

' rﬁfnlementaria Final establecid que: "Las entidades comprendidas en la presente norma quedan

rohibidas en lo sucesivo de suscribir o prorrogar contratos de servicios no personales o de cualguier

. modalidad contractual para la prestacion de servicios no auténomos. Las partes estan facultadas para
sustituirlos antes de su vencimiento, por contratos celebrados con arreglo a la presente norma”;

Que, en esa llinea, el Tribunal Constitucional, al momento de resolver el proceso de
inconstitucionalidad presentado contra el Decreto Legislativa N® 1057, reconocio que;

“35. (...) este sistema de contratacicn laboral es sustitutorio del sistema civil de contratacion de
locacién de servicios, también conocido como de servicios no personales —regulado por el
articulo 1764° y siguientes del Cddigo Civil—, siempre que se advierta la desnaturalizacién de
dicho contrato. Esto no significa que el Estado no pueda recurrir a los contratos de locacion
de servicios, cuando por la naturaleza de la actividad a desarrollar, ello se justifique; lo que
se proscribe es recurrir a este sistema de contratacion, para actividades que importan la
existencia de un vinculo laboral.
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Legistativo N°® 1057, se implementd como un régimen sustitutorio de los Contratos por Servicios No
Personales en los que si existia subordinacién dada la naturaleza de la labor objeto de la
contratacién; vale decir, sustituy6 aquellos contratos civiles gue estaban desnaturalizados;

Que, ahora bien, en el presente caso se aprecia que la Entidad, en mérito a lo dispuesto en ia
Cuarta Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N°1057 en su oportunidad suscribiéd
contratos administrativos de servicics con la sefiora Kattery Smith Panduro Angulo; normativa que
el Tribunal Constitucional ha reconocido como constitucional; de manera que no podria declararse la
invalidez del contrato administrativo de servicios suscrito entre las partes por ajustarse a ley;

SOBRE LA SOLICITUD DE PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES

Que, al respecto debe precisarse gue, segun el articulo 5 del Decreto Legislativo N°1057,
norma que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios, en adelante CAS, el
Contrato Administrativo de Servicios, constituye una modalidad especial de contratacion laboral,
privativa del Estado. Se regula por la ¢itada norma, no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa, el régimen laboral de la actividad privada ni a ofras normas que regulan
carreras administrativas especiales;

Que, de acuerdo al citado dispositivo, el régimen CAS es una modalidad especial de
contratacion laboral dentro de la administracién publica, no siendo equiparable a ningln otro régimen
aplicable al sector estatal, como seria el sujeto al Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa, dado que, la contratacién CAS tiene sus propias reglas, establecidas
claramente en &l Decreto Legislative 1057 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°® 75-
2008-PCM;

Que, el Tribunal Constitucional en su sentencia recaida en el expediente N° 00002- 2010-
PI/TC, ha considerado que el CAS es un régimen laboral de caracter especial valido, que reconoce
los derechos minimos establecidos por la Constitucidn Politica del Perd y los convenios
internacionales de la Organizacion Internacional de Trabajo. De esta forma, la contratacion CAS de la
actora, resulta valida, siendo amparable solo los derechos que esta modalidad especial de

del Estado que no se encontraba sujeta a las disposiciones del Decreto Legislativo N° 276, ni al Texto -

.

Que, por lo que a partir de lo expuesto, podemos concluir que el régimen del Decreto ’
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‘@mdadz por lo que este extremo de la pretensién es improcedente,
NCiA DESBRE SOLICITUD DE AGOTAMIENTO DE_LA ViA_ADMINISTRATIVA POR_SILENCIO

31;{”%';} DMINISTRATIVO NEGATIVO.
Pyry 28 Que, respecto a dicha solicitud, debe precisarse que conforme regula el articulo 199° del TUO

de la Ley N° 27444, la misma que sefiala que: (...).

"199.3 El silencio administrativo negativo tiene por efecto habilitar al administrado la
interposicion de los recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes. 199.4. Aun
cuando opere el silencio administrativo negativo la administracién mantiene la obligacidn de
resolver, bajo responsabilidad, hasta que se le notifica que el asunto ha sido - sometido a
conocimiento de una autoridad jurisdiccional o el administrado haya hecho uso de los recursos
administrativos respectivos”,

()

Que, en relacion al agotamiento de la via administrativa, el articulo 228° precisa lo siguiente:

228.1 Los actos administrativos que agotan la via administrativa podrdn ser impugnados ante el
Poder Judicial mediante el proceso contencioso - administrativo a que se refiere el articulo 148°
de la Constitucién Politica del Estado.

228.2 Son actos que agotan la via administrativa

a) El acto respecto del cual no proceda legaimente impugnacion ante una autoridad u érgano
Jjerdrquicamente superior en la via administrativa o cuando se produzca silencio administrativo
negativo, salvo que el interesado opte por interponer recurso de reconsideracion, en cuyo caso
la resolucion que se expida o el silencio administrativo producido con motivo de dicho recurso
impugnatorio agota la via administrativa; o

&) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicidn de un
recurso de apelacién en aquellos casos en que se impugne el acto de una autoridad u drgano
sometido a subordinacion jerdrquica; o

()

Que, estando a lo expuesto se advierte que la recurrente interpone Recurso Impugnativo de
Apelacion contra a Resolucién ficta (entendiéndose como Resolucién de Alcaldia) toda vez que la
facultad de Reconocimiento de Vinculo Laboral no ha sido materia de delegacion, por lo que debe
tenerse presente que estamos ante un proceso de |nstancia Unica Administrativa, habiendo agotado
la via administrativa, por lo tanto no cabe la interposicion del recurso impugnativo de apelacion, es por
ello que esta Entidad Edil en via de adecuacion y a fin de poder dar respuesta oportuna e idénea a la
recurrente debemos de encausar de oficio el Recurso !mpugnativo de Apelacion formulado
erréneamente, por el Recurso Impugnativo de Reconsideracion Extraordinario, ello en aras de no
generar un estado de indefension administrativa;

Que, en ese entender y de acuerdo a los autos es necesario precisar y establecer que en el
presente caso al tratarse de una instancia Unica y de un Recurso Impugnativo-de Reconsideracion
Extraordinario, se encuentra revestida de una caracteristica de excepcionalidad para el ejercicio del
recurso; su procedencia extraordinaria cuando se trate de cuestionar actos emitidos en Unica
Instancia por autoridades no sujetas a potestad jerarquica. En este caso la administrada tendria
agotada la via administrativa por la emisién de este acto Resolucion Ficta (entendiéndose como
Resolucion de Alcaldia) por no haber instancia superior ante la cual plantear alguna apelacion. Pero
la norma faculta a la administrada, igualmente con carécter potestativo, para interponer este recurso
reconsiderativo ante la propia autoridad emisora, para intentar revertir la situacién aln en la sede
administrativa, como un mecanismo facultativo para evitar el costo y la demora del Proceso
Contencioso Administrativo. Obviamente si el administrado opta por este Recurso de Recurso de
Reconsideracién Extraordinario, no requerira nueva prueba,;

Que, estando a lo informado por la Sub Gerente de Tramite Documentario y la Procuraduria
Municipal® se tiene que la sefiora KATTERY SMITH PANDURO ANGULO no ha interpuesto en
contra de esta entidad demanda contenciosa administrativa alguna, debiendo esta entidad

2 Mediante laferme N'539-2021-MPCP-GAF-SGRH-ASA de fecha 26 de octubre del 2021, & Traba] det Area do Rer = Sub in de R H refiere: {..,})* — Cabe
mencionar que Ja manclonada persona desde su Ingreso a este ceniro laboral sus dereches laborales siempre han estado normedos por el Dacrelo Legislatbve N'§057 y 12 Ley N*26849, no
=4 olras

()
Cnncluslunu

Qua =] panu de su remuneracién siempre ha estado de zcuerdo a fo estipulade en sus contratos de trabajo regulado por la Ley N*1057 y la Lay N*28849, por consigulente a dicho irabajador RO
AGO ALGUNQ, hechos que son en Jas planlilas de pago que se tran archlvados.

* pforme N*025-2022-MPCP-ALC-GSG-UTD da facha 18 de febrero del 2022 y el Informe N*D$7-2022-MPCP-ALC-PPM de fecha 18 de febrero del 2022,




pronunciarse sobre la alzada, ello de conformidad a lo establecido al segundo parrafo del humeral
213.2) del articulo 213° del TUO de la Ley N°27444, Ley de Procedimiento Administrativo General;

Que, mediante Informe Legal N°261-2022-MPCP-GM-GAJ de fecha 14 de marzo del 2022, |a
Gerencia de Asesoria Juridica, concluye que de la revision al expediente de vistos, sobre Recurso de
Apelacion adecuado al de Reconsideracion extraordinario, presentado por la recurrente, contra la
Resolucion Ficta Negativa, debe ser declarado infundado por las razones descritas; recomienda que
mediante Resolucion de Alcaldia se resuelva: DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion
adecuado al de Reconsideracion extraordinario formulado por la sefiora KATTERY SMITH
PANDURO ANGULO, contra la Resolucidon Ficta Negativa, generada por la invocacion del Silencio

IMPROCEDENTE Ia solictud de RECONOCIMIENTO DE VINCULO LABORAL POR
DESNATURALIZACION DE CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS E INVALIDEZ DE
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE SERVICIOS CAS y PAGO DE BENEFICIOS SOCIALES, de
la sefiora KATTERY SMITH PANDURO ANGULO, por los fundamentos expuestos en la misma;

¥ S Que, estando a las consideraciones expuestas, y en virtud a lo establecido en el Art. 20°
' s’ numeral 06) de la Ley N° 27972-Ley Organica de Municipalidades;
Y

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion adecuado al de
Reconsideracion Extraordinario formulado por la sefiora KATTERY SMITH PANDURO ANGULO,
contra la Resolucién Ficta Negativa, generada por la invocacion del Silencio Administrativo
Negativo, presentado mediante escrito de fecha 21 de diciembre del 2021; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.-DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de RECONOCIMIENTO
DE VINCULO LABORAL POR DESNATURALIZACION DE CONTRATO DE LOCACION DE
SERVICIOS E INVALIDEZ DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE SERVICIOS CAS y PAGO DE
BENEFICIOS SOCIALES, de la sefiora KATTERY SMITH PANDURO ANGULO, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO.- TENER POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, conforme a lo
sefialado en el articulo 50°de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N°27972.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de Informacion, la publicacion
de la presente resolucién en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR, a la Gerencia de Secretaria General la notificacion y
distribucion de la presente resolucidn al interesado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

(o¥ICia/

Uep ot S
Son Ueay®

Segundo Lepatdas Pérez Collazos
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Administrativo Negativo, presentado mediante escrito de fecha 21 de diciembre del 2021; e ..






