DIRECTIVAN® Q04 -2019-MTC/01

ATENCION A LOS PEDIDOS DE INFORMACI'C')N Y SOLICITUDES DE OPINION
SOBRE PROYECTOS Y AUTOGRAFAS DE LEY

. OBJETIVO

La presente Directiva tiene como objetivo establecer el tramite a seguir y los plazos para
la atencién de las solicitudes de informacion y opinion sobre proyectos y autégrafas de Ley,
efectuadas por el Congreso de la Republica y diversas entidades publicas a las unidades
de organizacién, programas, proyectos especiales, organismos publicos y empresas
adscritas al Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

1. FINALIDAD

Asegurar que las unidades de organizacion, programas, proyectos especiales, organismos
publicos, empresas adscritas y del Ministerio de Transportes y Comunicaciones atiendan
de manera oportuna las solicitudes de informacién y opinién sobre proyectos y autoégrafas
de Ley efectuadas por las diversas entidades publicas y el Congreso de la Republica.

1. ALCANCE

Las disposiciones contenidas en la presente Directiva son de obligatorio cumplimiento por
las unidades de organizaciéon, programas y proyectos especiales del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones; asi como por los organismos publicos y empresas
adscritas a esta entidad.

V. BASE LEGAL

4.1 Constitucién Politica del Peru.

4.2 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso de la Republica,

4.3 Decreto Legislativo N° 052, Ley Organica del Ministerio Publico.

4.4 Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica.

4.5 Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado.

2\ 4.6 Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

\4.7 Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

4.8 Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

4.9 Ley N° 29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

410 Texto Unico Ordenado de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, aprobado con
Decreto Supremo N° 017-93-JUS.

411 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, aprobado con Decreto Supremo N° 043-2003-PCM.

412 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo

General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Seccion Primera del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de

Transportes y Comunicaciones, aprobada con Decreto Supremo N°021-2018-MTC

y modificatoria.

Seccidon Segunda del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de

Transportes, aprobada con Resolucién Ministerial N° 015-2019-MTC/01 y

modificatoria.

Directiva que establece las “Normas para la Formulacién, Aprobacion vy

Actualizaciéon de Directivas Internas que regulan materias de competencia del

Ministerio de Transportes y Comunicaciones”, aprobada con Resolucion

Secretarial N° 453-2010-MTC/01.




4.16 Directiva N° 002-2016 MTC/04 “Lineamientos para la elaboracién, emision y uso
de documentos oficiales de comunicacién en el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones”, aprobada con Resolucion Secretarial N° 013-2016-MTC/04.

V. DISPOSICIONES GENERALES
51 Las entidades materia de la presente Directiva son las siguientes:

a) Congreso de la Republica

b) Despacho Presidencial

c) Corte Suprema de Justicia

d) Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacion
e) Jurado Nacional de Elecciones

f)  Tribunal Constitucional

g) Defensor del Pueblo

h) Presidencia de Consejo de Ministros

i)  Otros Ministerios

j)  Gobiernos regionales y locales

5.2 Para efectos de la presente Directiva, se debe tener en consideracion las siguientes
definiciones:

a) Solicitud de informacion: Es el documento presentado por una entidad
publica con la finalidad de lograr el esclarecimiento de hechos de interes
publico o aportar elementos de juicio para la toma de decisiones en el ejercicio
de sus funciones. No constituyen solicitudes de informacion las siguientes:

- Los documentos a través de los cuales los funcionarios Unicamente
solicitan audiencias, entrevistas u otras actividades relacionadas con la
agenda del/la Ministro/a de Transportes y Comunicaciones o de cualquier
funcionario de esta entidad.

- Los documentos que contengan pedidos especificos que no se refieran a
asuntos de interés publico, de acuerdo con lo dispuesto en el penultimo
parrafo del articulo 87 del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Congreso de la Republica.

- Las solicitudes de informacién clasificada como secreta, reservada o
confidencial, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 15, 16 y 17 del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, aprobado con Decreto Supremo N° 043-2003-PCM;
salvo en los supuestos establecidos en el articulo 18 de dicha norma.

Solicitud de opinidon de proyectos de Ley: Es el documento remitido por el
Congreso de la Republica que tiene por efecto conocer el andlisis,
conclusiones y recomendaciones del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones, en el marco de sus competencias, respecto de proyectos de
Ley en tramite.

Solicitud de opinién sobre autégrafas de Ley: Es el documento escrito o
digital que remite la Presidencia de Consejo de Ministros solicitando la emisiéon
de opinién sobre una autégrafa de Ley, a fin de poder proceder con su
promulgacién u observacion.

5.3 Para efectos de la presente Directiva, se aplican las siguientes siglas y referencias:

a) MTC: Ministerio de Transportes y Comunicaciones.




5.4

5.5

5.10

b) OGAJ: Oficina General de Asesoria Juridica
c) OACGD: Oficina de Atencién al Ciudadano y Gestion Documental

d) Dependencias del MTC: Unidades de organizacion, programas y proyectos
especiales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

e) Entidades del MTC: Organismos publicos y empresas adscritas al Ministerio
de Transportes y Comunicaciones.

f) TUO del Reglamento del Congreso: Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Congreso de la Republica.

El Oficio con el que se da respuesta a los pedidos de informacion y de opinién
sobre proyectos y autégrafas de Ley solicitados por los titulares de las entidades
indicadas en la presente Directiva es suscrito por el/la Ministro/a de Transportes y
Comunicaciones o, en caso se encuentre dirigida a Secretaria General, por el/la
Secretario/a General.

La respuesta de las solicitudes de informacién presentadas por las entidades y por
los Congresistas de la Republica dirigidas al/la Ministro/a de Transportes y
Comunicaciones puede ser delegada al/la Secretario/a General, como la maxima
autoridad administrativa del Ministerio.

Las solicitudes de informacion y opinién de proyectos y autografas de Ley ingresan
por la OACGD. Dicha Oficina, bajo responsabilidad, deriva la documentacion
presentada colocandole un sello con la indicacion “MUY URGENTE”.

Las dependencias y entidades del MTC brindan la informacioén u opinién solicitada
con la debida diligencia y eficiencia, dentro del plazo establecido en los articulos
79 y 87 del TUO del Reglamento del Congreso, cuando corresponda; asi como lo
dispuesto en la presente Directiva, bajo responsabilidad.

En caso las solicitudes de informacién presentadas contemplen aspectos
relacionados a las funciones de mas de una dependencia del MTC correspondiente
a un mismo Despacho Viceministerial o de Secretaria General, se debe dar
respuesta en un unico informe técnico — legal que consolide la informacion
alcanzada. Dicho informe estd a cargo de la dependencia del Viceministerio o
Secretaria General a la que se le haya derivado el pedido con dicha instruccion.

En caso las solicitudes de opinién presentadas contemplen aspectos relacionados
a las funciones de mas de una entidad o dependencia del MTC correspondiente a
un mismo sector, se debe dar respuesta en un unico informe técnico — legal que
consolide la informacién alcanzada. Dicho informe esta a cargo de la dependencia
del Viceministerio a la que se le haya derivado el pedido con dicha instruccion.

En caso las solicitudes de informacion se relacionen con las funciones de mas de
un Despacho Viceministerial, de una entidad del MTC y/o de los érganos de
Secretaria General, el oficio de respuesta traslada los informes técnicos — legales
elaborados por cada una de las dependencias y/o entidades correspondientes.

En caso las solicitudes de opinién sobre proyectos o autégrafas de Ley contemplen
aspectos relacionados a las funciones de una entidad del MTC, la opinién técnico
— legal de dicha entidad es remitida a la dependencia a la cual el Despacho
Viceministerial haya asignado la consolidaciéon de la opinién sectorial.



5.11

5.12

5.13

5.14

5.16

5.17

Todos los informes de respuesta a las solicitudes de informacién y opinion de
proyectos y autdégrafas de Ley son canalizados a través de la Secretaria General
del MTC, sin perjuicio que este haya sido dirigido de manera directa al Director
General o al titular de las dependencias o entidades del MTC.

Las dependencias y entidades del MTC deben designar a un (1) punto focal por
oficina, el cual sera el encargado del seguimiento y de la coordinacion respecto de
las solicitudes de informacién y de opinién efectuadas. Dicho punto focal debera
ser designado por escrito y comunicado oportunamente a la Secretarla General,
con copia al Despacho Viceministerial correspondiente.

Las dependencias y entidades del MTC elaboran las respuestas de acuerdo con
los requerimientos planteados en cada uno de los aspectos solicitados en las
solicitudes de informacion en el marco de sus competencias. Excepcionalmente,
en el caso de solicitudes que por su magnitud se requiera un plazo adicional o
atenciones parciales, el punto focal debe coordinar mediante comunicacion
electronica con la Secretaria General y/o con el personal encargado de la
Coordinacién  Parlamentaria, con copia al Despacho Viceministerial
correspondiente, en el plazo maximo de dos (02) dias posteriores a su recepcion,
para la adopcién de las medidas necesarias para cada caso.

Los informes técnico - legales de respuesta de las solicitudes de informacién y de
opinion deben ser suscritos por los profesionales que los elaboran, indicando el
cargo que desempeifian, asi como por el titular de las unidades organizacion en
sefial de conformidad, indicando el siguiente proveido después de la firma del
profesional que suscribe: “El presente informe cuenta con la conformidad del/de la
suscrito/a”, a fin de que posteriormente sean elevados por el superior jerarquico,
quien debe hacer suyo el contenido del informe en el documento de traslado que
corresponda.

Las dependencias y entidades del MTC que emitan el informe de respuesta
respecto de pedidos de informacion adjuntan obligatoriamente el proyecto de oficio
correspondiente debidamente visado por su titular y por el Despacho
Viceministerial, en caso corresponda, de acuerdo con los formatos establecidos en
los Anexos N° 03 o N° 04 de la presente Directiva; salvo en los casos en que el
pedido de informacion es derivado a diversas entidades y dependencias del MTC,
en donde éstas so6lo remiten el informe técnico — legal a Secretaria General para la
revision correspondiente.

Los informes técnico-legales de respuesta de las solicitudes de informacion y de
opinion que contengan documentos adjuntos o anexos que dan respuesta a la
informacién solicitada por los que en su conjunto sean superiores a veinte (20)
hojas, deben ser digitalizados. Mientras que, cuando se trate de informacion
solicitada por Comisiones del Congreso de la Republica que tengan entre sus
funciones la investigacion o las establecidas en el articulo 88 del TUO del
Reglamento del Congreso de la Republica, corresponde su atencién conforme a lo
solicitado por dicha Comisién.

La digitalizacion de la informacion esta a cargo de las dependencias o entidades
del MTC al cual se les haya encargado la elaboraciéon o consolidaciéon de la
informacion solicitada. La Secretaria General conserva una copia de los archivos
digitalizados que sean materia de remision.

En el caso de que exista normativa especial que cuente con plazos distintos, la
presente Directiva es de aplicacion supletoria.




VL.

6.1

g.1.1

6.1.2

6.1.3

6.2

6.2.1

DISPOSICIONES ESPECIFICAS

Plazos de atencion de las solicitudes de informaciéon y opinion de autégrafas
y proyectos de Ley presentadas:

Las solicitudes de informacion y opinidén sobre proyectos de Ley presentadas por
Congresistas de la Republica son atendidas por el MTC en el plazo méximo de
quince (15) dias habiles posteriores a la fecha de recepcion del documento.

Las solicitudes de informacién presentadas por el Despacho Presidencial, la Corte
Suprema de Justicia, el Ministerio Publico, el Jurado Nacional de Elecciones, el
Tribunal Constitucional, el Defensor del Pueblo, la Presidencia de Consejo de
Ministros, otros Ministerios, asi como por los gobiernos regionales y locales son
atendidas por el MTC en un plazo maximo de dieciséis (16) dias habiles posteriores
a la fecha de recepcion del documento; salvo en aquellos casos en los que las
entidades soliciten respuesta en un plazo distinto al establecido en la presente
Directiva de forma especifica en el documento presentado.

Las solicitudes de opinién sobre autégrafas de Ley son atendidas por el MTC en el
plazo maximo de cuatro (4) dias habiles posteriores a la fecha de recepcion del
documento; salvo en aquellos casos en los que se solicite su atencion en un plazo
menor al establecido en la presente Directiva.

Contenido de los documentos de respuesta de las solicitudes de
informacién:

Los informes técnico-legales que emiten las dependencias y entidades del MTC en
atencién a las solicitudes de informacion comprenden todos los aspectos
requeridos por la entidad solicitante, y son redactados de forma ordenada,
secuencial y coherente; no haciendo referencia a datos genéricos e imprecisos.
Asimismo, consideran los siguientes aspectos:

Se aplican los lineamientos de presentacion formal y encabezado en los
documentos oficiales a que se refieren los numerales 6.2 y 6.3 de la Directiva N°
002-2016 MTC/04 “Directiva para la elaboracién, emision y uso de documentos
oficiales de comunicaciones en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones”,
aprobada mediante Resolucién Secretarial N° 013-2016 MTC/04, o normas que la
modifiquen o sustituyan.

Se efectiian de acuerdo con el formato establecido en el Anexo N° 01 de la
presente Directiva y contienen, como minimo, los siguientes aspectos en el orden
indicado: '

Antecedentes: Se indica de forma concisa los documentos que obran en el
expediente, teniendo en cuenta la jerarquia normativa y en orden cronolégico
(de la mas antigua a la mas reciente), teniendo en cuenta la jerarquia
normativa y en orden cronolégico (de la méas antigua a la mas reciente).

Base Legal: Se indican las Leyes, Reglamentos y demas dispositivos
normativos que sirven de sustento para el informe técnico — legal, teniendo en
cuenta la jerarquia normativa y en orden cronolégico (de la méas antigua a la
mas reciente).

3. Andlisis: Parte en la cual se indica lo siguiente:

- Contenido de la solicitud: Se indica de manera breve el aspecto materia
de solicitud.



c)

6.2.2

a)

b)

- Analisis competencial: Se evalla si la solicitud de informacion presentada
se enmarca dentro de las competencias del MTC. En caso se verifique que
esta no se relaciona con las competencias del sector, no se efectua
desarrollo adicional y se procede a las conclusiones y recomendaciones.

- Analisis de la solicitud: Se efectia una evaluacién de la solicitud
presentada; asi como se detalla la informacién técnica a remitir en forma
pormenorizada, en caso corresponda.

4. Conclusiones: Se efectiia un breve resumen del analisis efectuado y, en caso
corresponda, de la documentacion alcanzada.

5. Recomendaciones: Se sugieren las acciones a seguir, teniendo en
consideracion el analisis y las conclusiones.

Se adjuntan la totalidad de documentos sobre los cuales se hace referencia, como
anexos al documento final.

Los proyectos de oficio que emiten las dependencias y entidades del MTC en
atencion a las solicitudes de informacién son efectuados de acuerdo con el formato
establecido en los Anexos N° 03 o N° 04 de la presente Directiva, cuando
corresponda, y considerando los siguientes aspectos:

Las dependencias del MTC aplican los lineamientos de presentacion formal y
encabezado en los documentos oficiales a que se refieren los numerales 6.2y 6.3
de la Directiva N° 002-2016 MTC/04 “Directiva para la elaboracion, emisiéon y uso
de documentos oficiales de comunicaciones en el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones”, aprobada mediante Resoluciéon Secretarial N° 013-2016
MTC/04, o normas que la modifiquen o sustituyan.

Los oficios contienen, como minimo, un primer parrafo en el que se detalle el
pedido efectuado, asi como un segundo parrafo donde se consigne el numero del
informe que se traslada y el nombre de la dependencia o entidad del MTC que los
ha elaborado.

Contenido de los documentos de respuesta de las solicitudes de opinion de
proyectos y autografas de Ley

Los informes técnico - legales que emiten las dependencias y entidades del MTC
en atencion a las solicitudes de opinién de proyectos y autégrafas de Ley son
redactados de forma ordenada, secuencial y coherente, de acuerdo con el Anexo
N° 02 de la presente Directiva. Asimismo, consideran los siguientes aspectos:

Se aplican los lineamientos de presentacién formal y encabezado en los
documentos oficiales a que se refieren los numerales 6.2 y 6.3 de la Directiva N°
002-2016 MTC/04 “Directiva para la elaboracién, emision y uso de documentos
oficiales de comunicaciones en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones”,
aprobada mediante Resolucion Secretarial N° 013-2016 MTC/04, o normas que la
modifiquen o sustituyan.

Contienen, como minimo, los siguientes aspectos en el orden indicado:
1. Antecedentes: Se indica de forma concisa los documentos que sustentan el

informe técnico — legal; los cuales deben obrar en el expediente
correspondiente a la solicitud.




2. Base Legal: Se indican las Leyes, Reglamentos y demas dispositivos
normativos que sirven de sustento para la opinion técnico — legal, teniendo en
cuenta la jerarquia normativa y en orden cronoldgico (de la mas antigua a la
mas reciente).

3. Andlisis: Parte en la cual se indica lo siguiente:

- Contenido del proyecto o autégrafa de Ley: Se efectia un breve resumen
de los aspectos mas relevantes del proyecto normativo y/o de aquellas
disposiciones que se relacionen con las competencias del MTC.

- Situacién del proyecto de Ley: Se precisa en qué estado se encuentra la
propuesta normativa de acuerdo con el portal institucional del Congreso
de la Republica. En caso el proyecto normativo haya sido aprobado, el
informe concluye en este punto y se procede a las conclusiones. Este
punto no aplica para el caso de las autégrafas de Ley.

- Analisis competencial: Se evalla si el proyecto normativo presentado se
enmarca dentro de las competencias del MTC. En caso se verifique que
este no se relaciona con las competencias del sector, el analisis concluye
en este punto y se procede a las conclusiones y recomendaciones.

- Opinion: Se desarrolla el analisis técnico — legal de |a solicitud presentada
en el marco de las competencias y funciones de la dependencia del MTC
encargada de efectuar el informe.

4. Conclusiones: Se efectla la sintesis del andlisis efectuado y se indica si, en el
marco de los argumentos esgrimidos, el proyecto o autdégrafa de Ley no es de
competencia del MTC, es viable o si se formulan observaciones y/o
comentarios.

5. Recomendaciones: Se sugieren las acciones a seguir, teniendo en
consideracion la opinién y las conclusiones.

Se adjuntan la totalidad de documentos sobre los cuales se hace referencia, como
anexos al documento final.

6.3.2 Los proyectos de oficio que emite OGAJ en atencion a las solicitudes de opinion
de proyectos y autdgrafas de Ley se efectian de acuerdo con el formato
establecido en el Anexo N° 05 de la presente Directiva, considerando los siguientes
aspectos:

Se aplican los lineamientos de presentacion formal y encabezado en los
documentos oficiales a que se refieren los numerales 6.2 y 6.3 de la Directiva N°
002-2016 MTC/04 “Directiva para la elaboracién, emision y uso de documentos
oficiales de comunicaciones en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones”,
aprobada mediante Resolucién Secretarial N° 013-2016 MTC/04, o normas que la
modifiquen o sustituyan.

Los oficios contienen, como minimo, un primer parrafo en el cual se detalle el
pedido efectuado, asi como un segundo parrafo en el que se consigne el numero
del informe que se traslada, consignando el nombre de la dependencia que lo ha
elaborado.



6.4

6.4.1

6.4.2

6.4.3

6.4.4

6.4.5

6.4.6

6.4.7

6.4.8

6.5.1

6.5.2

Atencién de solicitudes de informacion de Congresistas de la Reptblica

Las solicitudes de informacion de los Congresistas de la Republica son recibidas
por la OACGD, y remitidas a la Secretaria General, en el mismo dia de su
recepcion.

La Secretaria General, dentro del dia de recibidas las solicitudes de informacion,
las deriva a las entidades del MTC, al Despacho Viceministerial o a la dependencia
de la Secretaria General o Despacho Ministerial, segin corresponda, con copia al
personal encargado de la Coordinacién Parlamentaria para su seguimiento.

El Despacho Viceministerial o el 6rgano correspondiente deriva la solicitud dentro
del dia a la dependencia respectiva, para que emita el informe técnico-legal
correspondiente y proyecte el oficio de respuesta, de acuerdo al formato
establecido en el punto 6.2 de la presente Directiva.

La dependencia o entidad del MTC a la que se le solicita la informacién envia su
informe técnico-legal al Despacho Viceministerial o a la Secretaria General, segun
corresponda, en un plazo maximo de seis (06) dias habiles, computados desde el
dia de su recepcion.

En los casos sefialados en el punto 5.7 de la presente Directiva, las dependencias
remiten su informe técnico — legal a la dependencia encargada de la consolidacion
en un plazo maximo de cinco (05) dias habiles.

El Despacho Viceministerial revisa el informe técnico — legal remitido en el plazo
maximo de dos (02) dias habiles. De existir observaciones, lo devuelve para su
reformulacion y remisién en un plazo maximo de un (01) dia habil, computado
desde el dia de su recepciéon. Caso contrario, remite el informe técnico — legal y el
proyecto de oficio de respuesta debidamente visado a la Secretaria General.

La Secretaria General, en un plazo no mayor de dos (02) dias habiles, revisa la
informacion y deriva el informe al Despacho Ministerial con el proyecto de oficio, a
fin que en el plazo maximo de dos (02) dias habiles se proceda con la firma. La
Secretaria General, en un plazo maximo de un (01) dia habil, envia el Informe y el
oficio al Congreso de la Republica, a través de la OACGD, quien remite la
informacion en el mismo dia de recibida.

En caso el pedido de informacién se encuentre dirigido al/la Secretario/a General,
el oficio es suscrito en el plazo maximo de dos (02) dias habiles posteriores a la
revision del proyecto de informe técnico — legal y oficio correspondiente, a fin de
proceder a su remision al Congreso de la Republica a través de la OACGD, quien
remite la informacién en el mismo dia de recibida la respuesta.

Atencion de solicitudes de informacion formuladas por el Despacho -
Presidencial, la Corte Suprema de Justicia, el Ministerio Publico, el Jurado
Nacional de Elecciones, el Tribunal Constitucional, el Defensor del Pueblo, la
Presidencia de Consejo de Ministros, otros Ministerios y los gobiernos
regionales y locales

Recibidas las solicitudes de informacion, la OACGD remite en el mismo dia de su
recepcion el expediente a la Secretaria General.

La Secretaria General deriva las solicitudes de informacion a los Despachos
Viceministeriales o las entidades del Sector, en el dia de recibidos.




6.5.3

6.5.4

6.5.5

6.5.6

6.5.7

6.6.4

6.6.5

Las dependencias o entidades del MTC elaboran el informe respectivo, en un plazo
maximo de diez (10) dias habiles. En caso la solicitud presentada cuente con un
plazo especifico de atencion, Secretaria General establece los dias para la
evaluacion de la solicitud.

En los casos sefalados en el punto 5.7 de la presente Directiva, las dependencias
del MTC remiten su informe técnico — legal a la dependencia encargada de la
consolidacion en un plazo maximo de nueve (09) dias habiles, salvo que se
establezca un plazo distinto para su atencién.

El Despacho Viceministerial evalta el informe técnico — legal remitido en el plazo
maximo de dos (02) dias habiles. De existir observaciones, lo devuelve para su
reformulacion y remisién en un plazo maximo de un (01) dia habil, computado
desde el dia de su recepcion. Caso contrario, remite el informe técnico — legal y el
proyecto de oficio de respuesta debidamente visado a la Secretaria General.

La Secretaria General, en un plazo no mayor de un (01) dia habil, revisa la
informacién y deriva el informe al Despacho Ministerial con el proyecto de oficio, a
fin que en el plazo de un (01) dia habil se proceda con la firma. La Secretaria
General, en el dia de recibido, envia el Informe y el oficio al Congreso de la
Republica, a través de la OACGD, quien remite la informacion en el mismo dia de
recibida.

En caso el pedido de informacién se encuentre dirigido al/la Secretario/a General,
el oficio es suscrito en el plazo maximo de un (01) dia habil posterior a la revisién
del proyecto de informe técnico — legal y oficio correspondiente, a fin de proceder
a su remision al Congreso de la Republica a través de la OACGD, quien remite la
informacién en el mismo dia de recibida la respuesta.

Atencion de solicitudes de opinion respecto a Proyectos de Ley formulados
por el Congreso de la Republica

Recibidas las solicitudes de opinién respecto a proyectos de Ley formulados por el
Congreso de la Republica, la OACGD remite, en el dia, el expediente a la
Secretaria General para que en el dia de recibido lo remita al Despacho
Viceministerial correspondiente y/o a las oficinas competentes de su dependencia.
Asimismo, comunica al Despacho Ministerial y al personal encargado de la
Coordinacion Parlamentaria para su seguimiento, asi como a la OGAJ para su
registro en el Sistema de Gestion de Pedidos de Opinién de Proyectos de Ley de
la Presidencia del Consejo de Ministros.

El Despacho Viceministerial, dentro del dia de recibido el expediente, lo deriva a
las dependencias o entidades del MTC, segun sea el caso, solicitando la opinién
correspondiente.

Las dependencias o entidades del MTC emiten opinién técnico - legal, en un plazo
no mayor de cinco (05) dias habiles, computados desde el dia de su recepcion;
plazo dentro del cual, ademas, remiten el expediente al Despacho Viceministerial
correspondiente.

En los casos sefialados en el punto 5.8 de la presente Directiva, las dependencias
y entidades del MTC remiten su informe técnico — legal al encargado de la
consolidacion en un plazo maximo de cuatro (04) dias habiles.

El Despacho Viceministerial evalta el informe técnico — legal remitido por la
dependencia encargada del MTC en el plazo maximo de dos (02) dias habiles. De
existir observaciones, lo devuelve para su reformulaciéon y remisién en un plazo



6.6.6

6.6.7

6.7

6.¢.1

6.7.4

6.8

6.8.1

maximo de un (01) dia habil, computado desde el dia de su recepcion. Caso
contrario, con su conformidad, procede a remitir el expediente a OGAJ.

La OGAJ, en el plazo maximo de cuatro (4) dias habiles de recibido el expediente,
emite el Informe respecto al Proyecto de Ley considerando la opinién emitida por
las dependencias y entidades del MTC a los que haya sido derivado el pedido, asi
como elabora y visa el proyecto de oficio de respuesta. El informe técnico — legal,
junto con el informe y proyecto de oficio debidamente visado son remitidos a la
Secretaria General.

La Secretaria General, en un plazo no mayor de un (1) dia habil, revisa la
informacion y deriva el informe al Despacho Ministerial con el proyecto de oficio, a
fin que en el plazo maximo de un (1) dia habil se proceda con la firma y posterior
remisién al Congreso de la Republica a través de la OACGD, quien remite la
informacién en el mismo dia de recibida la respuesta.

Atencion de solicitudes de opinién respecto a proyectos de Ley formulados
por el Congreso de la Republica presentadas ante los proyectos especiales y
programas del MTC, asi como sus organismos publicos y empresas
adscritas.

Las solicitudes de opinién respecto a proyectos de Ley formulados por el Congreso
de la Republica, presentadas ante los proyectos especiales y programas del MTC,
asi como sus organismos publicos y empresas adscritas, son remitidas en el dia
de su recepcion via correo electréonico al Despacho Viceministerial
correspondiente, al personal encargado de la Coordinacion Parlamentaria para su
seguimiento, asi como a la OGAJ para su registro en el Sistema de Gestion de
Pedidos de Opinion de Proyectos de Ley, de la Presidencia del Consejo de
Ministros.

El Despacho Viceministerial correspondiente remite en fisico la informacion
alcanzada por los proyectos especiales, organismos publicos y entidades adscritas
a las dependencias y entidades del MTC que correspondan de acuerdo a sus
funciones, a fin que puedan emitir la opinién técnico — legal correspondiente; asi
como dispone qué dependencia se encargara de la consolidacion de la
informacioén, segun lo dispuesto en el numeral 5.8.

El Despacho Viceministerial debe comunicar a los proyectos especiales,
programas, organismos publicos y empresas adscritas el nombre de la
dependencia encargada de la consolidacion, a fin que puedan remitir el informe -
técnico legal para continuar con el tramite correspondiente.

Las dependencias y entidades del MTC remiten el expediente con el informe
técnico-legal en el plazo maximo de cuatro (04) dias habiles al 6rgano competente
encargado de la consolidacion. ;

La dependencia del MTC encargada de la consolidacién emite el informe técnico -
legal en un plazo no mayor de un (1) dia habil y lo remite al Despacho
Viceministerial correspondiente, a fin de continuar con el tramite establecido en los
puntos 6.6.5 a 6.6.7 de la presente Directiva.

Atencion de solicitudes de opinién respecto a Autégrafas de Ley
Recibida la solicitud de opinion sobre una autégrafa de Ley, la OACGD remite el
expediente en el dia a la Secretaria General, la cual lo deriva al Despacho

Viceministerial correspondiente, con copia o via correo electrénico al Despacho
Ministerial, a la OGAJ y a Coordinacion Parlamentaria para conocimiento.
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6.8.2

6.8.3

6.8.4

6.8.5

6.8.6
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VI,

8.1

El Despacho Viceministerial solicita a la dependencia o entidad del MTC, segun
corresponda, la emisién de opinion correspondiente, en el plazo maximo de un (01)
dia habil.

En los casos sefalados en el punto 5.8 de la presente Directiva, las dependencias
y entidades del MTC remiten la su informe técnico — legal al encargado de la
consolidacion en el dia de recibida la solicitud.

El Despacho Viceministerial evaltua el informe técnico — legal remitido por la
dependencia encargada del MTC en el dia y con su conformidad, procede a remitir
el expediente a OGAJ.

La OGAJ en el plazo maximo de un (1) dia habil de recibido el expediente, emite el
Informe considerando la opinién emitida por las dependencias y entidades del MTC
a los que haya sido derivado el pedido, asi como, elabora y visa el proyecto de
Oficio de respuesta. El informe y proyecto de oficio de OGAJ son remitidos a la
Secretaria General.

La Secretaria General revisa la informacion y deriva el informe al Despacho
Ministerial con el proyecto de oficio en el dia de recibida, a fin que en el plazo
maéaximo de un (1) dia habil se proceda con su firma y posterior remisiéon a la
Presidencia de Consejo de Ministros través de la OACGD, quien remite la
informacion en el mismo dia de recibida la respuesta.

RESPONSABILIDADES

Las dependencias y entidades del MTC estan obligados a cumplir con los
procedimientos y los plazos establecidos en la presente Directiva, bajo
responsabilidad.

Los Despachos Viceministeriales, los directores de los 6rganos y unidades
organicas del MTC, los titulares de los proyectos especiales y de los organismos
publicos adscritos son los encargados de supervisar que los informes técnico-
legales respectivos sean elaborados y atendidos por aquellas dependencias a las
cuales se les haya solicitado opinién, observando los criterios de oportunidad,
pertinencia y calidad de la informacion a ser remitida.

El Despacho Viceministerial correspondiente es responsable de remitir a la
Secretaria General del MTC la totalidad de opiniones solicitadas a las
dependencias y entidades bajo su ambito, en los plazos y procedimientos
establecidos en la presente Directiva, bajo responsabilidad.

La Secretaria General del MTC es la responsable de remitir la informacién brindada
por los Despachos Viceministeriales, los cuales deberan preservar los aspectos de
forma de la documentacion a ser remitida, con foliaciéon y digitalizacion cuando
corresponda, y adjuntando los antecedentes respectivos. Asimismo, gestiona el
oficio de respuesta en su oportunidad, de conformidad con los plazos vy
procedimientos establecidos en la presente Directiva.

Los Despachos Viceministeriales y OGAJ son, en los casos que corresponda, los
responsables de la foliacion de los expedientes que son derivados a Secretaria
General para respuesta a las entidades solicitantes.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Las solicitudes de informaciéon remitidas por las Comisiones Investigadoras del
Congreso de la Republica son atendidas dentro de los plazos que indique el

11



8.2

8.3

8.4

8.5

9.2

9.3

9.4

documento recibido de las referidas comisiones o, en su defecto, dentro del plazo
establecido en la presente Directiva respecto de los pedidos de informacion.

En caso el Despacho Viceministerial o Secretaria General formule observaciones
o comentarios a los informes técnicos — legales emitidos por las dependencias o
entidades del MTC y/o al informe emitido por OGAJ, procede a coordinar la
modificacion de dichos documentos de forma directa con el punto focal designado
por sus areas formuladoras Ello no determina la ampliaciéon o suspension de los
plazos contemplados en la presente Directiva.

En el caso que el Congreso de la Republica haya reiterado su solicitud en el marco
de lo dispuesto en el literal g) del articulo 32 del TUO del Reglamento del Congreso,
corresponde remitir la respuesta, de forma conjunta, al Congresista o Presidente
de Comision que haya realizado la solicitud respectiva y a la Vicepresidencia del
Congreso que suscribe la solicitud respectiva en el plazo de siete (07) dias
posteriores a la reiteracion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 87 de la
misma norma.

Las solicitudes de informacién formuladas por los Titulares de Entidades Publicas
no contempladas en la presente Directiva son atendidas de manera directa por los
Despachos Viceministeriales, las dependencias o entidades del Sector segun
corresponda a través de la remision del informe técnico — legal y oficio
correspondiente, de acuerdo a lo establecido en los Anexos N° 01 y N° 04 de la
presente Directiva.

El tramite y formatos para la atenciéon de las solicitudes de opinién respecto de
proyectos de Ley es aplicable a los pedidos de opinién que sobre la misma materia
efectte la Presidencia de Consejo de Ministros. Dichas solicitudes son atendidas
dentro del plazo establecido en el documento remitido por la precitada entidad.

En caso el pedido de informacion se relacione unicamente con las competencias
de una entidad del MTC, Secretaria General le remite el documento a fin que
proceda con la emisién del informe — técnico legal de acuerdo con los plazos y
formatos establecidos en la presente Directiva. Dicho documento es
posteriormente alcanzado a Secretaria General, a fin que dicho 6rgano proceda
con el tramite de atencién correspondiente.

La Secretaria General, de considerarlo pertinente, elabora y difunde mediante
memorandum multiple, nuevos formatos de informe técnicos — legales u otros que
coadyuven a la mejor aplicacion de la presente directiva, siendo de obligatorio
cumplimiento su uso por las dependencias y entidades del MTC.

ANEXOS
Anexo N° 01: Informe Técnico - Legal de opinién sobre pedidos de informacion.

Anexo N° 02: Informe Técnico — Legal de opinion sobre proyectos o autégrafas de
Ley.

Anexo N° 03: Oficio de respuesta a pedidos de informacion del Congreso de la
Republica.

Anexo N° 04: Oficio de respuesta a pedidos de informacién formulados por el
Despacho Presidencial, la Corte Suprema de Justicia, el Ministerio Publico, el
Jurado Nacional de Elecciones, el Tribunal Constitucional, el Defensor del Pueblo,
la Presidencia de Consejo de Ministros, otros Ministerios y los gobiernos regionales
y locales.
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9.5

9.6

9.7

Anexo N° 05: Oficio de respuesta a pedidos de opinién sobre proyectos o
autégrafas de Ley.

Anexo N° 06: Flujograma del procedimiento de atencién de solicitudes de
informacién de Congresistas de la Republica.

Anexo N° 07: Flujograma del procedimiento atencién de solicitudes de informacion
formuladas por el Despacho Presidencial, la Corte Suprema de Justicia, el
Ministerio Publico, el Jurado Nacional de Elecciones, el Tribunal Constitucional, el
Defensor del Pueblo, la Presidencia de Consejo de Ministros, otros Ministerios y
los gobiernos regionales y locales.

Anexo N° 08: Flujograma del procedimiento de atencion de solicitudes de opinion
respecto a Proyectos de Ley formulados por el Congreso de la Republica.

Anexo N° 09: Flujograma del procedimiento de atencién de solicitudes de opinion
respecto a Proyectos de Ley formulados por el Congreso de la Republica
presentadas ante los Proyectos Especiales y Programas del MTC, asi como a sus
Organismos Publicos y Empresas Adscritas.

Anexo N° 10: Flujograma del procedimiento atencion de solicitudes de opinion
respecto a Autografas de Ley.
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Anexo N° 01
Informe Técnico - Legal de opinion sobre pedidos de informacion

INFORME N° xx-2019-MTC/
A

Asunto : Solicitud de informacién presentada por ----
Referencia

Fecha

Me dirijo a usted en relacion al documento de la referencia a fin de manifestarle lo siguiente:
L. ANTECEDENTES:

Mediante Oficio N° (nimero de oficio o documento con el cual se solicita la informacion),
el (nombre del titular de la entidad solicitante), solicita (breve resumen de la peticion
efectuada).

(En caso el pedido haya sido remitido a varias dependencias y el informe sea emitido por
el 6rgano encargado de la consolidacion, precisar los documentos con los cuales se
alcanzaron las opiniones correspondientes).

Il BASE LEGAL:
El presente informe tiene como referencia, la siguiente base legal:

Constitucion Politica del Peru.

Ley N° 29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones

Seccion Primera del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, aprobada con Decreto Supremo N° 021-2018-MTC vy
modificatoria.

e Seccion Segunda del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Transportes, aprobada con Resolucion Ministerial N° 015-2019-MTC/01 y modificatoria.

(Indicar el resto de dispositivos normativos que sustentan la competencia para la atencion
del pedido, asi como el analisis que se efectia en el informe)

. ANALISIS:
a) Contenido de la solicitud
(Indicar de forma detallada lo pedido por la entidad)
b) Analisis competencial

(Evaluar si la solicitud de informacion presentada se enmarca dentro de las competencias
del MTC)

c) Analisis de la solicitud
(Efectuar el analisis técnico — legal respecto de la solicitud presentada. De considerarlo

pertinente, se pueden incorporar vifietas con la finalidad de delimitar los puntos materia de
analisis).
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V. CONCLUSIONES:

Teniendo en consideracion el andlisis del presente informe, se aprecia que (efectuar un
breve resumen del andlisis efectuado y, en caso corresponda, de la documentacion
alcanzada)

V. RECOMENDACIONES:

En atencién a lo expuesto, se recomienda (se sugieren las acciones a seguir, teniendo en
consideracion el andlisis y las conclusiones).
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Anexo N° 02
Informe Técnico - Legal de opinion sobre proyectos o autografas de Ley

INFORME N° xx-2019-MTC/

A

Asunto . Opinién sobre el Proyecto de Ley (nimero y nombre de la propuesta) /
Opinién sobre sobre la Autégrafa de Ley (nombre de la propuesta)

Referencia

Fecha

Me dirijo a usted en relacién al documento de la referencia a fin de manifestarle lo siguiente:
I ANTECEDENTES:

Mediante Oficio N° (nimero de oficio o documento con el cual se solicita la opinion), el
(nombre del titular de la entidad solicitante), solicita opinion sobre el proyecto/autografa de
Ley (nimero y titulo del proyecto de Ley o nombre de la autoégrafa de Ley).

(En caso el pedido haya sido remitido a varias dependencias y el informe sea emitido por
el 6rgano encargado de la consolidacién, precisar los documentos con los cuales se
alcanzaron las opiniones correspondientes).

Il BASE LEGAL.:
El presente informe tiene como referencia, la siguiente base legal:

¢ Constitucion Politica del Peru.

e Ley N° 29370, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones

e Seccion Primera del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, aprobada con Decreto Supremo N° 021-2018-MTC vy
modificatoria.

e Seccion Segunda del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Transportes, aprobada con Resolucion Ministerial N° 015-2019-MTC/01 y modificatoria.

Indicar el resto de dispositivos normativos que sustentan la competencia para la atencion
/ > del pedido, asi como el analisis que se efectua en el informe)
o &

—~

.  ANALISIS:
a) Contenido del proyecto o autégrafa de Ley

(Efectuar un breve resumen de los aspectos mas relevantes del proyecto normativo y/o de
aquellas disposiciones que se relacionen con las competencias del MTC)

b)  Situacion del proyecto de Ley

(Precisar la ubicacion del proyecto de Ley de acuerdo con la informacién contenida en el
portal institucional del Congreso de la Republica)

c) Analisis competencial
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. (Evaluar si la solicitud de opinion presentada se enmarca dentro de las competencias del

MTC)
d) Opinion

(Efectuar el analisis técnico — legal respecto de la solicitud presentada, para lo cual se
deben desarrollar los siguientes aspectos:

- Identificacion y analisis de la problematica presentada en el proyecto o autégrafa de
Ley

- Marco técnico actual en atencion al objeto de la propuesta normativa.

- Analisis sobre el impacto de la propuesta normativa en el marco de las competencias
del MTC.

De considerarlo pertinente, se pueden incorporar vifietas con la finalidad de delimitar los
puntos materia de analisis).

V. CONCLUSIONES:

Teniendo en consideracion el andlisis del presente informe, se aprecia que (efectuar un
breve resumen del analisis efectuado, detallando si el MTC no es competente para emitir
opinion, si se formulan comentarios u observaciones o si la propuesta es viable.

La formulacién de observaciones se efectta en los siguientes supuestos:

- Sila propuesta normativa contraviene expresamente con disposiciones constitucionales
(Salvo que el proyecto proponga una reforma o modificacién constitucional).

M°ffc>,,_ Si el proyecto o autégrafa de Ley se opone o contraviene tratados internacionales
. B\suscritos por el Perd.
' JSi la propuesta normativa se opone a las politicas publicas aprobadas por el sector o
por el Poder Ejecutivo
Si el proyecto o autégrafa de Ley restringe, limita o desnaturaliza el ambito de
competencia del sector sin ninguna sustentacion solida de por medio.
-__Si la propuesta normativa involucra acciones presupuestarias que no se encuentran
entro de las competencias del MTC.)

V. RECOMENDACIONES:

En atencion a lo expuesto, se recomienda (se sugieren las acciones a seguir, teniendo en
consideracién el anélisis y las conclusiones).
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Anexo N° 03
Oficio de respuesta a pedidos de informacion del Congreso de la Republica

Lima,
OFICIO N°  -2019/MTC-

Congresista
(Nombre del Congresista de la Republica)
(Si el Congresista de la Republica formula su pedido como titular de una Comision, indicar

su cargo)

Congreso de la Republica

(Direccion)

Presente.-

Asunto: (Breve descripcion del pedido)

Referencia:  (Numero de oficio o documento con el cual se solicité la informacion)

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién al documento de la referencia, mediante
el cual solicita (---).

Al respecto, se remite para conocimiento y fines, copia del Informe N° (---) elaborado por
(Organo o Unidad Organica), mediante el cual se brinda respuesta a lo solicitado.

. Sin otro particular, hago propicia la oportunidad, para expresarle las muestras de mi
\ especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

18




Anexo N° 04
Oficio de respuesta a pedidos de informacién del Despacho Presidencial, la Corte
Suprema de Justicia, el Ministerio Publico, el Jurado Nacional de Elecciones, el
Tribunal Constitucional, el Defensor del Pueblo, la Presidencia de Consejo de
Ministros, otros Ministerios y los gobiernos regionales y locales

Lima,

OFICIO N° -2019/MTC-

Sefior

(Nombre del titular de la entidad)

(Cargo)

(Entidad)

(Direccién)

Presente.-

Asunto: (Breve descripcion del pedido)

Referencia:  (Numero de oficio o documento con el cual se solicité la informacion)

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia, mediante
el cual solicita (---).

Al respecto, se remite para conocimiento y fines, copia del Informe N° (---) elaborado por
(Organo o Unidad Organica), mediante el cual se brinda respuesta a lo solicitado.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad, para expresarle las muestras de mi
especial consideracion y estima personal.

| Atentamente,

19



Anexo N° 05
Oficio de respuesta a pedidos de opinién sobre proyectos o autégrafas de Ley

Lima,
OFICIO N° -2019/MTC-

Senor

(Nombre del titular de la entidad)

(Cargo o si es un pedido efectuado por un Congresista de la Republica como titular de una
Comisién, indicar la comisién que preside)

(Entidad)

(Direccién)

Presente.-

Asunto: (breve descripcion del pedido)

Referencia:  (Numero de oficio o documento con el cual se solicitd la informacion)

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al documento de la referencia, mediante
el cual solicita emitir la opinién técnica sobre el proyecto/autégrafa de Ley (numero y/o
nombre de la propuesta)

Al respecto, se remite para conocimiento y fines, copia el Informe N° (nimero del informe)
de la Oficina General de Asesoria Juridica, mediante el cual se brinda respuesta a lo

\solicitado.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial
consideracion y estima.

tentamente,

20
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Anexo N° 08

Atencidn de solicitudes de opinion respecto aProyectos de Leyformuladospor el Congreso de b Repibca
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