MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARA&AY@.LG

“Afio de la Soberania Nacional”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°268-2022-GM/MDC

Carabayllo, 20 de mayo del 2022.
VISTO:

El informe de Precalificacién N° 004-2022-ST-SRH-GAF/MDC de fecha 20 de enero de 2022, emitido por la
Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios, recomendando la prescripcién de la accion
administrativa para iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario respecto a la omisién de la implementacion
de las recomendaciones sefialadas en la “CARTA DE CONTROL INTERNO” expedida por la SOCIEDAD DE
AUDITORIA TAVARA REYNALTE Y ASOCIADOS SOCIEDAD CIVIL Y RAMON AUDITORES - CONTADORES
“AUDICONT” SOCIEDAD CIVIL remitida mediante Cartas Nros® 130-2019-MDC-TRISOC.CIV de fecha 17 de
abril de 2019 y 027-2019/TR/S0C.CIV de fecha 26 de abril de 2019, A

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Pdlitica de! Per en su articulo 194°, establece que las Municipalidades Provinciales y
Distritales son los érganos de Gobierno Local y tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos
de su competencia; todo ello concordante con lo que establece la Ley N* 27972 - Ley Organica de Municipalidades
en su articulo Il del Titulo Preliminar;

Que, mediante Ley N°30057 - Ley del Servicio Civil, se ha establecido un Régimen Unico y Exclusivo para las
personas que prestan servicios en las entidades piblicas del Estado, asf como para aquellas personas que estan
encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades yde la prestacion de servicios a cargo de estas. Asimismo,
el Reglamento General de ia Ley del Servicio Civil, aprobada por Decreto Supremo N°040-2014-PCM, establece en
su Undécim&%iipgycién Complementaria Transitoria que el titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y

f’rocedimiento ancionador entrara en vigencia a los tres meses de su publicacién (entra en vigencia g partir del 14
de Setiembre del 2014): ‘

Que, segin lo dispuesto en el numeral 6, sub numeral 6.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC que regula
el Régimen Disciplinario y Procedimiento.Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil aprobada con
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°101-2015-SERVIR-PE, modificada con la Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, establece que los procedimientos ‘administrativos disciplinarios instaurados
desde el 14 de Setiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas
procedimentales previstas en Ia Ley del Servicio Civil y su Reglamento y por las reglas sustantivas apiicables al
momenio en que se cometieron los hechos;

Que, mediante Memorandum N° 733-2019-GM/MDC de fecha 28 de mayo de 2019, se remite a la Subgerencia de
Recursos Humanos, los informes emitidos por las unidades organicas mediante el cual comunican el estado
situacional en que se encontraron las unidades organicas a su cargo, como resultado de la Recomendacion de Ia
“Carta de Control Interno” emitida por la Sociedad de Auditoria Tavara Reynalte y Asociados Sociedad Civil y Ramén
Auditores ~ Contadores “Audicont” Sociedad Civil, para su remision a la Secretaria Técnica, a fin de que realice la
investigacion preliminar de los presuntos actas que podrian acarrear respensabilidad administrativa disciplinaria,
frente a las observaciones planteadas en la fransferencia de gestion;

Que, mediante Memorandum N°1118-2019-GMMDC de fecha 02 de diciembre de 201 9, se remite a la Subgerencia
de Recursos Humanos, los informes emitidos por las unidades organicas en donde se ha encontrado irregularidades
durante la entrega del acervo documentario y de bienes existentes, para gue se proceda al deslinde de
responsabilidad;

Que, mediante Memorandum N°038-2022-SGRH-GAF/MDC de fecha 19 de enero de 2022, Ia Subgerencia de
Recursos Humanos remite a la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios, los
Memorandum Nros. 733-2019-GM/MDC de fecha 28 de mayo de 2019, 736-2019-GMMDC de fecha 29 de mayo
de 2013 y 1119-2019-GM/MDC de fecha 02 de diciembre de 2019, concemiente a la auditoria financiera
gubernamental correspondiente al gjercicio econdmico 2018, efectuada a la Municipalidad Distrital de Carabavilo
por la SOCIEDAD DE AUDITORIA TAVARA REYNALTE Y ASOCIADOS SOCIEDAD CIVIL Y RAMON
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AUDITORES - CONTADORES “AUDICONT” SOCIEDAD CIVIL remitida mediante Cartas Nros® 130-2013-MDC-
TR/SOC.CIV de fecha 17 de abril de 2019 y 027-2019/TR/SOC.CIV de fecha 24 de abril de 2019

Que, mediante Informe de Precalificacion N° 004-2022-STPAD-SRH-GAF/MDC de fecha 20 de enero de 2022, 1a
Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios, recomienda que se declare de oficio la
prescripcion de la accidn administrativa para iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario respecto a la
omision de la implementacion de las recomendaciones de la “CARTA DE CONTROL INTERNO” EXPEDIDA POR
LA SOCIEDAD DE AUDITORIA TAVARA REYNALTE Y ASOCIADOS SOCIEDAD CIVIL Y RAMON AUDITORES
- CONTADORES “AUDICONT” SOCIEDAD CIVIL, que fuera remitida mediante Cartas Nros® 130-2018-MDC-
TRISOC.CIV de fecha 17 de abril de 2019 y 027-2019/TR/SQC.CIV de fecha 26 de abril de 2018; en mério a las
facultades conferidas por el literal j) del articulo IV del Titulo Prefiminar y el articulo 97 numeral 97.3 del Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil aprobado por Decrete Supremo N° 040-2014-PCM. Asimismo,.
se deberad disponer en el acto administrativo que declare la prescripcién, que la Secretaria Técnica de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, inicie las acciones para la identificacion def servidor (a), que por su
inaccion permitid que prescriba la accidn administrativa para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario;

Que, el caso sub examine corresponde al deslinde de responsabilidad administrativa respecto a la implementacion
de las Recomendaciones de la “CARTA DE CONTROL INTERNO” expedida por la SOCIEDAD DE AUDITORIA
TAVARAREYNALTE Y ASOCIADOS SOCIEDAD CIVIL Y RAMON AUDITORES - CONTADORES “AUDICONT”
SOCIEDAD CIVIL remitida mediante Cartas Nros® 130-2019-MDC-TR/SOC.CIV de fecha 17 de abril de 2019y 027-
2019/TR/SOC.CIV de fecha 24 de abril de 2013, como parte del resultado de la auditoria financiera sfectuada a la
Municipalidad Distrital de Carabayllo correspondiente al ejercicio econdmico 2018 y no de los informes emitidos por
las unidades organicas derivados mediante Memoréndum Nros. 733-2019-GM/MDC de fecha 28 de mayo de 2019
y 1118-2019-GM/MDC de fecha 02 de diciembre de 2019; foda vez, que mediante Informe N° 067-2019-PPMMDC
de fecha 13 de junio de 2019, la Oficina de Procuraduria Pablica Municipal informé al Gerente Municipal “gue fos
documentos smitidos por la unidades organicas sobre el proceso de entrega de cargo, no erar idénecs para el inicio
de las acciones administrativas o legales en defensa de los intereses de la Corporacién Municipal, por fo que, para
implementar la recomendacion de audiforia, debia solicitar informes que de alguna mansra demostraran algun grado
de responsabilidad administrativa ¢ legal por parte de los ex flincionarics”: por lo que, se emite &l presente acto
administrativo con Ia siguiente estructura;

RESPECTO A LA SUSPENSION DE LOS PLAZOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO
EN MERITO AL ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL A CONSECUENCIA DEL COVID-19 :

Mediante Resolucion de Saia Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC, publicada en el Diario Oficial El Peruang el 30 de
mayo de 2020, se emitio el “Precedente administrativo sobre fa suspension del cémputo de fos plazos de prescripcion
del régimen disciplinario previsto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil durarte ef Estado de Emergencia
Nacional”, donde sefiala en su Numeral 37, lo siguiente:

37. Bajo este orden de ideas, el Pleno dei Tribunal considera que la suspension del comptito del piazos dispuesta mediante
el Decreto de Urgencia N° 029-2020" y promogada mediante ef Decrefo de Urgencia N° 053-20202 y el Decreto Supremo
N*® 087-2020-PCIS, resulta de aplicacién a los plazos de prescripeién previstos en el articulo 94° de Ja Ley N° 30057, Ley

! Decreto de Urgencia N° §29-2020 - “Dictan medidas complementarias destinadas al financiamianto de Iz micro y peguedia empresa y ofras medidas
para la reduccitn del impacto del COVID-18 en Ia sconomia peruana” “Articulo 28°- Suspension de plezos en procadimientos en ef sectdr piblico
Dectéirese la suspension por treinta {30} dias hébiles contados a partir del dia siguients de publicado el prasente Decrelo de Urgencia, def computo de
los plazos de inicio y de tramitacion de lbs procedimientos administrativos v procedimientos de cualguier indols, inclsso los regulados por leyes v
disposiciones especiales, gue se encuentren sujefos a piazo, gue se tramiten en entidades de! Sector Piblice, ¥ qu2 no estén comprendidos en los
aicances de fa Sequnda Disposicien Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 026-2620; incluyendo Ios que encuentran en frémite a Is entrada
en vigencia dei presente Decreto de Urgencia”,

* Decrefo de Urgencia N° 053-2020 - "Decrefo ds Urgencia que oforga un bono extraordinario af personal de! Instiuto Nacional Penftendiario, del
Programa Nacional de Cenfros Juveniles, al personal def Ministerio de Defensa y al personal def Ministerio def interior, por cumplir acciones de alfo
riesgo ente la emergencia producida por el COVID-18, y dicta otras disposiciones”, publicado en e! Diaric Oficial °El Peruano” e 5 de mayo dg 2020, en
su articulo 12° dispuso prorogar por el trmino de quince (15) dias hébiles, fa suspension del computo de plazos de inicio y tramitacion de los
procedimienios adminisirativos y procedimientos de cualguier indole, incluso los regulados por leyss y disposiciones especiales, a partiy del 7ide mayo
de 2020, esto es, hasta ef 27 de mayo de 2020,

3 Deereto Supremo N° 087-2020-PCH - “Decrefo Supremo que dispone la prérroga de la suspension del computo de plazos regulada en el numeral 2
d2 la Segunda Disposicion Complementaria Final del D.U. N° 026-2020, ampiiado por el Decrefo Supremo N° 076-2020-PCM y de o dispugsto en el
afticulo 28 del Decrelo de Urgencia N° 029-2020, empliado por ef Decrelo de Urgencia i° 053-2020°, publicado en ! Diario Oficial “Ei Peruano” ef 20
de mayo de 2020, se dispuso prorrogar, de manera conjunta, tanto la suspension del computo de fos plazos de los procedimientos administraivos
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SAYLLO

adel Servicio Civil; por o tanto, desde ef 23 de marzo al 10 de junio de 2020, el computo de los referidos plazos de
\prescripcion se encuentran suspendidos.

~Asi también, en los Numerales 38 y 39 del referido precedente administrativo, se establecié o siguiente:

38. “Debe considerarse, por otra parte, que si bien no se ha emitido disposicion expresa de suspensién del cémputo de

plazos respecto a los periodos dei 16 al 22 de marzo de 2020 y del 11 al 30 de junio de 2020, eilo no significa que dichos
‘periodos deban ser incluidos en el computo de los plazos de prescripcion, pues conforme se ha indicado, el Estado de
Emergencia Nacional y el aislamiento social obligatorio (cuarentena) se encuentran vigenies desde ef 16 de marze de
2020, Io que determina que desde dicha fecha se ha producido fa imposibilidad de realizar actuaciones tendientes al inicio
& impulso de los procedimientos administrativos disciplinarios, en razén de la restriccion a la libertad de trénsifo, la cual
|| ha sido extendida hasta ef 30 de junio de 2020, mediante e articulo 2° def Decreto Supremo N° 094-2020-PCM.

N
i

‘39, Por consiguiente, aunque no exista disposicion expresa de suspension del computo de plazos para ios referidos
Pperiodos del 16 al 22 de marzo de 2020 y del 11 af 30 de Junio de 2020, debe considerarse que igualmente que en el
Pperiodo del 23 de marzo al 10 de junio de 2020, para ef que si hay disposicion expresa, las entidades se encuentran
imposibilitadas de realizar actuaciones tendientes al inicio e impulse de los procedimientos administrativos disciplinarios,
“gvidenciandose, de este modo, que Ja inactividad se presenta durante fodos estos periodos, conforme se muestra a
confinuacion: ‘

10/06/2020 11/06/2020 30/06/2020

Fuente: Resolucién de Sala Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC

En tal sentido, en estricto cumplimiento con lo dispuesto por la méxima autoridad administrativa en materia
disciplinaria y con la finalidad de respetar las medidas adoptadas por el Gobierno que buscaban preservar la vida
de la Nacion, corresponde la suspension de los plazos de prescripcién desde el 16 de marzo al 30 de junioc de
2020, ante la imposibilidad de dar inicio a los procedimientos administrativos disciplinarios e impulsar los ya iniciados.

DE LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION PARA EL INICIO DEL PAD PREVISTOS EN LA LEY N° 30057, LEY DEL
SERVICIO CIVIL :

Previamente al analisis de fondo, es oportuno de recordar que la prescripcion limita la potestad punitiva del Estado,
puesto que tiene como efecto que [a autoridad administrativa deja de tener competencia para perseguir al servidor
civil; lo cual implica que al vencimiento del plazo establecido sin que se haya instaurado el procedimiento
administrativo disciplinario, prescribe la facultad de la entidad para dar inicio al procedimiento correspondients,
tgebiendo consecuentemente declarar prescrita dicha accion administrativa.

El articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley def Servicio Civil concordante con el numeral 97.1 de! articulo 97 de su
Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece: “Que Ia compefencia para
iniciar procedimientos administratives disciplinarios confra los servidores civiles decse en of plazo de tres
(3) afios contados a partir de la comisién de fa falta, ¥ uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina

de recursos humanos de la entidad, o de Ia gue haga sus veces, hubigra tomado conocimisnto ds Iz misma”,

Adicionalmente, el numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC que regula el "Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, modificada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N> 092-2016-SERVIR-
PE, precisa: “Que cuando la denuncia proyiene de una autorided de centrol, se entiende gue ia entidad
conocio de fa comision de la falta cuando ef informe de control es recibide por el funcionario pablico a cargo
de la conduccion de la entidad. En jos demés casos, se entiende que Ia entidad conocié de fe falta cuando
fa ORH o quien haga sus veces o Ja Secretaria Téonica recibe ef reporte o denuncia correspondisnte”

é@.ijetos a silencio positivo y negativo, como fa suspension del computo de los plazes de inicio y tramitacion de los procedimientos edministrativos y
procedimientos de cualguier indols, incluso los regulados por layes y aisposiciones especiales, hasta ef 10 de junio de 2020.
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De esta manera, se advierie que la citada Directliva solo ha reguKado expresamente "fa recepcibn del INFORBME
DE CONTROL a efectos de contabilizar ef plazo de prescripcion de un (1) afio desde la recepcin por parte
del Titular de la Entidad; por lo tanfo, al no haber regulado el caso de la recepcién de una “CARTA DE
CONTROL INTERNO", en dicho caso correspondera a la Entidad aplicar el piazo de prescripcion ds (1) afio
desde gue la Subgerencia de Recursos Humanos tomé conocimiento del hecho”.

En el casc sub exdmine, tenemos que la Subgerencia de Recursos Humanos tomd conocimiento de la “CARTA DE
CONTROL INTERNO” expedida por la SOCIEDAD DE AUDITORIA TAVARA REYNALTE Y ASCCIADOS

-\ SOCIEDAD CIVIL Y RAMON AUDITORES ~ CONTADORES “AUDICONT” SOCIEDAD CIVIL, el 29 de mayo de
5)f 2018, mediante el Memorandum N° 736-2019-GM/MDC de fecha 28 de mayo de 2019; por consiguiente,
considerando la suspension del computo de plazos durante el Estado de Emergencia Nacional establecida en la
Resolucién de Sala Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC, esto es del 16 de marzo al 30 de junio de 2020, se tiene
que, del 29 de mayo de 2019 al 15 de marzo de 2020, trascurrié nueve (09) meses y catorce (14) dias, y del 01 de
julio de 2020 (fecha en la que se reanuda el computo del plazo) al 17 de setiembre de 2020, discurrieron dos (02)
meses y dieciséis (16) dias, haciendo un total de doce (12} meses. En tal senfido, tenemos que desde la toma de
conocimiento de la carta el 29 de mayo de 2019 al 17 de sstiembre de 2020, operd el plazo de prescripcion de un
{01} aiio de conformidad con lo establecido en el articulo 94 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil concordante
con el articulo 97 numeral 97.1 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil aprobado por
Decreto Supremo N°040-2014-PCM y el numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC que regula el
"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil' aprobada por
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, modificada por la Resolugién de Presidencia
Ejecutiva N° (92-2016-SERVIR-PE.

Para mayor lustracién se muestra el siguiente grafico;

Primer supuesto: Un (1) afio para ef inicio del procedimiento administrative disciplinario contado a partir de la toma de conocimienio de
la Carta de Confrol Interno por la Subgerencia de Recursos Humanos de la entidad:

Toma de conocimienio poria
Subgerencia de Recursos
Humanos de la Cara de
Control Intemno emitido porla
Sociedad Auditora

En consecuencia, el 17 de setiembre de 2020, prascribié la facultad de la Municipalidad Distrital de Carabayllo para
determinar la existencia de faltas admnms‘iratwac e iniciar el procedimiento administrativo disciplinario rsspec%o ala
omisién de la implementacién de las recomendaciones sefialadas en la “CARTA DE CONTROL !MTERNO”
expedida por la SOCIEDAD DE AUDITORIA TAVARA REYNALTE Y ASOCIADOS SOCIEDAD CIVIL Y RAMON
AUDITORES ~ CONTADORES “AUDICONT” SOCIEDAD CIVIL.

DE LA FACULTAD PARA DECLARAR LA PRESCRIPCION

El articulo 97 numeral 97.3 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto
Supramo N° 040-2014-PCM establece: “La prescripcién sera declarada por el titular de ia entidad, da oficio o a
pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente”. Asimismo, el fiteral j) del articulo
IV del Titulo Preliminar del citado reglamento establece: ‘Para efectos del Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos, se entiende que ef Titular de la enfidad es la méxima autoridad administrativa de una entidad
publica. En el caso de Jos Gobiemos Regionales y Locales, la méxima autoridad administrativa es el Gerente General
del Gobierno Regional y ef Gerente Municipal, respectivamente”.

Por consigulente, corresponde al Gerenfe Municipal, en su condicion de Titular de la enfidad, DECLARAR DE
OFICID LA PRESCRIPCION DE LA ACCION ADMINISTRATIVA PARA IMICIAR BL ?RGC%WE?@T@
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO RESPECTO A LA OMISION DE LA IMPLEMENTACION DE LAS
RECOMENDACIONES SENALADAS EN LA “CARTA DE CONTROL INTERNO” EXPEDIDA POR LA SOCIEDAD
DE AUDITORIA TAVARA REYNALTE Y ASOCIADOS SOCIEDAD CIVIL Y RAMON AUDITORES -
CONTADORES “AUDICONT” SOCIEDAD CIVIL, QUE FUERA REMITIDA MEDIANTE CARTAS NROS® 130-
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2019-MDC-TR/SGC.CIV DE FECHA 17 DE ABRIL DE 2019 Y 027-2019/TR/SOC.CIV DE FECHA 26 DE ABRIL
DE 2019.

Que, el articulo 252 numeral 252.3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N 27444 aprobado por Decreto Supremo
N® 004-2018-JUS establece que: “La autoridad declara de oficio la prescripcion y da por concluido ef procedimiento
cuando advierta que se ha cumplido el plazo para deferminar la existencia de infracciones”. (...) "En caso se deciare
la prescripcion, la autoridad podré iniciar las acciones necesarias para determinar las causas y responsabilidades
de la inaccion administrativa, solo cuando se advierta que se hayan producido sftuaciones de negligencia’.

Que, en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General,
aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR de oficio la PRESCRIPCION de la accién administrativa para iniciar el
Procedimiento Administrative Disciplinario respecto a la omisidn de la implementacion de las recomendaciones
sefialadas en la “CARTA DE CONTROL INTERNO” EXPEDIDA POR LA SOCIEDAD DE AUDITORIA TAVARA
REYNALTE Y ASOCIADOS SOCIEDAD CIVIL Y RAMON AUDITORES - CONTADORES “AUDICONT”
SOCIEDAD CIVIL, que fuera remitida mediante Cartas Nros® 130-2019-MDC-TR/SOC.CIV de fecha 17 de abril
de 2019 y 027-2019/TRISOC.CIV de fecha 26 de abril de 2018, conforme a los hechos expuestos en la pare
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR, los actuados administrativos a la Subgerencia de Recursos Humanos a efecios
de que disponga a la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios, inicie las acciones
para la identificacion del servidor (a), que por su inaccién permitio que prescriba fa accién administrativa para iniciar
el procedimiento administrativo disciplinario respecto a la omision de la implementacion de las recomendaciones
sefialadas en la “CARTA DE CONTROL INTERNO” EXPEDIDA POR LA SOCIEDAD DE AUDITORIA TAVARA
REYNALTE Y ASOCIADOS SOCIEDAD CIVIL Y RAMON AUDITORES - CONTADORES “AUDICONT”
SOCIEDAD CIVIL, que fuera remitida mediante Cartas Nros® 130-2019-MDC-TR/SOC.CIV de fecha 17 de abril
de 2015 y 027-2019/TR/SOC.CIV de fecha 26 de abril de 2019.

ARTICULO TERCERO.. NOTIFICAR, la presente resolucion a la Subgerencia de Recursos Humanos yala
Subgerencia de Tecnologia de la Informacion y Estadistica para la publicacion en el Portal Institucional de la
Municipalidad (www.municarabavilo.qob.ne).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

dRTJice
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