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RESOLUCION JEFATURAL N° 002805-2022-JN/ONPE
Lima, 15 de Agosto del 2022

VISTOS: El Informe N° 000164-2022-GSFP/ONPE de la Gerencia de Supervision de
Fondos Partidarios, que contiene el Informe Final de Instrucciéon N° 0053-2021-PAS-
IFA2020-SGTN-GSFP/ONPE, informe final de instruccidon del procedimiento
administrativo sancionador seguido contra la organizacion politica SIEMPRE TACNA;
asi como el Informe N° 005282-2022-GAJ/ONPE de la Gerencia de Asesoria Juridica;

Y
CONSIDERANDO:
I. HECHOS RELEVANTES

El 1 de julio de 2021, la organizacion politica SIEMPRE TACNA (en adelante, OP)
presento su Informacién Financiera Anual (IFA) 2020;

A través de la Carta N° 00060-2021-ORC TACNA/GOECOR/ONPE, notificada el 13 de
agosto de 2021, se comunico a la OP las observaciones formuladas a la presentacion
de su IFA 2020, otorgandole el plazo de dos (2) dias habiles para que subsane las
mismas. El 19 de agosto de 2021, la OP presento su escrito de subsanacion;

Mediante Informe N° 000525-2021-JAVC-SGVC-GSFP/ONPE, de fecha 24 de agosto
de 2021, la Jefatura del Area de Verificacion y Control remiti® a la Gerencia de
Supervision de Fondos Partidarios (GSFP) de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) la informacion sobre el cumplimiento de la obligacion legal de
presentar la IFA 2020 por parte de los partidos politicos y movimientos regionales. En
ese documento, se dej6 constancia de que la OP no subsand las observaciones
realizadas a la presentacion de su IFA 2020; razén por la cual se tuvo por no presentada
la referida informacion;

Con base en dicha informacion, la Jefatura del Area de Normativa y Regulacién de
Finanzas Partidarias expidié el Informe sobre las Actuaciones Previas N° 0053-2021-
PAS-IFA2020-JANRFP-SGTN-GSFP/ONPE, del 30 de septiembre de 2021. A través de
este, se determind que concurrian circunstancias que justificaban el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador (PAS) contra la OP por considerar que la
conducta detectada constituiria una infraccion;

Mediante Resolucion Gerencial N° 002912-2021-GSFP/ONPE, de fecha 13 de octubre
de 2021, la GSFP dispuso el inicio del presente PAS contra la OP, por la presunta
) comision de la infraccion muy grave tipificada en el numeral 4 del literal c) del articulo
36 de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas (LOP);
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A través del Informe N° 000164-2022-GSFP/ONPE, del 20 de enero de 2022, la GSFP
elevo a la Jefatura Nacional el Informe Final de Instruccion N° 0053-2021-PAS-IFA2020-
SGTN-GSFP/ONPE: “Informe final de instruccion del procedimiento administrativo
sancionador contra el movimiento regional Siempre Tacna, por no presentar la
informacion financiera anual 2020 en el plazo establecido por ley”;

Mediante los Oficios N° 000081-2022-JN/ONPE y N° 000082-2022-JN/ONPE, el 1 de
febrero de 2022, la ONPE notificod a la OP el citado informe final y sus anexos, a fin de
que se formulen descargos en el plazo de cinco (5) dias habiles. El 8 de febrero de 2022,
la OP presenté descargos;

Il. ANALISIS DEL CASO CONCRETO
Consideraciones facticas

En este caso, en el informe final de instruccion, la autoridad instructora sefialé que se
inicié el PAS en contra de la OP considerando que no cumplié con presentar su IFA
2020 en el plazo previsto por Ley. Ello conforme al Informe N° 000525-2021-JAVC-
SGVC-GSFP/ONPE, en el que se deja constancia que la documentacion presentada
por la OP fue observada y que, a pesar de que esta presentoé un escrito de subsanacion,
no logro levantar las observaciones realizadas; razon por la cual se concluye que la OP
no presentd su IFA 2020 dentro del plazo legal;

Frente al informe final de instruccion, la OP sefalé que en el Informe sobre las
Actuaciones Previas N° 0053-2021-PAS-IFA2020-JANRFP-SGTN-GSFP/ONPE no se
precisaron debidamente los hechos que configuraron la presunta infraccion imputada
mediante la Resolucion Gerencial N° 002912-2021-GSFP/ONPE. Asi, alegé que no
existe correspondencia entre los hechos expuestos el informe de actuaciones previas y
en el informe final de instruccion;

Ahora bien, de la revision del informe de actuaciones previas, se aprecia que se hace
mencion al Informe N° 000525-2021-JAVC-SGVC-GSFP/ONPE, del 24 de agosto de
2021, como un documento que justifica el inicio del PAS en contra de la OP. Lo mismo
ocurre en la resolucién gerencial que dispone el inicio del procedimiento. Dada esta
situacion, el referido informe debid ser puesto en conocimiento de la OP; toda vez que,
en él, se explica por qué se tiene por no presentada su IFA 2020;

Sin embargo, no se observa que el Informe N° 000525-2021-JAVC-SGVC-GSFP/ONPE
haya sido incluido entre los documentos anexados a la Carta N° 013367-2021-
GSFP/ONPE —carta que informa el inicio del PAS—. Esto tiene una repercusion negativa
en el derecho de defensa de la OP, conforme a las razones a exponer;

Al respecto, el numeral 3 del articulo 254 del TUO de la LPAG sefiala:

Articulo 254.- Caracteres del procedimiento sancionador

254.1. Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber
seguido el procedimiento legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la
calificaciéon de las infracciones que tales hechos pueden constituir y la expresion de las
sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad competente para
imponer la sancién y la norma que atribuya tal competencia. (Resaltado agregado)

En este sentido, notificar los hechos que configuran la conducta infractora de la OP es
de vital importancia, puesto que le permite tener conocimiento del porqué de la
imputacion de una infraccion y, en consecuencia, tiene la posibilidad de ejercer su
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derecho de defensa como una de las garantias contenidas en el principio de debido
procedimiento;

Por lo tanto, la OP también tuvo que ser notificada con el Informe N° 000525-2021-
JAVC-SGVC-GSFP/ONPE; toda vez mediante este se detallan los hechos que
configurarian la presunta infraccion imputada;

Lo expuesto implicaria rehacer la notificacion de la Resolucién Gerencial N° 002912-
2021-GSFP/ONPE, a fin de que la OP cuente con todos los documentos pertinentes
para ejercer su derecho de defensa;

Sin embargo, la OP también cuestiona el informe final de instruccién sefialando que no
resulta lI6gico que se afirme que no presento su informacion financiera si mediante Carta
N° 00054-2021-ORC-TACNA/GOECOR/ONPE se le comunico la programacion para la
visita de verificacion y control de su IFA 2020. Refuerza lo mencionado adjuntando a su
escrito el acta de la visita de verificacidon y control de la actividad econdmico-financiera
que fue llevada a cabo el 4 de agosto de 2021. También se aprecia que este documento
esta firmado por el auditor de la ONPE y por el contador de la OP en sefial de
conformidad;

Justamente, de los documentos adjuntados por la OP, se acredita que, en efecto, se
llevd a cabo la diligencia de verificacion y control de su IFA 2020 presentada el 1 de julio
de 2020. Siendo asi, resulta contradictoria la imputacion referida a la no presentacion
de la informacién financiera de la OP, siendo esta una razén no solo para rehacer la
notificacion de la Resolucion Gerencial N° 002912-2021-GSFP/ONPE, sino un motivo
para declarar la nulidad de todo el procedimiento;

En sintesis, el inicio del PAS en contra de la OP no cumplié con lo previsto en la ley de
la materia y presenta vicios; por lo que corresponderia declarar la nulidad de todo lo
actuado en el presente PAS. Este proceder se encuentra justificado en el articulo 10 del
TUO de la LPAG;

Sin embargo, de la revision del expediente, se advierte que, mediante el Informe N°
000905-2021-JAVC-SGVC-GSFP/ONPE, la autoridad administrativa considero
superada las observaciones realizadas a la presentacion de la IFA 2020 de la OP.
Siendo asi, careceria de objeto declarar, sin mas, la nulidad del inicio del PAS, en la
medida que ya existen elementos de juicio para determinar la inexistencia de la
infraccion; razén por la cual corresponde disponer su archivo;

Sin perjuicio de lo sefialado, corresponde remitir el expediente a la GSFP para los fines
pertinentes;

De conformidad con el literal q) del articulo 5 de la Ley N° 26487, Ley Organica de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales; y de acuerdo a lo dispuesto en el literal y) del
articulo 11 de su Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion
Jefatural N° 000902-2021-JN/ONPE;

Con el visado de las Gerencias de Asesoria Juridica y de Supervision de Fondos
Partidarios;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra la organizacion politica SIEMPRE TACNA, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion.
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Articulo Sequndo.- REMITIR a la Gerencia de Supervisién de Fondos Partidarios el
expediente de la organizacion politica SIEMPRE TACNA para los fines pertinentes.

Articulo Tercero.- NOTIFICAR a la secretaria de economia y finanzas de la comision
politica y al personero legal de la organizacién politica SIEMPRE TACNA el contenido
de la presente resolucion.

Articulo Cuarto.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el portal
institucional www.onpe.gob.pe y en el Portal de Transparencia de la Entidad, dentro de
los tres (3) dias de su emision.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PIERO ALESSANDRO CORVETTO SALINAS
Jefe
Oficina Nacional de Procesos Electorales
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