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Secratenio General
NSTITUTO NACIONAL PENITENCIARID

Reaolucisn Presidencial
Tnstituts Nacional Pewitenciania % 185-2015INPE/P

Lima, 12 JUN 2015

VISTO, el Oficio N° 157-2015-INPE/23.03.A.J de fecha 08 de
junio de 2015 de fa Directora Regional de la Oficina Regional Oriente Pucalipa, a fravés del cual solicita
se declare en situacién de desabastecimiento inminente la contratacion del *Servicio de Alimentacién para
los Internos (as)r Niflos y Personal de Seguridad 24x48 del Establecimiento Penitenciario Hudnuco de Ia
Oficina Regional Oriente Pucalipa del Institufo Nacional Penitenciario”, adjuntando para ello, entre otros
documentos, su Memorandum N° 208-2015-INPE/23 de fecha 08 de junio de 2015, el formato “solicitud y
aprobacion del expediente de conlratacién”, el Resumen Ejecutivo del Estudio de Posibilidades que ofrece
el mercado y su cuadro comparativo, los Informes Técnicos N° 003-2015-INPE/23.04.EL y N° 004-2015-
INPE/23.04.EL de fechas 04 y 08 de junio de 2015 respectivamente suscrilo por el Jefe la Unidad de
Administracién, el Jefe de Equipo de Loglstica y la Jefe de Equipo de Asesoria Legal de dicha Oficina
Regional, la Resolucion Directoral N° 090-2015-INPE/23 de fecha 08 de junio de 2015, la Certificacién de
Disponibilidad Presupuestal N° 0021-2015-INPE/23.02 del Jefe de Equipo de Planeamiento y
Presupuesto, el Informe N°01-2015-INPE/23.04.EL del Analista en Conirataciones, los Términos de
Referencia; y el Informe N° 068-2015-INPE/08 de fecha 12 de junio de 2015, de la Oficina de Asesorla
Juridica del [ristituto Nacional Penitenciario, y

CONSIDERANDO;
fall 003-2015-

INPE/23. 04 EL y N° 004-2015-INPE/23.04. EL de fechas 04 y 08 de junio de 2015 respectlvamente el Jefe
de Equipo de Logistica conjuntamente con el Jefe la Unidad de Administracidn y, la Jefe de Equipo de
Asesoria Legal de dicha Qficina Regional, informan que mediante Resolucién Presidencial N® 103-2015-
INPE/P de fecha 12 de marzo de 2015, se declaréd en situacién de desabastecimiento inminente la
contratacidn del servicio de alimentacion para los internos y personal de seguridad del Establecimiento
Penitenciario de Huanuco, por los motivos alli precisados. En virtud de dicha exoneracién, la Oficina
Regional Oriente Pucallpa, suscribié contrato con la empresa EDINSA INTEGRAL AMAZONICA EIRL ,
mediante el contrato N° 007-2015-INPE/23, para que la misma brinde el servicio de alimentacion a dicho
Establecimiento Penitenciario por el plazo de 80 dias calendario por el monto de S/ 1°119,555.00 nuevo
soles. Indican que dicho contrato vencerd este 12 de junio de 2015, y el Organismo Supervisor de las
Contrataciones, no ha emitido respuesta al pedido del INPE (Recurso de Apelacidn presentado el 13 de
mayo de 2015}, agregando que hasta la fecha el proceso de seleccién (Concurso Publico N® 002-2014-
INPE/23) se enguentra bloqueado en la consola del SEACE, por lo que consideran necesario solicitar a
esta Presidencia la extension de la exoneracion proxima a vencer para no dejar desabastecido el servicio
de alimentacién de los intemos y del personal de seguridad del Establecimiento Penitenciario de
Huanuco. Afiaden que el servicio de alimentacion es diario y de uso masivo de beneficiarios {2,458), por
lo que consideran que es necesario e imprescindible contar con dicho servicio de alimentacién
requiriéndose tomar las acciones inmediatas mediante nueva exoneracidn. Agregan que los Términos de
Referencia que se han elaborado consideran un periodg de ciento un {(101) dias calendario, en tanto se
resuelva el reclamo del INPE. y han realizado el estudio de mercado habiéndose obtenido un valor
referencial por S/, 1°367,338.00 nuevos soles por el plazo de 101 dias, segun el siguiente detaile:

OESCRIFCION RACIONES PERIODO EN DIAS TOTAL DE P MONTO TOTAL

DIARIAS CALENDARIO CANTIDAD DE MEMNOR
RACIONES

Alimeniacién para 2410 101 243,410 8.5 §/.1'338,755.00
Intemnos {as)

Alimentacion para Nifios 10 101 1010 S5 $/. 5,555.00
Alimentacion para 38 101 : 3833 [ S/.23,028.00

personal de INPE y
Salud (que cumplen
funciones 24x48)

Monto Total S/, 1°367,338.00
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Que, mediante Oficio N° 157-2015-INPE/23.03.J de fecha 08
de junio de 2015, 1a Directora Regional de la Oficina Regional Oriente Pucallpa, salicita a esta Presidencia
se declare en situacion de desabastecimiento inminente |a contratacién de! *Sarvicio de Alimentacion para
los internos (as), Nifios y Personal de Seguridad 24x48 de! Establecimiento Penitenciario Huanuco de la
Oficina Ragional Orients Pucalipa del Inslituto Nacional Penitenciaric®, con un valor referencial de S/,
1°367,338.00 nuevos soles;

Que, mediante Informe N° 068-2015-INPE/08 de fecha 12 de
junio-de-2015;-la-Oficina-de- Asesorla-Juridica-indica- que taniendo-en-cuenta_lo_actuado-asl.como_|
expuesto en e! Infarme elaborado ! Jefe de Equipa de Loglstica conjuntamente con el Jefe la Unidad de
Administracién y 1a Jefe de Equipo de Asesorla Legal de la Oficina Regional Oriente Pucallpa, el pedido
de exoneracién solicilado cumple con los requisitos establecidos en el inciso c) del articulo 20° del
Decreto Legislativo N° 1017, Ley de Conirataciones del Estado, asi como con lo previsto en el articulo
133° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF, por lo que opina se apruebe
esta segunda exoneracién del “Servicio de Alimentscion para los Internos (as), Niflos y Personal de
Saguridad 24x48 del Establecimiento Penitenciaric Hudnuco da Ja Oficina Regional Orienta Pucallpa del
Instituto Nacional Penitenciario”, por |a causal de desabastecimiento inminente, recomendando se reitere
a la Presidencia del OSCE emita respuesta por escrito, positiva o negativamente, al recurso de apelacién
presentado el 13 de mayo de 2015 contra la decision adoptada por la Direccién de Supervisién y ademas,
recomienda también gue se haga de conacimiento del Organo de Control Institucional del OSCE, para los
fines de sus atribuciones y compelencia, la disposicion de dicha Direccién de Supervision, cual es, que el
INPE declare la nulidad de! Concurso Plblico N° 002-2014-INPE/23 y lo refrotraiga hasta la etapa de
absolucién de observaciones para gue el Comité Especial de la Oficina Regional Oriente Pucallpa del
INPE, absuelva las Observaciones a las Bases de la empresa Inversiones y Proyecios Dubai EIRL
documento que nunca ha ingresado a dicha Oficina Regional, conforme lo han expuesio fanto la
encargada de Tramite Documentario de dicha Oficina Regional como el Comité Especial encargado de
conducir el referido Concurso Publico N° 002-2014-INPE/23;

Cue, el articulo 22° del Decreto Legislativo N°® 1017 - Ley de
Conlrataciones dei Estado, madificado por Ley N° 28873, sefala que se considera desabastecimiento a
aquella situacién inminente, extraordinaria e imprevisible en la que la ausencia de un bien o servicio
compromete en forma directa e inminente la continuidad de las funciones, servicios, actividades u
operaciones que la Entidad tiene a su cargo. Dicha situacién faculta a la Entidad a la contratacién de los
bienes y servicios sélo por el tiempo y/o cantidad, segln sea el casa, necesario para resolver la situacion
y llevar a cabo el proceso de seleccién que comesponda. Asimismo, sefala que, la aprobacion de la
exoneracién en virtud de la causal de situacién de desabastecimiento no constituye dispensa, exencion o
liberacién de las responsabilidades de los funcionarios o servidores de la Entidad cuya conducta hubiese
originado la presencia o configuracion de dicha causal. Constituye agravante de responsabilidad si la
situacion fue generada por dolo o culpa inexcusable de! funcionario o servidor de |la Entidad. En estos
casos, |a autoridad competente para autorizar la exoneracion debe ordenar, en el acto aprobatorio de la
misma, el inicio de las acciones que correspondan, de acuerdo al articulo 46° de la referida Ley;

Que, el arficwlo 21° de la Ley de Contrataciones del Estado,
concordanta con el articulo 135° de su Reglamento, establece que las contrataciones exoneradas se
realizan mediante acciones inmediatas, desarroliadas por la dependencia encargada de las
contrataciones de la Entidad o &l érgano designado para tal efecta;

Que, por su parte el inciso c) del artlculo 20° del Decreto
Legislativo N° 1017, Ley de Contrataciones del Estado, concordado con el artfculo 129° de su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF, establece que ante una situacién de
desabastecimiento debidamente comprobada que afecte o impida a la Entidad cumplir con sus
actividades, procede la exoneracién,

Que, asimismo, &l artfculo 133° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones sefiala que 1a resolucién que apruebe la exoneracién del proceso de seleccién requiere
obligatoriamente de uno o mas informes previos que contengan la justificacion técnica y legal de la
procedencia y necesidad de la exoneracién y que la resalucién que apruebe dicha exoneracion y los
informes que la sustenten sean publicados a través del SEACE dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su emision y en el mismo plazo, debera ser comunicada a la Contraloria General de la
Republica con copia al Organo de Control Institucional;

Que, el articulo 135° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones con el Estado, aprobado por Decreto Supremo N 184-2008-EF, sefiala que la Entidad
efectuara las contrataciones en forma directa mediante acciones inmediatas, requiriéndose invitar a un
solo proveedor, cuya propuesta cumpla con tas caracteristicas y condiciones establecidas en las Bases,
las cuales sélo deben contener lo indicade en los literales b), c), e), h) e i) del articulo 26° del Decreto
Legislativo N° 1017. La propuesta podré ser obienida, por cualquier medio de comunicacion, incluyendo el
facsimil y el correo electrénico; afadiendo que, la exoneracion se circunscribe a la omision del proceso de
seleccidn: por 1o que, los actos preparalorios y cantratos que se celebren como consecuencia de aquella,
deben cumplir con los respectivos requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias que se
aplicarian de haberse llevado a cabo el proceso de seleccidn correspondiente;
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Que, mediante Comunicado N° 004-2013-OSCE/PRE, el
OSCE ha precisado que las exoneraciones se circunscriben a la omisién del proceso de seleccion; que,
los actos preparatorios y contratos que se celebren como consecuencia de la exoneracién deben cumplir
con los respectivos requisitos, condiciones y demds formalidades que se aplicarian de haberse llevado a
cabo el praceso de seleccién comespondiente; reiterando que, el desarrollo de los actos preparatorios de
las contrataciones a realizarse mediante exoneracion se sujetan, entre ofros, a los siguientes pardmetros:

a) El requerimiento debe haber sido previamente incluida en el Plan Anual de Contrataciones (PAC)
correspondiente al ejercicio en que se autorice la exoneracicn,
b) La Entidad debe aprobar, previamente a la autorizacién de la Exoneracion, el expediente de

contratacion, el mismo que debe encontrarse conforme al articulo 10" del Reglamento de la-Ley

de Gontrataciones,
c) Es procedente que la |nclusidn en el PAC, asi como la aprobacién del expediente de

contratacién se determine en el mismo acto que autoriza la exoneracidn, siempre que se cuents

con facultades para ello;

Que, revisados los actuados administrativos se aprecia que Ia
Oficina Regional Oriente Pucallpa, ha incluido previamente en su Plan Anual de Contrataciones el pedido
de esta exoneracion, también ha aprobado el respectivo expediente de contratacién y ha emitido la
certificacién presupuestal que solventara la misma, habiendo elaborado los términos de referencia, y el
respectivo estudio de mercado; ademas, estando a lo informado que este 12 de junio del presente aiio,

¥ ]
que aun se haya celebrado el nuevo contrato con el nuevo postor ganador de la buena pro del Concurso
Pablico N* 002-2014-INPE/23-1 convocado para la contratacion del “Servicio de Alimentacién para
Intemos (asj, Nifios y Personal de Seguridad 24 x 48 del Establecimiento Penilenciario de Hudnuco e
Internos del Establecimiento Penitenciario de fa Unién”, al haberse interrumpido la secuencia del mismo,
se debe garantizar Ia provision de dicho servicio de alimentacién para el Establecimiento Penitenciario de
Huénuco, ya que de no adoptarse tal medida de modo urgente, podrian generarse circunstancias
violentas (mofines, reyertas, saqueos) lo cual representarla un alfo riesgo para la integridad flsica de la
poblacién penal’y la seguridad de dicho establecimients penitenciario, por lo que para mantener el normal
y adecuado funcionamiento del mismo, asl como la paz al interior dentro de dicho Establecimiento
Penitenciario, corresponde autorizar ia exoneracion por desabastecimiento inminente y por ende su
contratacion mediante acciones inmediatas;

Que, asimismo, cabe precisar que esta Entidad formulé la
denuncia respectiva ante el Tribunal de Contrataciones del OSCE, organo que ha aperturado el respectivo
proceso de Aplicacién de Sancion habiéndose generando el Expediente N° 635-2015-TCE, estando alin
en tramite el mismo. También con fecha 11 de junio de 2015, el INPE ha formulado queja por el defecto
de framitacién que se ha dado al Recurso de Apelacién, siendo registrada fa misma con regisiro de
tramile N° 7084335-2015 por la Oficina de Tramite Documentario del OSCE, para los fines
correspondiente;

Que, en consecuencia, no habiendo adn emitido respuesta la
Presidencia del OSCE al recurso de apelacién planteado por el INPE con fecha 13 de mayo de 2015
registrado con trémite N° 6930980-2015 por la Oficina de Tramite Documentario del OSCE, resulta técnica
y legaimente procedente exonerar del respectivo proceso de seleccién por la causal de
desabastecimiento inminente, la contratacion del “Servicio de Alimentacion para Infermnos (as), Nifios y
Personal de Seguridad 24 x 48 del Establecimiento Penitenciario de Hudnuco de fa Oficina Regional
Oriente Pucallpa del Instituto Nacional Penitenciario”, por ciento un (101) dlas, con un valor referencial de
Un Milién Trescientos Sesenta y Siete Mil Trescientos Treinta y Ocho con 00/100 nuevos soles (S/,
1°367,338.00) incluido IGV:;

! El articulo 10° del Reglamante da la Ley do Contratacionas, ssftala qua o Exgediants de Contratacion se inicia con el requetimiento del drea usuaria. Dicha
Expediente debs contener la informacion referida o, las caracteristicas tacnicas de lo que &4 va g contratar, el estudio do las posibilkdadas que olrece o
mercado, el valor referancial, la disponibiidad presupuestal, el tipo de proceso de seloccion, la modatidad de seleccidn, el sistema de contratacien, la
modatidad da contratacion 4 utiizarse v 1a fomula de reajuste de ser el caso.
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Que, finalmente debe tenerse presente que las Bases de un
procedimiento de exoneracion, no contemplan }a posibilidad de establecer mecanismos que fomenten la
mayor concurrencia y participacion de postores, 0 métodos de evaluacion y calificacién de propuestas,
entre otros aspectos. Elio se debe a que la exoneracién supone la omisitn de seleccién de una pluralidad
de potenciales proveedores, condiciones que obligatoriamente deben preverse en las Bases de un
proceso de seleccion, por la que resulta contrario @ la normativa de contratacién publica, que en una Base
de un procedimiento de exoneracion se indiquen etapas que corresponden al seguimiento de un proceso
de-ssleccion,-tales-coma:registro.de. participantes, formulacién y absolucion de consultas, formulacién y
absolucién de observaciones, integracién de las Bases, presentacién de propuestas, calificacién y
evaluacion de propuestas y otorgamienio de la Buena Pro. Asimismo, no es posible invitar a una
pluralidad de proveedores a fin de elegir entre ellos a una propuesta, ni establecer factores de evaluacion,
aspectos &stos que debera tener presente la Oficina Regional al momento de determinar al proveedor que
satisfacera la urgente necesidad del Establecimiento Penitenciario de Huanuco;

Que, al remitir a ia Contralorla General de la Republica, la
Resolucién que aprueba la exoneracién y los informes técnico y legal sustentatorios, debe tenerse
presente que la Directiva N° 001-2009-CG/CA “Disposiciones aplicables al reporie de informacion sobre
conirataciones estatales que las entidades piblicas deben remitir a la Contralorfa General de la
Republica®, aprobada por Resolucién de Contralerfa N° 080-2009-CG, numeral 2) de las Disposicionas
Especlficas, precisa que en el caso de los procedimientos de exoneracidn de procesos de seleccion, la
remision de las resoluciones que aprueban exoneraciones y de los informes que lo sustentan a la
Contraloria General de la Republica se entendera producida con ¢l correspondiente registro en el SEACE
de dicha documentacion, dentro de los diez (10) dias hébiles de su aprobacion;

Estando a lo solicitado por la Oficina Regional Oriente
Pucallpa, contandose con las visaciones de la Secretaria General y de la Oficina de Asesoria Juridica; y,

De conformidad con lo establecida en el Legislativo N°
1017, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamenlo aprobado per Decreto Suprema N° 184-2008-
EF; ¢l Comunicado N° 04-2013-OSCE, Decreto Supremo N° 008-2007-JUS, Reglamento de Organizacitn
y Funciones del INPE; y las Resoluciones Supremas N° 149-2014-JUS y N° 083-2015-JUS;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR, en situacién de
desabastecimiento inminenta la contratacién del "Servicio de Alimentacién para Internos (as), Nifios y
Personal de Seguridad 24 x 48 del Establecimiento Penilenciario de Huénuco de la Oficina Regional
Oriente Pucalipa del Instituta Nacional Penitenciario”, por ciento un (101} dlas calendario o hasia que se
suscriba el nuevo contrato, lo que ocurra primero, con un Valor Referencial de Un Millén Trescientos
Sesenta y Siete Mil Trescientos Treinta y Ocho con 00/100 nuevos soles (S/. 1°367,338.00) incluido IGV,
conforme a los fundamentas expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucidn.

ARTICULO 2°.- EXONERAR, a la Oficina Regional Oriente
Pucallpa, del proceso de seleccian correspondiente para la contratacién del *Servicio de Alimentacion
para Internos (as), Niflos y Personal de Seguridad 24 x 48 del Establecimiento Penitenciario de Huanuco
de la Oficina Regional Oriente Pucailpa del Instituto Nacional Penitenciario®, con un Valor Referencial de
Un Millén Trescientos Sesenta y Siete Mil Trescientos Treinta y Ocho con 0000 nuevos soles
(S1. 1°367,338.00} incluido IGV, por un plazo de ciento un (101) dias calendario o hasta que se suscriba el
nuevo contralo, lo que ocurra primero, las raciones indicadas en la parte considerativa de 1a presente
Resolucion.

ARTICULO 3°.- AUTORIZAR, a Oficina Regional Oriente
Pucallpa, realice la contratacién del referido servicio mediante acciones inmediatas conforme a los
fundamentos expuestos en la parie considerativa de la presente Resolucion, bajo responsabilidad.

ARTICULO 4°.- DISPONER, que la Oficina Regional Oriente
Pucalipa, publique la presente Resolucion y el Informe Técnica Legal suscrito &n forma conjunta por sus
drganos que sustentan esta exoneracion a través del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado -
SEACE, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su emision, bajo responsabilidad. Entendiéndose
comunicada dicha documentacién a la Contraloria General de Repliblica con su publicacién en el SEACE
conforme a la Resolucién de Contralorla N° 080-2008-CG que aprobo la Directiva N° 001-2008-CG/CA.

ARTICULO 5°- REMITIR, copia de la presente Resolucion
al Organo de Control Institucional del INPE para su conecimiento y fines.

ARTICULO 6°- DISTRIBUIR, copia de la presente
Resolucién a la Oficina Regional Oriente Pucallpa e instancias pertinentes, para los fines consiguientes.




