REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO
RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N 80 9 2022/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRDE

ra, 1 1 NGO 2022

VISTOS: Resolucién Gerencial Regional N° 004-2022/GOBIERNO REGIONAL-GRDE, de fecha 14 de
marzo de 2022, Hoja de Registro y Control N° 06438, que contiene descargos formulados por AMYPEPRO PERU
al proceso administrativo iniciado Hoja de Registro y Control N° 15541 y Hoja de Registro y Control N° 15592

mediante el cual efectlia ampliacién a sus descargos presentados por AMYPEPRO PERU mediante escrito de
fecha 22 de marzo de 2022, Carta Notarial N° 39, de fecha 04 de enero de 2022, Oficio N° 01-2022/APEMY PE-
PIURA, ADECIP-PIURA, ACOPMAJVA, de fecha 31 de enero de 2022, Oficio N° 04-2022-ADECIP-APEMIPE
PIURA-ACOPMAJVA, de fecha 23 de marzo de 2022, informe N° 872-2022/GRP-460000, de fecha 13 de julio de

2022, y el Informe N° 30-2022/GRP-420300 de fecha 10 de agosto de 2022,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Palitica del Pert establece que los Gobiernos Regionales tienen
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, de conformidad con el articulo 8° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, la
autonomia es un derecho y la capacidad efectiva del gobierno en sus tres niveles, de normar, regular y administrar
los asuntos publicos de su competencia sujetandose a la constitucion y a las leyes de desarrollo constitucional
respectivas;

Que, de conformidad a lo previsto en el literal f) del articulo 9 y literal m) numeral 1 del articulo 10 de la Ley
N°® 27867 “"Ley Organica de Gobiermnos Regionales” y sus modificatorias, los Gobierncs Regionales ejercen sus
competencias exclusivas, compartidas, asignadas y delegadas por la Constitucién, la Ley de Bases de la
Descentralizacion y las acordadas entre ambos niveles de gobierno respectivamente, a través de la emision y
aprobacion de normas que regulen los asuntos y materias de su responsabilidad, asi como las normas inherentes
a la gestion regional;

Que, mediante Resolucion Gerencial Regional N° 004-2022/GOBIERNO REGIONAL-GRDE, de fecha 14
de marzo de 2022, se resuelve: ARTICULO PRIMERO: “INICIAR DE OFICIO el procedimiento administrativo para
revisar la legalidad del acto administrativo contenido en la Constancia de Inscripcian, de fecha 13 de agosto de
< 2021, Registro N° 0042021-GRP-DIREPRO-DIMYPE-C y Constancia de Actualizacion de Datos de fecha 12 de

=1 octubre de 2021, Registro No 002-2021-GRP-DIREPRIO-DIMYPE-C, del Registro Nacional de Asociaciones de la
Micro y Pequefia Empresa - RENAMYPE, ambas otorgadas a la Asociacidn de Micro y Pequeiios Empresarios y
Productores del Pert - AMYPEPRO PERU",;

Que, mediante escrito de fecha 22 de marzo de 2022, AMYPEPRQ PERU, contenido enla HRC N° 06438,
realiza sus descargos al proceso administrativo iniciado con Resolucion Gerencial Regional N® 004-2022/GRP-
GRDE, sefalando que:

» "TERCERO.- Con Oficio N° 18-2021-APEMIPE PIURA de fecha 31 de agosto de 2021
refiere que "Solicita la nulidad del RENAMYPE otorgado a AMYPEPRO PERU sefialando
que se otorgd RENAMYPE violando el decreto supremo N° 021-2015-PRODUCE, pero
lo que no sefiala que quien solicita es el Sr. Francisco Javier Alban, quien en ese
momento se presenta como presidente de la referida Asociacion cuando en realidad y
seglin vigencia de Poder que anexo a la presente su mandato fenecio el 09 de febrero
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del 2020, situacion que la he puesto de conocimiento al Gerente Regional de Desarrollo
Econdmico: y que sin embargo no le ha importado nada esta situacion legal, y es quien
ha generado todo este problema y que pretende generar un DANO MORAL a mi

representada que no lo vamos a permitir toda vez que todos los documentos que se han
presentado son copia y pega de la matriz que él ha generado (modus operandi de una
ORGANIZACION CRIMINAL).

Que con fecha 05 de octubre del 2021 APEMIPE PIURA Y ADECIP PIURA, plantean
nulidad del Registro N® 004-2021-GRP-DIREPRO-DIMYPE-C y medida cautelar para que
se suspenda el acto administrativo contenido en el registro indicado. Y como lo reitero
todos los documentos que presentan los representantes legales son pega y copia de lo
presentado por el Sr. Francisco Javier Alban Moscol; alegando una serie de situaciones
que no han podido, ni podrén acreditar y que son producto de la informacion que
recibieron por acceso de la informacion con respecto a mis asociados, con lo cual
acreditare ante las instancias judiciales que se ha generado una serie de situaciones
posteriores a mi inscripcion y actualizacion de mi registro RENAMYPE, con el Unico
objetivo de desacreditarnos y generando un DANO MORAL permanente y que no
descansaremos hasta demostrar ante el Poder Judicial y el Ministerio Publico, por el
ABUSO DE AUTORIDAD que hemos sido objetos y que no permitiremos que se siga
vulnerando nuestros derechos adquiridos hasta el momento.

Con Oficio N° 01-2022/APEMYPE-PIURA, ADECIP-PIURA, ACOPMAJVA, de fecha 31
de enero de 2022, reiteran segundo pedido de nulidad del RENAMYPE otorgado a
AMYPEPRO PERU en atencion a los siguientes motivos adicionales; y anexa
declaraciones juradas de los Sres; Walter Gerardo Chavez Herrera, Maria Iris Chero
Mendoza, Maria Cristina Mendoza de Chero y Lizbeth del Milagro Pardo Condolo, Juana
Rebeca Curo Calle y todas sefialan lo mismo que han sido sorprendides para pertenecer
a AMYPEPRO PERU, pero lo que si queda claro que con el pedido por acceso a la
informacion de mis padrones el presunto autor intelectual el Sr. Francisco Javier Alban
Moscol, y los otros presidentes de las Asociaciones coludidas, han manejado esa
informacion para obtener provecho personal y se acredito con sus considerandos que
ellos cual PESQUISAS, han obtenido esas declaraciones juradas que no hacen mas que
afirmar que existe una presunta ORGANIZACION CRIMINAL que fabrica pruebas para
perjudicar a mi representada.

Los sefiores Chero Mendoza, Mendoza de Chero, Pardo Condolo y Cure Calle utilizan
una misma carta (mismo tenor y contenido idéntico - mismo modus operandi);
demostrando asi que son utilizados por una ORGANIZACION CRIMINAL. No obstante,
la asociacion AMYPEPRO reitera y ratifica que no ha engafiado a ningun socio y prueba
de ello es la repuesta contundente que se les envia notarialmente (ver anexos). Es
importante mencionar que incluso la asociada Mendoza Chero ya se habia desafiliado de
forma voluntaria a la asociacion previa comunicacién.
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» Asimismo, el Sr. Alban Moscol indica que hay socios cuya firma del padrén de socios es
distinta a la de RENIEC. Al respecto, AMYPEPRO cuenta con Declaraciones Juradas
donde los socios ratifican que las firmas de los padrones si son sus firmas originales y

lcdico.

A 74

CUARTO.- Que mi representada AMYPEPRO PERU, es una persona juridica de derecho
plblico que desde el primer momento de operaciones ha cumplido con todos los
requisitos exigidos ante la ley y que ha generado derechos adquiridos que hara
prevalecer ante el PODER JUDICIAL Y EL MINISTERIO PUBLICO, toda vez que sus
integrantes son personas de hien que no cuentan con antecedes policiales, penales y
judiciales, cuestionando el actuar del Director Regional de Desarrollo Econdmico quien
ha otorgade informacion a perscna que ya no ostentaba el cargo de presidente de la
Asociacion que inicialmente ha generado todo este cuestionamiento innecesario y que
pasteriormente se ha coludido con los otros presidentes de las Asociaciones que se han
prestado para todos estos hechos que acreditaré ante el Ministerio Publico y quieren
acreditar que hemos cometido presuntos hechos ilicitos para obtener el certificado de
RENAMYPE Y SU ACTUALIZACION.

Y

Adjunta: Constancia de No Vigencia de Poder del Sr. Francisco Javier Alban Moscal,
Copia de cartas notariales enviadas a los socios y la Solicitud de fecha 09 de octubre de
2021, de la Sefiora Maria Iris Chero Mendoza para su retiro de la asociacion AMYPEPRO

Que, mediante HRC N° 15541 y 15592 mediante el cual efectua ampliacion a sus descargos presentados
mediante escrito de fecha 22 de marzo de 2022, AMYPEPRO PERU, contenido en la HRC N° 06438;

Que, debera tenerse en consideracion lo dispuesto en el Articulo 120° del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General Ley N°27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que
establece en su numeral 120.1"Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o
un interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que
sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos”; asimismo el numeral 120.2 sefala: "Para
que el interés pueda justificar la titularidad del administrado, debe ser legitimo, personal, actual y probado. El
interés puede ser material o moral’, debe ser legitimo y probado, concordante con lo prescrito en el numeral 217.1
Articulo 217° que establece: Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa
mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente
procedimiento recursivo;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el art IV numeral 1.2 del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N°
27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General” que establece que: Principio del debido procedimiento’ “Los

! Articulo IV. Principios del Procedimiento Administrativo
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administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo, Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados;
a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios, a ofrecer y a producir pruebas, a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a
obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten;”

Que, otro de los principios que regula todo Procedimiento Administrativo es el Principio de Legalidad que
menciona: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, es decir la
Administracion Piblica tiene la obligacion de actuar conforme al ordenamiento juridico vigente, siendo que todo
acto administrativo que lo contravenga acarrearia causal de nulidad;

4 Que, una de las garantias previstas en la Censtitucion Politica del Estado, es la garantia de la "motivacion
de las resoluciones judiciales” prevista en el articulo 139° numeral 5) de la Constitucion Politica del Estado.

'S RESPECTO DE LA LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO CONTENIDO EN LA CONSTANCIA DE

:/ INSCRIPCION, DE FECHA 13 DE AGOSTO DE 2021, REGISTRO N° 004-2021-GRP-DIREPRO-DIMYPE-C Y
CONSTANCIA DE ACTUALIZACION DE DATOS DE FECHA 12 DE OCTUBRE DE 2021, REGISTRO N° 002-
2021-GRP-DIREPRIO-DIMYPE-C, DEL REGISTRO NACIONAL DE ASOCIACIONES DE LA MICRO Y
PEQUENA EMPRESA - RENAMYPE:

Que, mediante Carta N° 001-2021-AMYPEPRO PERU, de fecha 03 de agosto de 2021, la Asociacién de
Micro y Pequefios Empresarios y Productores del Peri - AMYPEPRO PERU solicita su inscripcién en el
RENAMYPE, presentando ante la Direccion Regional de la Produccion de Piura los siguientes documentes: a)
Solicitud de Inscripcion — Formulario DIMYPE y C001, firmada por la presidenta del Consejo Directivo de la
Asociacion AMYPEPRO PERU, sefalando como actividad principal: 7020-ACTIVIDADES DE CONSULTORIA DE
GESTION, b) Copia simple del Padron de Asociados de la asociacién de la MYPE firmada como declaracion
jurada, en la cual se sefialan 200 asociados y ¢) Ficha RUC de la asociacién AMYPEPRO PERU, con RUC activo
y habido, en la cual se indica como actividad principal: 7020-ACTIVIDADES DE CONSULTORIA DE GESTION;

Que, mediante Informa N° 16-2021-GRP-420020-1500-CDVL, de fecha 13 de agosto de 2021, la Directora
de la Micro, Pequefia Empresa y Cooperativas se dirige al Director Regicnal de la Produccion, dando respuesta a
la solicitud realizada por AMYPEPRO PERU, sefialando: “De la revision de consultas de ficha RUC 20608257757,
a través de portal web de la Superintendencia Nacicnal de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), se
verifico que 1) ‘ASOCIACION DE MICRO Y PEQUENOS EMPRESARIOS Y PRODUCTORES DEL PERU-
AMYPEPROPERU", cuenta con el estado de contribuyente "ACTIVO" Y "HABIDQO", con Actividad Economica
Principal-9499-ACTIVIDADES DE OTRAS ASOCIACIONES N.C.P, 2) Por el nivel de REPRESENTATIVIDAD, se
le clasifica en el Segundo Nivel, ya que la Asociacion de la MYPE del ambito del Gobierno Regional de Piura, el
nimero de asociados, supera en tres veces el nimero minimo de 10 o 14 MYPE (194 empresas con diferentes

1.2. PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCEDIMIENTO.- Los administrades gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrative. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados;
a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a abtener
una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten
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actividades economicas, consignadas en FORMATO DE PADRON O RELACION DE MIEMBROS) y 3) La
recurrente si ha cumplido con presentar los requisitos establecidos para el procedimiento de inscripcion de la
asociacion en el RENAMYPE; conforme se da cuenta con los documentos que obran en el expediente de solicitud
de inscripion de la referida Asoclacion en el RENAMYPE, DE ACUERDO A LA INFORMACION PRESENTADA
POR STEPHANIE VILLANUEVA BENITES - Presidente de la “ASOCIACION DE MICRO Y PEQUENOS
EMPRESARIOS Y PRODUCTORES DEL PERU - AMYPEPRO PERU’, asi como de la informacion contrastada
ante SUNAT, y los documentos presentados; se evidencia que la Asociacion si ha cumplido con presentar los
requisitos establecido para la inscripcion, de acuerdo a lo establecido en el TUPA DE LA DIREPRQ VIGENTE. el
Art. 10° del Reglamento del Registro Nacional de Asociaciones de la Micro y Pequefia Empresa y el Decreto
Supremo N°018-2021-PCM (08 FEB 2021) y deméas normas legales vigentes'”;

Que, con Oficio N° 4481-2021-GRP-420020-100-1500, de fecha 16 de agosto de 2021, la Direccion
Regional de Produccién (DIREPRQ) entrega a la AMYPEPRO PERU la CONSTANCIA DE RENAMYPE en base
al Informe N°®16-2021-GRP-420020-1500-CDVL de fecha 13 de agosto de 2021, Asimisme, con fecha 20 de agosto
s de 2021 se cierra la convocatoria para el proceso de seleccion de la Asociacion mas representativa de los
&\ Pequefios Comerciantes o Productores para la designacién de un Director ante la Caja Municipal de Ahorro y
| Crédito;

Que, mediante Oficic N° 18-2021-APEMIPE PIURA, de fecha 31 de agosto de 2021, APEMIPE PIURA,
solicita la Nulidad del RENAMYPE otorgado a AMYPEPRO PERU, sefialando que: “Se otorgd RENAMYPE
violando el decreto supremo N°021-2015-PRODUCE; ART 6, Inc. 6.1 lit ¢ La copia del padron o copia de la
relacion que se presente, debe contener la lista de los asociados de la Asociacion de la MYPE o Comité de MYPE,
quienes deben contar con RUC activo y hahido de persona natural con negocio o de persona juridica, e indicar su
actividad economica’, y AMYPEPRO PERU presenta en su junta directiva personas naturales sin negocio;

Que, mediante Informe N° 43-2021-DGC/FEPCMAC, de fecha 15 de septiembre de 2021, se comunican
los resultados del proceso de seleccion de la Asociacion mas representativa de los Pequefios Comerciantes o
Producteres para la designacion de un Director ante la Caja Municipal de Ahorro y Crédito de Piura, sefialando:
“3.-La AMYPEPRO PERU, segln la copia simple del “ LIBRO PADRON DE SOCICS N°01y del “ LIBRO PADRCN
DE SOCIOS N°2" que muestran haber sido legalizados en la notaria * CAROLINA NUNEZ RICALDE NOTARIO-
ABOGADQ" de Piura, registra un numero de cuatrocientos doce (412) asociados; luego de revisar la informacién
presentada, se verificd que en diecinueve (19) socios no acreditan desarrollar sus actividades econdmicas en el
ambito geografico de la Provincia de Piura y en otros tres (3) socios no acreditan segln registros de la SUNAT
cumplir con el Estado "Activo" y la Condicion “Habido” en concordancia con el Reglamento RENAMYPE;
determinando: que la AMYPEPRO PERU cuenta con trescientos noventa (390) socios activos debidamente
representados en el ambito territorial de la Provincia de Piura, estos asociados desarrollan en conjunto setenta y
ocho (78) actividades econoémicas, 8.- Luego del citado proceso de seleccion de la Asociacion MYPE més
representativa, se determind que la Asociacién de Micro y Pequefios Empresarios y Productores del Perd-
AMYPEPRO PERU ocupo el primer lugar...";

Que, mediante Carta N° 010-2021-AMYPEPRO PERU, de fecha 15 de septiembre de 2021, AMYPEPRO
PERU solicita la actualizacion de datos en el RENAMYPE, presentando los siguientes documentos: a) Solicitud de
Inscripcion — Formulario DIMYPE y C002, firmada por la presidenta del Consejo Directivo de la Asociacion
AMYPEPRO, sefialando como actividad principal: 7020-ACTIVIDADES DE CONSULTORIA DE GESTION vy b)
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Copia simple del Padron de Asociados de la asociacion (Libro 1y Libro 2) de la MYPE firmada como declaracion
jurada, en la cual se sefiala 199 asociados en el Libro 1y 220 asociados en el Libro 2:

Con fecha 05 de octubre de 2021, APEMIPE PIURA y ADECIP PIURA, plantean nulidad del Registro N°
004-2021-GRP-DIREPRO-DIMYPE-C y Medida Cautelar se suspension de acto administrativo contenido en el
registro indicado, en atencion de lo siguiente: 1) El codigo de actividad de AMYPEPRO PERU es 7020: Actividad
de otras asociaciones y 2) En fecha 08 de septiembre la DIREPRO da respuesta a APEMIPE PIURA y entrega
400 folios de fichas de asociados de la organizacion AMYPEPRO PERU, pero 200 folios son duplicados,
ocultandonos informacion extrafiamente, de lo cual dejamos constancia en el presente documento;

Que, mediante Informe N° 24-2021-GRP-420020-1500-CDLV, de fecha 11 de octubre de 2021, la Directora
de Micro, Pequefia Empresa y Cocperativas informa al Director Regional de la Produccion, sobre |a solicitud de
actualizacion de datos de la AMYPEPRO PERU, sefialando:“Conforme a lo establecido en el Art, 6° dal
Reglamento del RENAMYPE, asi como lo sefialado en el numeral 6.1 y anexo N°01, cuadro N° 01, de las Normas
Complementarias del Reglamento del RENAMYPE, se logro verificar que de los ciento noventa y dos (192)
asociados presentados por la mencionada Asociacicn, quienes mantienen su estado y condicion de contribuyentes
activos y habidos. Se ha observado que un (01) asociado es persona natural sin negocio, 18 asociados poseen
personeria juridica, 170 personas naturales con negocio y 04 asociaciones; cuyas actividades estéan descritas en
el padron de socios. Por tanto, esta "ASOCIACION DE MICRO Y PEQUENOS EMPRESARIOS Y
PRODUCTORES DEL PERU-AMYPEPRO PERU", esta integrada por 192 (Ciento noventa y dos) asociados”;

Que, con Oficio N° 5725-2021-GRP-420020-100-1500, de fecha 12 de cctubre de 2021, la DIREPRO
comunica la Constancia de Actualizacion de datos de la AMYPEPRO PERU, registrando 193 empresas;

Que, mediante Oficio N°12-2021 ACOPMAJVA, de fecha 01 de diciembre de 2021, se solicita la anulacion
del RENAMYPE-AMYPEPRO PERU, en atencién a los siguientes motivos:

» El padrén de asociados de la asociacion AMYPEPRO presenta 93 folios legalizados por
la notaria CAROLINA NUNEZ RICALDE a los 13 dias del mes de mayo, el segundo libro
los notarics solicitan el padron anterior para cerrarlo de acuerdo a su procedimiento
notarial. Por esta razon existen 107 folios no legalizados por el notario. De otro supuesto
libro informal presentado para obtener RENAMYPE, lo que constituye este hecho un acto
irregular y sospecheso recibido y aceptado por la DIREPRO Transgrediendo el TUPA
INSTITUCIONAL.

»  Por incorporar personas naturales sin negocio dejando de lado la normatividad vigente
acredita que de los 5 miembros que conforman la junta directiva de la asociacion
AMYPEPRO, tres son personas naturales sin negocio por lo cual de acuerdo a la
normativa vigente no les corresponde constancia RENAMYPE.

A

Cuando se dio el concurso de la referencia AMYPEPRO participa en el concurso con
una actividad econémica principal de 7020, que no corresponde a las actividades propias
de la micro y pequeia empresa.
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» Existen 17 folios (f124, 129, {133, f137, f145, {146, {148, {160, {181, f167, {168, f191,
f185, 196, f197, 1199, £203), cuyas firmas verificadas en la RENIEC, no coinciden, por lo

r11al ea adininta faline v hifieriiadae rarictral $
cldi 56 uuljumo. IWHUS f UdsyuGUds Teylstiales fespeclvdiiieriie.

Que al haber firmado el anterior director la constancia de inscripcion RENAMYPE,
incurre en una posicion de juez y parte, en tanto que como miembro de la junta general
de accionistas, tiene que cumplir la labor de denominacion del director de Caja Piura y
tendria que hacer uso de su voto avalando la constancia de inscripcion de RENAMYPE
irregular que emitio.

A7

» Qué de cumplirse el acto andmalo, la camara de comercio tendria dos representantes
en el directorio de la CMAC, rompiendo el equilibrio de los siete directores en la toma de
decisiones de las buenas practicas administrativas de la CMAC-PIURA.

> En mes octubre la asociacion AMYPEPRO pide actualizacion de padron de socios
modificando su ClIU y eliminando un aproximado de 219 socios de los 412 socios que
presento en el concurso en fecha de agosto segln informe de FEPCMAC. Este acto
acredita que su RENAMYPE fue otorgado irregularmente, el cual ES NULO por definicion
y que ha habido fraudulento en la cantidad de socios presentados al momento del
concurso.

Que, mediante escrito de fecha 03 de diciembre de 2021, dirigido al sefior Presidente del Gobierno
Regional de Piura, APEMIPE-PIURA y ADECIP-PIURA, adjuntan documentos adicionales para los sequidos de
Nulidad y Medida Cautelar de suspension de acto administrativo de RENAMYPE de |a asociacion AMYPEPRO,
los cuales son: a) Carta de la SBS, b) Ficha RUC cuando se presenta la solicitud de inscripcion y la modificacion
posterior al concurso, ¢) La incongruencia de firmas cuando supuestamente gana con 390 y la actualizacion
posterior con solo 190 socios;

Que, mediante Carta Notarial N® 39, de fecha 04 de enero de 2022, dirigida a la Gerencia Regicnal de
Normas y Supervision de Desarrollo Econémico. GRP, el abogado de APEMIPE-PIURA, ACOPMAJVA y ADECIP-
PIURA, adjunta documentos adicionales teniendo como finalidad: a) Hacer de su conocimiento que la
SUPERINTENDENCIA DE BANCA Y SEGURO (SBS), esta a la espera de la resolucién del expediente indicado,
b) Adjunta documentos referidos a cambios posteriores de la asociacion AMYPEPRO, luego de formalidades,
corregidas aparentemente y que no se observaron adecuadamente al momento de otorgar el RENAMYPE
impugnado;

Que, con Oficio N°® 01-2022/APEMYPE-PIURA, ADECIP-PIURA, ACOPMAJVA, de fecha 31 de
enero de 2022, reiteran segundo pedido de nulidad del RENAMYPE otorgado a AMYPEPRO PERU, en
atencion a los siguientes motivos adicionales:
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Declaracion Jurada del SR, WALTER GERARDO CHAVEZ HERRERA, donde
sefiala no estar afiliado a la asociacion AMYPEPRO PERU, y que en ning(in momento
he firmado ficha padrén para la asociacion.

A4

» Declaracion Jurada de SANDRO PEDEMONTE RAMIREZ, donde sefiala no estar
afiliado a la asociacion AMYPEPRO PERU, y que en ninglin momento he firmado ficha
padrén para la asociacion.

> Declaracion Jurada de la SRA. MARIA IRIS CHERO MENDOZA, donde declara que
nunca ha firmado padron alguno para afiliarme a la asociacion AMYPEPRO PERU, y
que fui engafiada, pues yo ya pertenezco a otra asociacion.

» Declaracion Jurada de la SRA. MARIA CRISTINA MENDOZA DE CHERO, donde
declara que nunca he firmado padrén alguno para afiliarme a la asociacion
AMYPEPRO PERU, y que fui engafiada, pues yo ya pertenezco a otra asociacion.

» Declaracion Jurada de la SRA. LIZBETH DEL MILAGRO PARDO CONDOLO,
donde declara que nunca he firmado padron alguno para afiliarme a la asociacion
AMYPEPRO PERU, y que han conseguido mi firma con engafio.

» Declaracion Jurada de la SRA. JUANA REBECA CURO CALLE, donde declara
que nunca he firmado padrén alguno para afiliarme a la asociacion AMYPEPRO
PERU, y que han conseguido mi firma con engafio.

NO FIRMARON FIRMARON PARA UNA CAPACITACION (FUERON
ENGANADOS)
SANDRO PEDEMONTE RAMIREZ LIZBETH DEL MILAGRO PARDO CONDOLO
WALTER GERARDO CHAVEZ JUANA REBECA CURO CALLE

HERRERA

MARIA IRIS CHERO MENDOZA
MARIA CRISTINA MENDOZA DE CHERO

Que, mediante Oficio N® 04-2022-ADECIP-APEMIPE PIURA-ACOPMAJVA, de fecha 23 de marzo de 2022,
mediante el cual APEMIPE-PIURA, ACOPMAJVA y ADECIP-PIURA remiten nuevos medios probatorios para que
sea anexada en el expediente de inicio de proceso administrativo de nulidad iniciado contra la Asociacion de Micro
y Pequefios Empresarios y Productores del Perti - AMYPEPRO PERU dispuesto en la  Resolucion Gerencial
Regional N° 004-2022/GOBIERNO REGIONAL-GRDE, de fecha 14 de marzo de 2022, adjuntando al presente
CARTA NOTARIALES DE LOS SRS: JORGE EDUARDO SULLON MONTREUIL, YOLANDA KATHERINE OLIVA
RODRIGUEZ, LUIS MANUEL SULLON MEJIA Y FIORELLA YIRET SILVA CORDOVA, en la cual solicitan el
padron de socios por engafio y no tener las formalidades respectivas;

Que con informe N°® 872-2022/GRP-460000, la oficina Regional de Asesoria Juridica emite informe
mediante el cual sefiala lo siguiente: En tal sentido, teniendo en cuenta que esta Oficina Regional de Asesoria
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Juridica ya emitio oportunamente opinion legal contenida en los Informes N° 176 y 313-2022/GRP-46000 de fechas
17 de febrero y 16 de marzo de 2022, respectivamente, opinando que no hay mérito suficiente para iniciar de oficio
el procedimiento administrativo de revision de legalidad; en consecuencia, se devuelven los actuados;

Que, de |2 revision del expediente administrativo se verifica que mediante Carta N° 001-2021-
AMYPEPRO PERU de fecha 03 de agosto de 2021, AMYPEPRO PERU solicita su inscripcion en el RENAMYPE,
sefialando en su Solicitud de Inscripcion — Formulario DIMYPE como actividad principal 7020-ACTIVIDADES DE
CONSULTORIA DE GESTION, la cual también se indica en la Ficha RUC de la asociacion, integrada por 200
asociados segin el padron de asociados de la asociacion, por ello, mediante Oficio N* 4481-2021-GRP-420020-
100-1500 de fecha 16 de agosto de 2021, la Direccion Regional de Produccién (DIREPRO) entrega a la
AMYPEPRO PERU la constancia del RENAMYPE; y con fecha 20 de agosto de 2021 se cierra la convocatoria
para el proceso de seleccion de la Asociacion mas representativa de los Pequefios Comerciantes o Productores,
para la designacién de un director ante la Caja Municipal de Ahorro y Crédito de Piura. Asimismo, mediante
Informe N° 43-2021-DGC/FEPCMAC de fecha 15 de septiembre de 2021, la Federacion Peruana de Cajas
Municipales de Ahorro y Crédito (FEPCMAC) concluye que la AMYPEPRO PERU ocupo el primer lugar del
proceso de seleccion, que cumplia con los requisitos y que acredita ser la asociacion que tiene la mayor
representatividad de los Pequefios Comerciantes o Productores en el ambito territorial de la oficina principal de
la CMAC PIURA y con derecho para designar a un representante ante el Directorio de la CMAC PIURA,
determinando que la AMYPEPRO PERU cuenta con trescientos noventa (390) socios activos, Ademas, mediante
Carta N° 010-2021-AMYPEPRO PERU de fecha 15 de septiembre de 2021, AMYPEPRO PERU solicita Ia
actualizacion en el RENAMYPE sefialando como actividad principal 7020-ACTIVIDADES DE CONSULTORIA
DE GESTION y adjuntando copia del padron de asociados de la asociacion (Libro 1y Libro 2), con 199 asociados
en el Libro 1y 220 asociados en el Libro 2, y con Oficio N° 5725-2021-GRP-420020-100-1500 de fecha 12 de
octubre de 2021, la DIREPRO comunica a la AMYPEPRO PERU la Constancia de Actualizacion de Datos, con
193 empresas como Socios;

Que, Informe N° 30-2022/GRP-420300 de fecha 10 de agosto de 2022, la Sub Gerencia Regional de
Normas y Supervision recomienda declarar la nulidad de oficio del acto administrativo contenido en la Constancia
de Inscripcion, de fecha 13 de agosto de 2021, Registro N° 004-2021-GRP-DIREPRO-DIMYPE-C y Constancia
de Actualizacion de Datos de fecha 12 de octubre de 2021, Registro N° 002-2021-GRP-DIREPRIO-DIMYPE-C,
del Registro Nacional de Asociaciones de la Micro y Pequefia Empresa — RENAMYPE, ambas otorgadas a la

: } Asociacion de Micro y Pequefios Empresarios y Productores del Perd - AMYPEPRO PERU, por estar inmersa

en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10 del Texto Unico Ordenado TUO de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

Que, en este contexto, se advierte que AMYPEPRO PERU ha tenido personas naturales sin negocio, ha
consignado y declarado como actividad principal 7020: Actividades de Consultoria de Gestion, la cual no
corresponde al codigo 9499: Actividad de otras asociaciones, se ha detectado del padrén de socios personas que
sefialan no haber firmado el padrén y no pertenecer a dicha asociacion, asi como socios solicitando el retiro dela
AMYPEPRO PERU por mativo de engafio, conforme se acredita de las declaraciones juradas que obran en el
expediente;

Que, el articulo 6°, inciso 6.1, literal c) del Reglamento del Registro Nacional de Asociaciones de la Micro
y Pequefia Empresa - RENAMYPE, aprobado por Decreto Supremo N° 021-2015-PRODUCE, sobre los requisitos
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para la inscripcion en el RENAMYPE, sefiala: “6.1 Para que las Asociaciones de las MYPE y Comités de MYPE
puedan inscribirse en el RENAMYPE, deben cumplir los siguientes requisitos: (...) ¢) Copia simple del padron de
asociados de la Asociacion de la MYPE o copia simple de la relacion de miembros del Comité de MYPE firmada

remn danlaraciAn ada nAr ol P

Laimo ueidrdcion Ju fada par ei | residente del C uuuou]u Directive u uxgcmu yue ||aga SUs veles, O pol el
representante legal de la organizacion gremial de ambito nacional que haya constituido el Comité de MYPE. La
copia del Padron o copia de la relacion que se presente, debe contener la lista de los asociados de la Asociacion
de la MYPE o Comité de MYPE, quienes deben contar con RUC activo y habido de persona natural con negocio
0 de persona juridica, e indicar su actividad econémica’”;

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar, item 1.7 de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley
N 27444, establece, en cuanto al PRINCIPIO DE PRESUNCION DE VERACIDAD que: “En la tramitacion del
procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados
en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite
prueba en contrario”;

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar, item 1.16 de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley
N° 27444, establece, en cuanto al PRINCIPIO DE PRIVILEGIO DE CONTROLES POSTERIORES, que: ‘La
/ tramitacion de los procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacién de la fiscalizacion posterior;
reservandose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacion presentada, el
cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacion
presentada no sea veraz";

Que, en razon del PRINCIPIO DE PRIVILEGIO DE CONTROLES POSTERIORES, es que la
\‘J\dmlnls tracion declara la Nulidad de los Actos Administrativos referidos, conforme a lo dispuesto en el articulo 10°
ﬁpe la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°® 27444, a cual establece que: "Son vicios del acto
‘administrativo, que causan su NULIDAD de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. Eldefecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno
de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o
por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades o derechos, cuando
son contrarios al ordenamiento juridicc o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma”.

Que, el articulo 11° inciso 2 de |a Ley del Procedimiente Administrativo General - Ley N° 27444, dispone:
‘La nulidad sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un acto
dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion
de la misma autoridad”;
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Que, del mismo modo el articulo 12° inciso 1 de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°
27444, sefiala: “La declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos
adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro”;

Que, el articulo 13° inciso 1 de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, hace
referencia en cuanto a los alcances de la nulidad que: “La nulidad de un acto s6lo implica la de los sucesivos en
el procedimiento, cuando estén vinculados a él";

Que, el Art. 202° incisos 3) y 4) de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N 27444,
establece: "202.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo
de dos (2) afos, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir de la
notificacion a la auteridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los
actos previstos en el numeral 4 del articulo 10. 202.4 En caso de que haya prescrito el plazo previsto en el numeral
anterior, solo procede demandar la nulidad ante el Poder Judicial via el proceso contencioso administrativo,
siempre que la demanda se interponga dentro de los tres (3) afios siguientes a contar desde la fecha en que
rescribié |a facultad para declarar la nulidad en sede administrativa”;

Que, en relacion al dispositivo legal antes citado, sobre el plazo para declarar la nulidad de oficio de los
actos administrativos, el jurista JUAN CARLOS MORON URBINAZ en su libro titulado “Comentarios a la Ley del
Procedimiento Administrativo General’, en relacion al referido articulo, sefiala que: “A este respecto, la norma
originalmente habia optado por limitar el horizonte temporal de la potestad de invalidacién a un afio computado
desde la fecha en que hayan quedado censentidos. La experiencia demostrd que el plazo solia ser muy breve
para los tradicionales mecanismos de autocontrol que emplean las entidades para identificar sus actos viciados,
por lo cual la reforma del Decreto Legislativo N° 1272 lo extendio un aiio mas. Por ello, ahora el plazo anulatoric
es de dos (2) afios desde la fecha en que quedaron consentidos. Ademas, la mencionada reforma otorga un plazo
especial para la anulacién del acto administrativo derivado de un delito o constitutivo, atendiendo a que en este
supuesto es indispensable una sentencia firme del Poder Judicial que confirme la existencia del delito. Por ello, en
este caso, el plazo para la nulidad de oficio seré de un afio a partir de la notificacion a la autoridad administrativa
de la sentencia condenatoria firme. Con este limite, la ley expresa la voluntad que la potestad sea ejercida sclo
dentro de un espacio temporal previsible, con la finalidad de proteger los intereses de los administrados que hayan
sido consolidados por el transcurso del tiempo. Si bien la Administracion Publica tiene la obligacion de sanear su
actividad, también le es inherente el deber de no causar perjuicio a los administrados, como podria acontecer con
la anulacion de un acto luego de transcurridos varios afios después de su expedicion. Sin embargo, al incorporarse
una regla rigida no distingue si el acto administrativo ha otorgado derechos subjetivos en favor de su destinatario,
si es favorable o desfavorable a los administrados o, de otro lado, si existe buena o mala fe en el beneficiario,
factores que consideramos imprescindibles para que el limite a la potestad de invalidacion se sustente en razones
de justicia concreta. No tiene sentido impedir a la Administracion Publica anular un acto que causa perjuicio a los
administrados por el mero transcurso del tiempo. Aqui no hay confianza legitima ni seguridad juridica que amerite

2 MORON URBINA, Juan Carlos, (2011). “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Nuevo Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS)". 14a Edicién, abril 2019. Lima. Gaceta Juridica S.A.
Pag.163-164.
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soportar un acto gravoso ilegal. La invalidacion puede ser limitada temporalmente solo respecto de los actos
favorables, pero no para los actos gravosos’;
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reconoce que para operar debidamente el limite temporal a la invalidacion administrativa, el beneficiado
(administrado) debe ostentar buena fe, pues de otro modo el transcurso del tiempo podria conducir a dar firmeza
a situaciones en que lailegalidad sea producida por el propio beneficiario del acto administrativo (Ejem. Si incurrio
en fraude documental o violé la presuncién de veracidad con alguna declaracion falsa). Asi la limitacién temporal
deberia tener lugar sélo cuando [a situacion de ilegalidad sea producida por la accion de la Administracion”;

Que, el Dr. JUAN CARLOS MORON URBINA indica que; “La intangibilidad alcanzada por el transcurso del
tiempo desde la emisién del acto viciado, no equivale a una prescripcion adquisitiva de derechos para el
administrado, sino de la limitacién de la atribucién de invalidar actos en sede administrativa. Por ello, si para la
Administracion Plblica la gravedad del vicio afecta el interés publico. No obstante, vencido el plazo para anular de
oficio el acto, puede accionar judicialmente contra él para obtener su invalidacion dentro del plazo de prescripcion
establecido para el inicio de la accion respectiva, ejerciendo la “accion de lesividad” por agravio al interés pablico.
Del mismo modo resultara viable plantear, en via excepcion, la ilegalidad del acto ante la Via Judicial, si el caso lo
ameritara’;

Es importante citar también, para el caso que nos ocupa, lo establecido por la Corte Suprema de Justicia,
en su Casacion N° 2266-2004-PUNO, de fecha 03 de agosto de 2006; siendo que en dicha Casacion se establecié
que para ser legitima la nulidad de oficio, la Autoridad debe iniciar un procedimiento de oficio segun los términos
del articulo 104° de la Ley N° 27444, para postericrmente declarar la nulidad del acto, sefialando lo siguiente:

» "(...) Tercero: Que, (...) si bien no queda duda que el numeral doscientos dos punto uno del
articulo doscientos dos de la Ley del Procedimiento Administrativo General, al sefialar que
en cualquiera de los casos enumerados en su articulo diez, puede declararse de cficio la
nulidad de los actos administrativos aun cuando hayan quedado firmes siempre que agravien
el interés publico, reconoce la potestad de invalidacion de la Administracion Publica que se
fundamenta en su capacidad de auto tutela orientada a asegurar que el interés colectivo
permanente respete y no afecte el orden juridico, también lo es que el ejercicio de esta
facultad en respeto del principio al procedimiento preestablecido por Ley, debe efectuarse
observando el articulo ciento cuatro de la misma ley que regula los lineamientos y pautas a
los que se somete el inicio del procedimiento promovido de oficio y los requisitos
contemplados en los demas numerales del mismo articulo doscientos dos que sefialan la
competencia [funcionario jerarquicamente superior al que emitié el acto a invalidar o el
mismo funcionario en caso de no encontrarse sometido a subordinacion jerarquica, (...)] y
plazo para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo.

» Cuarto: Que, en efecto el articulo cientc cuatro de la Ley nimero veintiseis mil cuatrocientos
cuarenta y cuatro determina que el inicio de todo procedimiento de oficio requiere de una

3 MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. 9a Edicion Revisada
Actualizada. Lima. Gaceta Juridica S.A. Pag.583-584.
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disposicion expedida por la autoridad superior que fundamente la necesidad de la actuacion
de oficio motivandola bien en el cumplimiento de una obligacion legal o en el mérito de una
denuncia (numeral ciento cuatro punto uno) decision que debe ser notificada a los
administrados cuyos derechos e intereses puedan verse afectados por los actos a ejecuta
salvo en el caso de fiscalizacion posterior a solicitudes o su documentacion acogidos a la
presuncion de veracidad, cumpliendo ademas con informar sobre la naturaleza, alcance y
de ser previsible, el plazo estimado de la duracion del procedimiento, asi como de sus
derechos y obligaciones en el curso de tal actuacion (numeral ciento cuatro punto dos), esta
notificacion debe ser realizada inmediatamente luego de emitida la disposicion de inicio del
procedimiento, salvo que la normativa autorice que sea diferida por su naturaleza

confidencial basada en el interés pUblico (numeral ciento cuatro punto tres).

» Quinto: Que, este procedimiento dentro del marco de los principios del debido procedimiento
y participacion contemplados en los incisos uno punto dos y uno punto doce del numeral uno
del articulo cuarto de la Ley del Procedimiento Administrativo General tiene por finalidad no
solo poner en conccimiento del administrado el inicio de este procedimiento de oficio sino
esencialmente de oforgarle la posibilidad de poder expresar sus argumentos o aportar
pruebas que corrobore |a legalidad y legitimidad del acto administrativo que constituye su
objetoy su plena adecuacién y proporcion con el respeto del interés publico, lo cual responde
sin duda a la vocacién de asegurar el pleno e irrestricto ejercicio del derecho constitucional
de defensa constituye un derecho fundamental de naturaleza procesal y sin el cual no podria
reconocerse la garantia del debido proceso; por ello, en tanto el derecho fundamental se
proyecta como principio de interdiccion para afrontar cualquier indefension y como principio
de contradiccion de los actos procesales que pudieran repercutir en la situacion juridica de
algunas de las partes, sea en un proceso ¢ procedimiento o en el caso de un tercero con
interés”.

Que, para el caso que nos ocupa, el Tribunal Constitucional, como méximo intérprete de nuestra
Constitucidn, mediante sentencia de fecha 10 de enero de 2012, contenida en el Exp. N° 02247-2011-PA/TC,
sefiala lo siguiente:

‘Fundamento 11.- A este respecto el articulo 32.3 de la Ley N* 27444 expresa que: “En caso
de comprobar fraude o falsedad en la declaracion, informacion o en la documentacion
presentada por el administrado, la entidad considerara no satisfecha la exigencia respectiva
para todos sus efectos...” debiendo iniciarse el tramite correspondiente para la declaracion de
su nulidad y determinacién de las responsabilidades correspendientes.

Fundamento 12.- Obviamente, la consecuencia inmediata y 16gica, previa a la declaracion de
nulidad del acto administrativo, es la suspension de sus efectos, dade que lo contrario seria
aceptar que pese a comprobar la existencia de ilicito o fraude en la obtencién de un derecho,
la Administracion se encontraria obligada mantenerlo mientras se obtenga la nulidad.
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Fundamento 14.- Es en este sentido que este Tribunal se ha pronunciado en la STC 1254-
2004-PAITC, cuando sostuvo que: “la alegacion de poseer derechos adquiridos presupone
que éstos hayan sido obtenidos conforme a ley, toda vez que el error no genera derechos; por

GOBIERNO

consiguiente, cualquier otra opinién vertida con anterioridad en que se haya estimado ia
prevalencia de la cosa decidida, sobre el derecho legalmente adquirido, queda sustituida por
los fundamentos precedentes.”

Que, teniendo en cuenta que se ha vulnerado lo previsto en el articulo 6°, inciso 6.1, literal ¢) del
Reglamento del Registro Nacional de Asociaciones de la Micro y Pequeiia Empresa - RENAMYPE, aprobado por
Decreto Supremo N° 021-2015-PRODUCE, sobre los requisitos para la inscripcion en el RENAMYPE y el Principio
de Presuncion de Veracidad previsto en elinciso 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — Ley N° 27444, al amparo del articulo 10° de la referida Ley y del Principio de Privilegio
de Controles Posteriores, nuestra Entidad esté facultada para DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del acto
administrativo contenido en la Constancia de Inscripcién del Registro Nacional de Asociaciones de la Micro y
Pequefia Empresa - RENAMYPE, de fecha 13 de agosto de 2021, Registro N° 004-2021-GRP-DIREPRO-
DIMYPE-C, de la AMYPEPRO PERU y su Canstancia de Actualizacion de Datos de fecha 12 de octubre de 2021.

Que, el articulo 202° incisa 3) de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, establece
que "la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios,
contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos®. Si bien nos encontramos dentro del plazo para

o | declarar la nulidad de oficio, se debe tener en cuenta que, ademas de las leyes, una de las fuentes del derecho es
" “La Doctrina” y como tal, la misma ha establecido, segun lo sefialado por el autor MORON URBINA, en su libro

titulado: “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, citado en los parrafos precedentes, que
si bien la norma ha optado por limitar el horizonte temporal de la potestad de invalidacion por el plazo de dos afios
computado desde la fecha en que hayan quedado consentidos; también se debe observar que la invalidacion
puede ser limitada temporalmente sélo respecto de los actos favorables, pero no para los actos gravosos. En este
sentido, indica el autor que “NO debe pasar inadvertido que la propia Doctrina reconoce que para operar
debidamente el limite temporal a la invalidacidén administrativa, el beneficiado (administrado) debe ostentar buena
fe, pues de otro modo el transcurso del tiempo podria conducir a dar firmeza a situaciones en que la ilegalidad sea
preducida por el propio beneficiario del acto administrativo (Ej. Si incurrio en fraude documental o violo la
presuncion de veracidad con alguna declaracion falsa);

Que, la limitacion temporal deberia tener lugar solo cuando la situacion de ilegalidad sea producida por la
accion de la Administracion; en consecuencia, en vista que en el presente caso el administrado ha obrado de mala
fe por haber presentado perscnas naturales sin negocio, consignar y declarar como actividad principal 7020:
Actividades de Consultoria de Gestidn y no el codigo 9499: Actividad de otras asociaciones, asi como se ha
detectado del padron de socios personas que sefialan no haber firmado el padron de socios y no pertenecer a
dicha asociacion, ademéas de socios solicitando el retiro de la AMYPEPRO PERU por motivo de engafio, se ha
incurrido en fraude documental obrando de mala fe, por lo que, nuestra Entidad con mayer razon se encuentra
facultada para declarar la nulidad de oficio de los actos administratives concemientes al caso que nos ocupa, mas
aln, si la ejecucion del acto administrativo cuestionado causarfa perjuicios de imposible o dificil reparacion por
cuanto con el mismo acto administrativo la Federacién Peruana de Cajas Municipales de Ahorro y Crédite
(FEPCMAC) ha declarado ganador a la AMYPEPRO PERU por ser la asociacion que tiene la mayor
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representatividad de los Pequefios Comerciantes o Productores, requisito que no habria cumplido, y con el cual
se le ha otorgado el derecho para designar a un representante ante el Directorio de la CMAC PIURA, y conforme
alo expuesto en los considerandos precedentes se trata de un vicio trascendente por haber obrado de mala fe el
Adminietrada:

Que, se debe tener en cuenta que otra de las fuentes del derecho es la “Jurisprudencia” y como tal, la Corte
Suprema de Justicia, en su Casacion N°® 2266-2004-PUNO, de fecha 03 de Agosto de 2006, citada en los parrafos
precedentes, ha dispuesto gue en cuanto a la Nulidad de Oficio de los actos administrativos, dicho inicio del
procedimiento debe ser notificado a los administrados involucrados, cuyos derechos e intereses puedan verse
afectados por los actos a ejecutar, salvo en el caso de fiscalizacion posterior a solicitudes o su documentacion
acogidos a la presuncion de veracidad, cumpliendo ademas con informarles sobre la naturaleza, alcance y de ser
previsible, el plazo estimado de la duracién del procedimiento, asi como de sus derechos y obligaciones en el
curso de tal actuacion, siendo que esta notificacion debe ser realizada inmediatamente luego de emitida la
disposicion de inicio del procedimiento, salvo que la normativa autorice que sea diferida por su naturaleza
confidencial basada en el interés publico (numeral ciento cuatro punto tres de la Ley del Procedimiento
Administrativo General 27444). En este sentido, en vista que, en el presente caso, el Inicio del Procedimiento de
Nulidad de Oficio se realizd en virtud del Principio de Presuncion de Veracidad y del Principio de Privilegio de
Controles Posteriores, se notifico al administrado sobre el mismo; a fin de evitar una presunta vulneracion del
derecho de defensa y del debido procedimiento, se dio inicio al procedimiento de nulidad de oficio y se le otorgd
al administrade el plazo legal para q realice sus descargos;

Que, de los descargos presentados por AMYPEPRO PERU con fecha 22 de marzo de 2022, se advierte
que no desvirtia los hechos imputados para declarar la nulidad de oficio, no ha refutado objetivamente, ni se ha
opuesto, al hecho que AMYPEPRO PERU ha tenidc personas naturales sin negocio, ha consignado y declarado
como actividad principal 7020: Actividades de Consultoria de Gestién, ha consignado como socics personas que
sefialan no haber firmado el padron y no pertenecer a dicha asociacion y socios que solicitan el retiro de la
asociacién por motivo de engafio, por el contrario, se advierte argumentos genéricos y abstractos como sefialar
que “todos los documentos que presentan los representantes legales son pega y copia de lo presentado por el Sr.
Francisco Javier Alban Moscel; alegando una serie de situaciones que no han podido acreditar y que son producto
de la informacion que recibieron por acceso de la informacion con respecto a sus asociados; sin embargo, no
refuta de manera directa y objetiva los hechos que han dado mérito a esta nulidad de oficio.

Que, se advierte que de la ampliacion del descargo formulados por AMYPEPRO PERU mediante la Hoja
de Registro y Control N° 15541 desvirtian fehacientemente las imputaciones formuladas en la Resolucion
Gerencial Regional N° 004-2022/GOBIERNO REGIONAL-GRDE, toda vez que solo sefiala que en interrogante
“ . Porque firmo invitacion a taller si no estaba afiliada ya que la invitacion al taller integral para desarrollar un plan
de trabajo 2022 fue exclusivo para asociados AMYPEPRO?", pero no logra crear certeza a dicha afirmacion pues
no adjunta ningn medio probatorio (reglamento o estatuto) que acredite lo sefialado respecto que las
capacitaciones son EXCLUSIVAS PARA SUS ASOCIADOS;

Que, respecto al Informe N° 176-2022/GRP-460000, de fecha 17 de febrero de 2022, la Oficina Regional
de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Piura, concluye: que no hay merito suficiente para iniciar de oficio
procedimiento administrativo para la revision de la legalidad de la Constancia de Inscripcion N°004-2021-GRP-
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DIREPRO-DIMYPE-C de fecha 16 de agosto de 2021 otorgada a la Asociacion de Micro y Pequefios Empresarios
y Productores del Pert- AMYPEPRO", Se advierte que la ORAJ no ha valorado las DECLARACIONES JURADAS
NOTARIALES donde el Sr. WALTER GERARDO CHAVEZ HERRERA, la SRA. MARIA IRIS CHERO MENDOZA

la ODA MADIA ADICTIMA MEMPATZA AE ALIEDA |V 17PRCT ACADA DADRMA AANMSAT
a VAL IVIANIA Wit T INA IVCINWU AR UE UinicEing, IG \.JI\H Llal | JI I.JL.L_ IVIH_."\\JI\U rARUU \JUIVUU\.U )‘

SRA. JUANA REBECA CURO CALLE, declaran nunca haber firmado padrén alguno para afiliarse a la asociacion
AMYPEPRO PERU, y que han conseguido mi firma con engano, desconociendo o no evaluando dichas
declaraciones juradas que tienen caracter de documento legal que no necesita contar con |a firma de un notario
para tener peso legal y que ejerza su funcion en el caso en autos cuentan con la firma de un notario quien ha
certificado la firma y declaracion de los firmantes y cuya veracidad puede ser asegurada ante una autoridad judicial
0 administrativa. Por tanto, cualquier manifestacion que se realice ante las anteriores autoridades se tomara
como cierto hasta que se demuestre lo contrario. Es por ello que esta sub gerencia Regional de normas y
supervision al evaluar los antecedentes administrativos advierte la NO VALORACION de los medios
probatorios presentados por las asociaciones denunciantes por parte de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica del Gobierno Regional Piura, por lo que recomienda a la Gerencia Regional de Desarrollo Economico
apartarse de opinion legal contenida en el Informe N°® 176-2022/GRP-450000, de fecha 17 de febrero de 2022 e
INICIAR DE OFICIC el procedimiento administrativo para revisar la legalidad del acto administrativo contenido en
la Constancia de Inscripcion, de fecha 13 de agosto de 2021, Registro N° 0042021-GRP-DIREPRO-DIMYPE-C y
Constancia de Actualizacién de Datos de fecha 12 de octubre de 2021, Registro No 002-2021-GRP-DIREPRIO-
DIMYPE-C, del Registro Nacional de Asociaciones de la Micro y Pequefia Empresa - RENAMYPE, ambas
otorgadas a la Asociacion de Micro y Pequefios Empresarios y Productares del Pertd - AMYPEPRO PERU", toda
vez que las opiniones legales emitidas por el Organo de Asesoramiento ORAJ no son vinculantes conforme dicha

"1 Oficina lo sefiala “la opinién legal solo constituye una opinién sin efecto vinculante;

Que, se debe tener en cuenta que el Tribunal Constitucional, como méaximo intérprete de nuestra
Constitucion, mediante su Sentencia de fecha 10 de enero de 2012, contenida en el Exp. N® 02247-2011-PA/TC,
citada en los parrafos precedentes, ha sefialado que respecto a lo previsto en el articulo 32°.3 de la Ley N® 27444,
el cual prevé que: “En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracién, informacion o en la documentacion
presentada por el administrado, la entidad considerara no satisfecha la exigencia respectiva para todos sus
efectos...”; ademas de que la Entidad debe iniciar el tramite correspondiente para la declaracion de la nulidad de
los actos administrativos y la determinacion de las responsabilidades correspondientes, también indica que en
reiterados pronunciamientos, como el que emitié el Tribunal Constitucional mediante su Sentencia STC 1254-
2004-PA/TC, ha precisado que: “la alegacion de poseer derechos adquiridos presupone que éstos hayan sido
obtenidos conforme a ley, toda vez que el error no genera derechos; por consiguiente, cualquier otra opinion vertida
con anterioridad en que se haya estimado la prevalencia de la cosa decidida, sobre el derecho legalmente
adquirido, queda sustituida por los fundamentos precedentes”;

Que, en el presente caso, al haberse comprobado el fraude en la documentacion presentada por la
administrada, ademas de que se declare la nulidad de oficio de los actos administrativos concernientes al caso
que nos ocupa, la administrada no podra alegar que su inscripcion del Registro Nacional de Asociaciones de la
Micro y Pequefia Empresa — RENAMYPE y su actualizacion de datos, forman parte de sus derechos adquiridos
ya que tal como se ha pronunciado el Tribunal Constitucional, como méxime intérprete de nuestra Constitucion, el
error no genera derechos;
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Que, el caso bajo andlisis, se aprecia que al otorgarse la Constancia de Inscripcion en el Registro Nacional
de Asociaciones de la Micro y Pequefia Empresa RENAMYPE a la Asociacion de Micro y Pequefios Empresarios
y Productores del Per( - AMYPEPRO, uno de los requisitos para su emision, como es el padron de Asociados
aicanzado para la obtencion de la Constancia de inscripcion del RENAMYPE, se ha comprobado la existencia de
socios que sefialan no haber firmado el padron y no pertenecer a dicha asociacion, asi como socios solicitando el
retiro de la AMYPEPRO PERU por motivo de engafio, conforme se acredita de las declaraciones juradas que
obran en el expediente, lo que permite concluir que se ha vulnerado el articulo 6 del Reglamento del Registro
Nacional de Asociaciones de la Micro y Pequefia Empresa - RENAMYPE, aprobado por Decreto Supremo N° 021-
2015-PRODUCE, as! como lo establecido por el Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA de la
Direccion Regional de la Produccién para el procedimiento 41 “Inscripcion de Asociaciones de Micro y Pequefias
Empresa en el Registro Nacional de Asociaciones de las Micro y Pequefia Empresa (RENAMYPE)", AFECTANDO
por ende su objeto o contenido, en consecuencia, ha incurrido en causal de Nulidad;

Que, para hacer efectivo el control de la actuacion de la Administracion en sede administrativa, esto es, su
sometimiento a la Constitucion, la ley y al Derecho, en nuestro marco normativo vigente, plasmado en el TUO de
la Ley General del Procedimiento Administrativo - Ley N° 27444, se ha previsto mecanismos determinados para
que la Administracion sea a pedido de parte (mediante los recursos impugnativos respectivos) o de oficio, pueda
eliminar o subsanar los vicios en que hubiera incurrido en sus actuaciones. Con respecto a la declaracion de
invalidez de oficio por parte de la Administracién, que es la que nos interesa analizar en el presente articulo, el
"profesor Mordn Urbina se ha referido a ella como “Al poder juridico por el cual la administracion puede eliminar
sus actos viciados en su propia via y aun invocando como causales su propia deficiencia. (...). El fundamento de
esta potestad no se encuentra en la mera potestad exorbitante del poder administrador (...), sino en la necesidad
que tiene la autoridad administrativa de dar satisfaccion al interés publico comprometido en la vigencia de la
juridicidad o del orden juridico. {...) Si como se sabe la Administracion esta sujeta al principio de legalidad, y ello
constituye antecedente necesario para cualguier interés pUblico de su actuacion, no se podria entender como un
acto reconocidamente invalido, no pedra nunca satisfacer el interés que anima a la administracion. Por ello, la
anulacion de oficio implica una via para la restitucion de la legalidad afectada por un acto administrativo;

Que, el numeral 1 del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la Ley N° 27444,
establece: “Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho: 1. La contravencién a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de
validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14",
El mismo que debe de ser concordado con el articulo 3 del TUO de la Ley 27444 que indica que son requisitos de
validez del acto administrativo: competencia, objeto o centenido, finalidad piblica, motivacion y procedimiento
regular, sefialando objete o contenido lo siguiente: "Los actos administrativos deben de expresar su respectivo
objeto de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridices. Su contenido se ajustara a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y poder
comprender las cuestiones surgidas de la motivacién, concordante con el articulo 5 del TUO de la Ley N° 27444,

Que, al respecto de la Nulidad de Oficio, el articulo 213 del T.U.O. de la Ley N° 27444, establece Io
siguiente: "213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad
de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el inferés publico o lesionen
derechos fundamentales. 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior
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al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a
subordinacion jerérquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario. Ademas de declarar la
nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello:

Que, finalmente teniendo en cuenta los medios probatorios adjuntos al expediente administrativo fisico se
concluye que se ha vulnerado lo previsto en el articulo 6°, inciso 6.1, literal ¢) del Reglamento del Registro Nacional
de Asociaciones de la Micro y Pequefia Empresa - RENAMYPE, aprobado por Decreto Supremo N° 021-2015-
PRODUCE, sobre los requisitos para la inscripcion en el RENAMYPE y el Principio de Presuncion de Veracidad
previsto en el inciso 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General —
Ley N® 27444, al amparo del articulo 10° de la referida Ley y del Principio de Privilegio de Controles Posteriores,
nuestra Entidad esta facultada para DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del acto administrativo contenido en la
Constancia de Inscripcion del Registro Nacional de Asociaciones de la Micro y Pequefia Empresa - RENAMYPE,
de fecha 13 de agosto de 2021, Registro N° 004-2021-GRP-DIREPRO-DIMYPE-C, de la AMYPEPRQO PERU y su
Constancia de Actualizacion de Datos de fecha 12 de octubre de 2021,

Con las visaciones de la Oficina Regional de Administracion y de la Sub Gerencia Regional de Normas y
Supervision de la Gerencia de Desarrollo Economico.

N0 REG En uso de las atribuciones conferidas al Despacho mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 323-
ﬂ_;éﬁ*“ wipftchsy, "fg',\x 2019/GOBIERNO REGIONAL PIURA -GR, de fecha 01 de abril de 2019; el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
f Wmac® =\ 27444 "Ley del Procedimiento Administrativo General” aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, la
Resolucién Ejecutiva Regional N° 100-2012/GRP-PR, de fecha 16 de febrero de 2012 que aprueba Directiva
Actualizada N* 010-2012/GRP-GRPPAT-SGRI "Desconcentracion de Facultades, Competencias, y Atribuciones
del Titular del Pliego 457 a las dependencias del Gobierno Regional Piura”.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del acto administrativo contenido en la
Constancia de Inscripcion, de fecha 13 de agosto de 2021, Registro N® 004-2021-GRP-DIREPRO-DIMYPE-C y
Constancia de Actualizacién de Datos de fecha 12 de octubre de 2021, Registro N° 002-2021-GRP-DIREPRIO-
DIMYPE-C, del Registro Nacional de Asociaciones de la Micro y Pequefia Empresa - RENAMYPE, ambas
otorgadas a la Asociacion de Micro y Pequefios Empresarios y Productores del Peru - AMYPEPRO PERU, por
contravenir las normas legales, especificamente el articulo 6°, inciso 6.1, literal ¢) del Reglamento del Registro
Nacional de Asociaciones de la Micro y Pequefia Empresa - RENAMYPE, aprobado por Decrete Supreme N° 021-
2015-PRODUCE, el Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA de la Direccion Regional de la
Produccion para el procedimiento 41 “Inscripcién de Asociaciones de Micro y Pequefias Empresa en el Registro
Nacional de Asociaciones de las Micro y Pequefia Empresa (RENAMYPE)" y el Principio de Presuncién de
Veracidad regulado en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual es resultado del procedimiento de control posterior de veracidad de los documentos
presentados para su inscripcion, para tal efecto se anexa al presente el proyecto de resolucion para su revision y
firma si lo estima conveniente,
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ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR ala Gerencia Mancomunada y miembros del Directorio de la CMAC
PIURA, Concejo Municipal de la Municipalidad Provincial de Piura, Federacion Peruana de Cajas Municipales de
Ahorro y Crédito - FEPCMAC y la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.

ARTICULO TERCERO. - REMITIR copias de los actuados a la Secretaria Técnica para el deslinde de
responsabilidades.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR la presente resolucion a la Srta. Stephanie Villanueva Benites en su
calidad de presidente de la Asociacion de Micro y Pequeios Empresarios y Productores del Pert - AMYPEPRO
PERU a su domicilio legal sito en Mza. B Lote 05 Interior 402, Urbanizacion San Isidro (Ref. detras del Cc. Plaza
del Sol). Asimismo, comuniquese a la Direccidon Regional de la Produccion Piura, conjuntamente con sus
antecedentes administrativos y el cargo de notificacion de la presente Resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

Dr. PEDRO PEM/
Gerente -&gibﬁai




