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LIMA,
12 AGO. 2019
VISTOS:

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior CESAR AUGUSTO SANCHEZ
ULLOA con DNI N° 32918200, en adelante el recurrente, mediante escrito adjunto
con Registro N° 00060556-2019 de fecha 25.06.2019, contra la Resolucién
Directoral N° 6220-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha 12.06.2019, que declard
Improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto por el recurrente contra la
Resolucion Directoral N° 4392-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha 26.04.2019, que
declaro procedente la solicitud de aplicacion del principio de retroactividad benigna;
procedente la solicitud de acogimiento al regimen excepcional y temporal de
beneficio para el pago de multas administrativas estipulado en la Unica Disposicién
Complementaria Final del Decreto Supremo N° 006-2018-PRODUCE; y aprobd el
fraccionamiento de la deuda solicitado por el recurrente.

El Expediente N° 2546-2007-PRODUCE/DGSCV-Dsvs.
ANTECEDENTES

Mediante la Resolucién Directoral N° 2332-2007-PRODUCE/DIGSECOVI, de fecha
04.09.2007, se sancion6 al recurrente y a la administrada ENMA GRISELDA
VALDIVIA ROJAS DE SANCHEZ con una multa ascendente a 35.18 Unidades
Impositivas Tributarias, en adelante UIT, y el decomiso de 87.960 t. del recurso
hidrobiolégico anchoveta, por la infraccion tipificada en el inciso 33 del articulo 134°
del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N°
012-2001-PE y sus normas modificatorias, en adelante el RLGP, el dia 12.04.2007.

Mediante Resolucién Comité de Apelacion de Sanciones N° 184-2008-
PRODUCE/CAS de fecha 26.03.2008, se declaré infundado el recurso de apelacion
interpuesto por la recurrente contra la Resolucién Directoral N° 2332-2007-
PRODUCE/DIGSECQVI, agotandose con ello la via administrativa.

Mediante Resoluciéon Directoral N° 5194-2018-PRODUCE/DS-PA de fecha
09.08.2018, se declaré6 Improcedente la solicitud de la administrada ENMA
GRICELDA VALDIVIA ROJAS DE SANCHEZ sobre aplicacion del Principio de
Retroactividad Benigna como excepcion al Principio de Irretroactividad respecto a la
sancion impuesta mediante la Resolucion Directoral N° 2332-2007-
PRODUCE/DIGSECOVI.
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Mediante Resolucion Directoral N° 4392-2019-PRODUCE/DS-PA, emitida el
26.04.2019, se resolvi6 lo siguiente:

» Declarar procedente la solicitud de aplicacién del principio de retroactividad
benigna.

> Declarar procedente la solicitud de acogimiento al regimen excepcional y
temporal estipulado en la Unica Disposicion Complementaria Final del
Decreto Supremo N° 006-2018-PRODUCE; y se aprobd la reduccién del
59% de la multa a 5.02004 UIT.

» Aprobar el fraccionamiento en dos cuotas, de acuerdo al detalle S|gu1ente.

CRONOGRAMA DE PAGOS

N° de Cuotas | Vencimiento Monto de la Cuota
1 26/05/2019 S/ 4,261.26
2 26/06/2019 S/ 4,261.26
3 26/07/2019 S/ 4,261.25

Mediante Resolucién Directoral N° 6220-2019-PRODUCE/DS-PA" de fecha
12.06.2019, se declard Improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto por
el recurrente contra la Resolucion Directoral N° 4392-2019-PRODUCE/DS-PA.

Mediante escrito con Registro N° 00060556-2019 de fecha 25.06.2019 la recurrente
interpone Recurso de Apelacién contra la Resolucion Directoral N° 4392-2019-
PRODUCE/DS-PA de fecha 26.04.2019.

FUNDAMENTO DEL RECURSO DE APELACION

El recurrente sefiala que no se ha merituado la existencia previa del nuevo medio
probatorio referido al pago efectuado con fecha 29.05.2008 de S/ 10,000.00, que
obra en el expediente administrativo, siendo que conforme al Principio de Veracidad
y Predictibilidad, se debe calcular el monto de la multa a fraccionar, teniendo en
consideracion el monto ya pagado.

CUESTION EN DISCUSION

Determinar si los argumentos del Recurso de Apelacién interpuesto por la
recurrente desvirtian la Resolucién Directoral N° 6220-2019-PRODUCE/DS-PA de
fecha 12.06.2019.

ANALISIS

El articulo 219 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, en adelante, TUO de la LPAG, sefiala lo siguiente:

“Articulo 219.- Recurso de reconsideracién

! Notificada mediante Cédula de Notificacion Personal N° 8238-2019-PRODUCE/DS-PA, el dia 21.06.2019 (fojas 216 del
expediente).
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El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dicté el
primer acto que es materia de la impugnacion y debera sustentarse en nueva
prueba.

En los casos de actos administrativos emitidos por organos
que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso
es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacion”.

4.1.2 En relacion al depésito efectuado con fecha 29.05.2008 en la cuenta del Ministerio

de la Produccion por el monto de S/ 10,000.00 soles, cabe precisar que dicho pago
no resulta ser una nueva prueba; por cuanto para la determinacion del monto total
de la multa a pagar, impuesta en la Resolucién Directoral N° 4392-2019-
PRODUCE-DS/PA de fecha 26.04.2019, la Oficina de Ejecucion Coactiva efectué la
liquidacion de la deuda al 29.04.2019, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 2.2 del inciso 2 de la Unica Disposicién Complementaria Final del Decreto
Supremo N° 006-2018-PRODUCE, habiéndose considerado en la liquidacion
correspondiente el pago al que alude el recurrente?.

4.1.3 Sin perjuicio de lo expuesto, resulta oportuno mencionar que el literal ¢) del articulo

126° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccién,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, establece como
una de las funciones del Consejo de Apelacion de Sanciones, la siguiente:
‘Resolver los recursos de apelacién interpuestos contra las resoluciones que
resuelven las solicitudes de fraccionamiento y otros beneficios para el pago
de multas, conforme a la normativa vigente”.

4.1.4 Mediante la Unica Disposicién Complementaria Final del Decreto Supremo N° 006-

41.5

2018-PRODUCE?, se estableci6 un Régimen excepcional y temporal de
beneficio para el pago de multas administrativas, disponiéndose en su parrafo
cuarto lo siguiente: “Las personas naturales o juridicas pueden pagar el total de la
multa obtenida con la aplicacién del beneficio o solicitar el pago fraccionado del
monto total de la multa obtenida con la aplicacién del beneficio de reduccién hasta
en 18 meses, para lo cual deben acreditar el pago del 10% del monto determinado
de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 3, conjuntamente con su solicitud de
acogimiento al régimen excepcional”.

Por otro lado, el inciso 3 del Decreto Supremo N° 006-2018-PRODUCE, establecio
que “Para determinar el plazo del fraccionamiento, debe considerarse en cada caso
el plazo para la exigibilidad de la multa impuesta por la administracién de
conformidad con lo establecido en el articulo 251 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS™.

2 Conforme se detalla en el correo electrénico de fecha 29.04.2019, que obra a fojas 197 del expediente.

* Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 30.11.2018.

4 EI TUO de la LPAG, en relaci6n a la prescripcion de la exigibilidad de las multas, establece lo siguiente:

“Articulo 253.- Prescripcién de la exigibilidad de las multas impuestas

1. La facultad de la autoridad para exigir por la via de ejecucion forzosa el pago de las multas impuestas por la comision
de una infraccion administrativa prescribe en el plazo que establezcan las leyes especiales. En caso de no estar
determinado, la prescripcion se produce al término de dos (2) afios computados a partir de la fecha en que se
produzca cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Que el acto administrativo mediante el cual se impuso la multa, o aquel que puso en a la via administrativa, quedé firme.

3
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Asimismo, es preciso mencionar que el Tribunal Constitucional, en el numeral 8 de
la Sentencia de fecha 05.07.2004, emitida en el Expediente N° 0090-2004-AA/TC,
estableci6 lo siguiente:

“l a discrecionalidad

8. La actividad estatal se rige por el principio de legalidad, el cual admite la
existencia de los actos reglados y los actos no reglados o discrecionales.

Respecto a los actos no reglados o discrecionales, los_entes administrativos
gozan de libertad para decidir sobre un asunto concreto dado que la ley, en
sentido lato, no determina lo que deben hacero, en su defecto, como deben
hacerlo.

En puridad, se trata de una herramienta juridica destinada a que el ente
administrativo pueda realizar una gestion concordante con las necesidades de
cada momento (...)".

Al respecto, se verifica que la Unica Disposicion Complementaria Final del Decreto
Supremo N° 006-2018-PRODUCE ha establecido que la Administracién podra
otorgar el beneficio de pago fraccionado de multas administrativas hasta en un
maximo de 18 meses, no estableciéndose que obligatoriamente se deba otorgar
dicho beneficio a dicho plazo; en consecuencia, en aplicacién de la facultad
discrecional de la Administracién por cuanto se ha otorgado a la Administracién
publica la posibilidad de tener un margen de apreciacién para determinar la
extensién de sus decisiones a una situacién en particular, siempre que no sea
manifiestamente irrazonable o desproporcionada, habiéndose considerado en el
presente caso, la exigibilidad de la multa impuesta de conformidad con lo
establecido en el articulo 253° del TUO de la LPAG.

En el presente caso, se advierte que la Oficina de Ejecuciéon Coactiva conforme a
su competencia, mediante correo electrénico institucional remitio la liquidaciéon de
deuda actualizada al 29.04.2019, determinando que el valor que le corresponde
pagar al administrado asciende a S/ 12,783.77°.

Con Resolucion Directoral N° 4392-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha 26.04.2019,
se resolvio lo siguiente:

> Declarar procedente la solicitud de aplicaciéon del principio de retroactividad
benigna.

» Declarar procedente la solicitud de acogimiento al regimen excepcional y
temporal estipulado en la Unica Disposicion Complementaria Final del
Decreto Supremo N° 006-2018-PRODUCE; y se aprobé la reduccion del
59% de la multa a 5.02004 UIT.

b) Que el proceso contencioso administrativo destinado a la impugnaciéon del acto mediante el cual se impuso la
multa haya concluido con caracter de cosa juzgada en forma desfavorable para el administrado (...)".

® Conforme se detalla en el correo electrénico de fecha 29.04.2019, que obra a fojas 197 del expediente
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> Aprobar el fraccionamiento en tres cuotas, de acuerdo al detalle siguiente:

CRONOGRAMA DE PAGOS

N° de Cuotas | Vencimiento Monto de la Cuota
1 26/05/2019 S/ 4,261.26
2 26/06/2019 S/ 4,261.26
3 26/07/2019 S/4,261.25

4.1.10 Finalmente, se advierte que la sumatoria de las cuotas de fraccionamiento
aprobadas por la Resolucion Directoral N° 4392-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha
26.04.2019 concuerdan con el monto de la liquidacién de deuda actualizada
remitida por la Oficina de Ejecucion Coactiva.

4.1.11 Por lo expuesto se advierte que la Resolucion Directoral N° 4392-2019-

PRODUCE/DS-PA, ha sido expedida conforme a las disposiciones contenidas en la
Unica Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 006-2018-
PRODUCE, concordado con los articulos 40° y 41° del REFSPA. Por lo tanto, el
presente recurso de apelacién deviene en infundado.

Finalmente, es preciso mencionar que el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO
de la LPAG establece que los recursos deberan resolverse en el plazo de treinta (30)
dias; sin embargo el numeral 151.3 del articulo 151° de dicha Ley establece que el
vencimiento del plazo para cumplir un acto a cargo de la Administracién, no exime de sus
obligaciones establecidas atendiendo al orden publico y que la actuacién administrativa
fuera de término no queda afecta de nulidad, salvo que la ley expresamente asi lo
disponga por la naturaleza perentoria del plazo. En ese sentido, si la Administracién no se
pronuncia dentro de dicho plazo, el administrado queda habilitado para considerar que su
recurso ha sido desestimado (silencio administrativo negativo), conforme a lo dispuesto
por el numeral 199.3 del articulo 199° del TUO de la LPAG.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP, el RLGP;
el TUO del RISPAC; el REFSPA; y el TUO de la LPAG; vy,

De acuerdo a las facultades establecidas en el literal a) del articulo 126° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, asi como en el literal b) del articulo
8° del Reglamento Interno del Consejo de Apelacién de Sanciones del Ministerio de la
Produccion, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 094-2013-PRODUCE; v,
estando a lo acordado mediante Acta de Sesion N° 025-2019-PRODUCE/CONAS-2CT
de la Segunda Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria del Consejo de
Apelacion de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el
sefior CESAR AUGUSTO SANCHEZ ULLOA, contra la Resolucién Directoral N° 6220-
2019-PRODUCE/DS-PA, de fecha 12.06.2019; en consecuencia, CONFIRMESE lo
resuelto en la mencionada Resolucién Directoral; por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.
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Articulo 2°.- DEVOLVER el expediente a la Direccion de Sanciones - PA para los
fines correspondientes, previa notificacién al recurrente de la presente Resolucion
conforme a Ley.

Registrese, notifiquese y comuniqﬁese,

/

Z)LINA DIMITRIJEVICH

JEAN PIERRE ANDRE
{ Presidente (s)
Segunda Area Especializ/ada Transijtoria de Pesqueria

Consejo de Apelacion de Sanciones



