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VISTO:

El' Resolucién Directoral N° 359-2021-MIDAGRI-PEBLT-DE de fecha 16 de setiembre
de 2021, por la cual reconoce el pago diferencial por encargatura de funciones del area de
tesoreria a favor de la servidora Marili Yanet Venegas Blanco;

El escrito de fecha 30 de noviembre de 2021, reiterativo de fecha 18 de enero de 2022
PEBLT \ZY y reiterativo por tercera vez, escritos presentados por la servidora Marilti Yanet Venegas
Blanco, sobre cumplimiento del pago de diferencial por asignacién de funciones en el area de
trabajo de Tesoreria de la Oficina de Administracion del PEBLT:

CONSIDERANDO:

Que, el 24 de noviembre de 2020, se publicé en el Diario Oficial “E/ Peruano”, la Ley
N° 31075, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, a
traves de la cual se modifica la denominacion del Ministerio de Agricultura y Riego a Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego, estableciendo al naturaleza juridica, el ambito de competencia,
funciones generales, especificas, la estructura basica, asi como las funciones del Ministro y
Viceministro, respectivamente y describe la relacion de Organismos Publicos Adscritos.

",

7 AADAGRI b”g",

Que, siendo el Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, érgano desconcentrado y
adscrito al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego — MIDAGRI (ex — MINAGRI), supervisado
por el Viceministerio de Desarrollo de Infraestructura Agraria y Riego y cuya finalidad es
formular y ejecutar actividades, programas y proyectos de inversion publica, para elevar el
nivel de vida y el proceso de desarrollo de su ambito de intervencion, en materia agraria y la
recuperacion de ecosistemas, en el marco de la politica Nacional de Desarrollo e Integracién

1| Fronteriza y de las politicas y planes en materia agraria;

Que, ademas mediante Decreto Supremo N° 098-2021-PCM, Decreto Supremo que
aprueba la calificacion y relaciéon de los Programas vy Proyectos Especiales del Poder
Ejecutivo, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 15 de mayo de 2021, califican al
Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca - PEBLT, desde el punto de vista organizacional
como PROGRAMA bajo dependencia del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego;

Que, se trae a colacion la Resolucién Directoral N° 359-2021-MIDAGRI-PEBLT-DE de
fecha 16 de setiembre de 2021, por la cual se reconoce el pago diferencial por encargatura
de funciones del area de tesoreria a favor de MarilGi Yanet Venegas Blanco y mediante escrito
de fecha 30 de noviembre de 2021 y reiterativo de fecha 18 de enero de 2022, se exige el
cumplimiento del pago de diferencial por asignacion de funciones:

Que, de los antecedentes que originaron tales actuaciones administrativas se tiene

que, mediante Memorando N° 256-2020-MINAGRI-PEBLT-DE de fecha 8 de octubre de 2020,

la Direccion Ejecutiva de ese entonces habria dispuesto encargar de manera temporal a la

~servidora Marili Yanet Venegas Blanco el area de trabajo de tesoreria como profesional P-B

conforme al CAP de la Entidad con efectividad a partir del 08 de octubre de 2020, segun se
observa en el texto del memorando citado;

_Que, mediante los Informe N° 0388-2020-MIDAGRI-PEBLT/OA-RRHH e Informe N°
0112-2021-MIDAGRI-PEBLT/OA-RRHH, la responsable de Recursos Humanos informo que
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el cargo de tesorera se encuentra ocupado por la trabajadora - Lilian Jeanneth Aquize Vilca,
lo cual imposibilita otorgar el pago por diferencial, considerando asimismo que solo se tiene
presupuestado una sola plaza seguin presupuesto analitico de personal para el ejercicio
presupuestal 2021;

Que, los actos administrativos® que emite la administracion publica, deben encontrarse
cefiido en el marco normativo sin afectar los intereses institucionales y cumpliendo con una
finalidad publica, para eso los funcionarios y/o servidores publicos deben guiar sus
actuaciones en cumpliendo a la legislacion vigente, no obstante conforme se observa
mediante el MEMORANDO N° 256-2020-MINAGRI-PEBLT-DE de fecha 8 de octubre de
2020, suscrito por el ex Director Ejecutivo del PEBLT, se dispuso a la servidora Marili Yaneth
Venegas Blanco, encargarle de manera temporal el area de trabajo de tesoreria, ademés
como profesional P-B conforme al CAP de la Entidad, sin que haya existido por lo menos
opinién sobre su procedencia o este sustentado en una necesidad de servicio institucional,
constituyendo dicha disposicion en una decision unilateral del titular de la entidad, tampoco
se habria solicitado previamente opinion técnica de las areas administrativas, es decir de la
Oficina de Administracion y Recursos Humanos, quienes debieron haber validado dicha
informacion, para que la servidora sea considerada de manera temporal como profesional P-
B y por ende le habria correspondido el reconocimiento del pago de su diferencial;

Que, el Manual de Operaciones del PEBLT, aprobado mediante Resolucion Ministerial
N° 332-2017-MINAGRI de fecha 21 de agosto de 2017, en su articulo 10° ha establecido las
funciones de la Direccion Ejecutiva, con el siguiente tenor: “LA DIRECCION EJECUTIVA DEL
PEBLT ESTA A CARGO DEL (LA) DIRECTOR (A) EJECUTIVO (A), QUIEN ES LA MAXIMA .
"AUTORIDAD EJECUTIVA Y ADMINISTRATIVA; ejerce la representacion legal ante las entidades
pulblicas y privadas, nacionales o extranjeras y es responsable de la conduccion y supervision de la
\ gestion del proyecto. Depende funcionalmente del despacho Viceministerial de Desarrollo” e
Infraestructura Agraria y Riego del MINAGRI. Son funciones de la Direccion Ejecutiva, ambito de

competencia y de las disposiciones expedidas por el ministerio segin corresponda, las siguientes: a)
Dirigir, administrar y supervisar los servicios del PEBLT, en el marco de la normatividad vigente; b) Proponer al viceministro de
desarrollo e infraestructura agraria y riego, las lineas de intervencion, planes, presupuesto, manual de operaciones, entre otros
documentos de gestion, en el marco dela normatividad vigente, para su aprobacion; asi como elaborar otros documentos de
_ gestion que corresponda; c¢) Aprobar, modificar, derogar las normas, directivas internas y otros instrumentos de gestion

necesarios para la administracion de los recursos humanos, financieros, bienes y servicios; d) Ejercer la direccién, administracion

general y representacién legal ante las entidades publicas y privadas, nacionales o extranjeras; e) Aprobar el Plan Anual de

Contrataciones y supervisar su gjecucion, asi como designar a los Comités de Seleccion; f) Aprobar el sistema de indicadores

de gestion e impacto en el ambito de intervencion del PEBLT, en coordinacion con el Ministerio; asi como efectuar su seguimiento

y evaluacion, en el marco de los lineamientos del Ministerio; g) Supervisar y evaluar periddicamente la ejecucion y resultados
‘de programas y proyectos de inversion publica, y las actividades que de estos se generen; h) Proponer la programacion,
formulacion, ejecucién y evaluacion del Presupuesto Institucional, asi como la, asignacion de recursos presupuestales y sus
modificaciones; i} Autorizar y suscribir contratos, sus ampliaciones, modificaciones y demas actos administrativos que
correspondan, hasta su culminacion; ) Promover y suscribir convenios, acuerdos y otros, con personas juridicas privadas o
publicas, para la ejecucién de programas, proyectos, actividades y gestion del PEBLT; k) Coordinar y artiCular acciones con
el gobierno regional, gobiernos locales, y demas entidades publicas y privadas, entre olros actores, que contribuyan al
desarrollo agrario dentro del ambito de intervencion; I) Conducir y supervisar la implementacion del Sistema de Control Interno
en el PEBLT, asi como el cumplimiento de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica y del Plan de Lucha contra la
Corrupcioén; m) Coordinar y prestar apoyo a la Procuraduria Publica del Ministerio para que asuma la defensa del PEBLT,
ante instancias administrativas, fiscales, arbitrales o judiciales; n) Aprobar y suscribir la liquidacion final de contratos, las minutas

1 De conformidad con el numeral 1.1 del articulo 1 del TUO de la LPAG, son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el
marco de normas de derecho publico, estan destinadas a- producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacion concreta.
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de declaracion de fabrica, memoria descriptiva e informes finales, cuando corresponda; o) Resolver los recursos impugnatorios
que se interpongan al PEBLT; p) Autorizar la apertura de cuentas bancarias con arreglo a las Normas Técnicas de Controly del
Sistema Nacional de Tesoreria; q) Designar o encargar al personal directivo y/o de confianza de acuerdo a la normatividad
vigente, dando cuenta al Viceministro(a) de Desarrollo e Infraestructura Agraria y Riego; r) Implementar los acuerdos y
compromisos que el Ministerio adquiere como miembro del Consejo Nacional de Desarrollo de Fronteras e Integracion Fronteriza,
y los adquiridos con el Ministerio de Relaciones Exteriores; s) Contribuir a las acciones programadas por la Autoridad Binacional
Autonoma del Sistema Hidrico Titicaca, Rio Desaguadero, Lago Poop6 - Salar de Coipasa (ALT), previamente coordinado con
el Ministerio; t) Expedir Resoluciones Directorales en asuntos de su competencia; y,u) Las demas funciones que le encomiende
la Alta Direccion del Ministerio de Agricultura y Riego, en el marco de sus competencias.”;

royo Chavez

LRSIV

Que, en las funciones asignadas al Director Ejecutivo del PEBLT, no se encuentra
contemplado disponer la modificacién del grupo ocupacional, del personal de la entidad,
siendo este funcién exclusiva de la Oficina de Administracién conforme lo dispone el Articulo
14° del Manual de Operaciones: “La Oficina de Administracién es el organo responsable del
desarrollo de las acciones vinculadas a los Sistemas Administrativos de Gestién de Recursos
Humanos, Abastecimiento, Contabilidad y de Tesoreria; asi como el control patrimonial y

gestion documentaria del PEBLT. (...)”, mas aun todavia en el extremo de disponer a la
""‘*i servidora como profesional P-B conforme al CAP de la Entidad, a sabiendas que dicho cargo
sk#{=/ Se encuentra ocupado por un personal permanente, transgrediendo de esta manera la Ley de
surst/ Presupuesto anual;

Que, la entidad no cuenta con el documento de gestién [CUADRO DE ASIGNACION
DE PERSONAL APROBADO], esto conforme lo tiene informado la dependencia
administrativa de Recursos Humanos en sus diversos informes y por ello considerando aun
as las opiniones del Ente Administrativo SERVIR, quien a través del INFORME TECNICO
? 809-2019-SERVIR/GPGSC, por la cual concluye: “3.3 No sera aplicable la bonificacion
iferencial ‘a servidores publicos que son contratados bajo ofros regimenes laborales
(Decretos Legislativos N° 728 y 1057 (...)": :

Que, asimismo en el INFORME TECNICO N° 1847-2019-SERVIR/GPGSC sefalo:
“3.1.En el régimen laboral de la actividad privada, el desplazamiento de un trabajador hacia
un cargo de responsabilidad directiva (encargo), en estricto, debe dar lugar al pago de la
diferencial generada entre la remuneracion original de dicho servidor y la correspondiente al
puesto materia del encargo, ya que resulta razonable retribuir con una remuneracién ‘
equivalente a una mayor responsabilidad. 3.2 Las condiciones y requisitos para el pago de la
bonificacion diferencial por encargo de funciones deben ser requlados en el Reglamento
Interno de los Servidores Civiles o a través de documentos internos, los cuales se sujetan al
presupuesto de la entidad. (...)", en atencion de ellé debemos precisar que en la entidad no
se tiene regulado el pago de diferencial por encargo en ninguno de los documentos de gestion
vigentes y propiamente de la solicitud de la trabajadora se observa que el cargo de tesorera,
no es cargo directivo que se encuentre regulado en algiin documento de gestion, lo que
imposibilita declarar la procedencia de dicho pedido:

e

Que, la Ley de Procedimiento Administrativo General define al acto administrativo
valido como aquel dictado conforme al ordenamiento juridico, es decir el acto emitido
observando los requisitos de formacién establecidos en la citada ley, por ello el Articulo 5°
estableci6 el Objeto o contenido del acto administrativo: “5.1. £/ objeto o contenido del acto

- administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad. 5.2. En ningun caso seréa
admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
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situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar. 5.3.
No podra contravenir en el caso concreto disposiciones constitucionales, leqales, mandatos
judiciales firmes; ni podra infringir normas administrativas de caracter general provenientes de
autoridad de iqual, inferior o superior jerarquia, e incluso de la misma autoridad que dicte el
acto.”, '

Que, del presente caso se observa que la Resolucion Directoral N° 359-2021-
MIDAGRI-PEBLT-DE de fecha 16 de setiembre de 2021, carece de motivacion suficiente,
ademas de la transgresion a las disposiciones de la ley de presupuesto, lo que conlleva a que
sea declarado nulo y sin efecto, esto en razén de las disposiciones contenidas en el numeral
6.1, del articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 Ley de Procedimiento
Administrativo General, respecto a la motivacion del acto administrativo, ha sefialado: “La
_motivacién debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas
que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado”, concordante con uno
de los requisitos de validez, sefalado en el Articulo 3° “(...) 4. Motivacion.- El acto
administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al
ordenamiento juridico”,

Que, por su parte en relacién a la declaracion de validez y nulidad de los actos
administrativos en la Administracién Publica, este se encuentra instaurado en el Articulo 3° .
Requisitos de validez de los actos administrativos “(...) 2. Objeto o contenido.- Los actos
administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse -
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto .en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y-
comprender las cuestiones surgidas de la motivacion”, en concordancia con lo dispuesto en .
el Articulo 10° Causales de nulidad: “Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad
»\ de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las

\ normas reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo
que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo
147 - '

Que, la Ley N° 31084 Ley de presupuesto del sector publico para el afo fiscal 2021,
ha dispuesto en su articulo 6° Ingresos del personal: “Prohibase en las entidades del
Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio Publico;, Jurado
Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro Nacional de.
Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta Nacional de Justicia;
 Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demas entidades y-

organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley, el
reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, - dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones economicas y conceptos de
cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. (...) La
prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango
o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.”;
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Que, en atencion de la normativa citada y considerando que la nulidad es la condicion
5 juridica por la cual un acto administrativo, deviene en ineficaz por no reunir los requisitos de
R (\\\ validez o ha incurrido en las causales de nulidad previstas en la normatividad aplicable, siendo
i5)l asi, debe declararse la nulidad de la Resolucion Directoral N° 359-2021-MIDAGRI-PEBLT-DE
' de fecha 16 de setiembre de 2021, por la cual se reconoce el pago diferencial solicitado por
la servidora Marilt Vengas Blanco, por la encargatura de funciones del area de Tesoreria de
la Oficina de Administracién del PEBLT, por cuanto dicho acto administrativo se encuentra
inmersa en causal de nulidad y la transgresion de la normativa presupuestal, pese a que
ademas, mediante los Informe N° 0388-2020-MIDAGRI-PEBLT/OA-RRHH e Informe N° 0112-
2021-MIDAGRI-PEBLT/OA-RRHH, Ia responsable de Recursos Humanos informo que el
cargo de tesorera se encuentra actualmente ocupado por la trabajadora - Lilian Jeanneth
Aquize Vilca, lo cual imposibilitaba otorgar el pago por diferencial y que solo se tiene
presupuestado una sola plaza segtn presupuesto analitico de personal, lo que no se observo
en la emisién de la Resolucién Directoral, concluyendo que la nulidad generada por dicho
7 acto, no surta efectos desde su emision, es decir, como si nunca se hubiera emitido;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 12° del TUO de Ia Ley de
Procedimiento Administrativo General, respecto a los efectos de la declaracién de nulidad
“12.1. La declaracién de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto,
(...)" sin perjuicio de establecer responsabilidades administrativas por la emision del
“\Memorando N° 256-2020-MINAGRI-PEBLT-DE de fecha 8 de octubre de 2020;

Que, por los considerandos expuestos precedentemente resulta procedente expedir la
esolucion Directoral correspondiente: v, - :

Estando a lo expuesto en las consideraciones esgrimidas, en ejercicio de las
atribuciones conferidas a través de la Resolucién Ministerial N° 0359-2021-MIDAGRI,
publicado por el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego el 13 de diciembre de 2021, Manual
de Operaciones, y demas instrumentos de gestion del Proyecto Especial Binacional Lago’
Titicaca - PEBLT; contando con el visto bueno de la Direccién de la Oficina de-Administracion
y de la Direccion de la Oficina de Asesoria Legal: '

SE RESUELVE:

ARTiCULO PRIMERO.- DECLARAR la nulidad de oficio la Resolucién Directoral N°
359-2021-MIDAGRI-PEBLT-DE de fecha 16 de setiembre de 2021, por la contravencién a las
normas reglamentarias, especificamente la Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el afio
fiscal 2021, e invalido por el defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez
requeridos para que un acto administrativo sea valido y eficaz, dispuesto en el Articulo 10°,
en concordancia con las disposiciones contenidas en el Articulo 3° y numeral 6.1, del articulo
6° del TUO de la Ley de Procedimiento General, por cuanto un acto administrativo debe estar
debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

Av. La Torre N° 399 — Puno

s

Teléfono (051) 208440 TTT s
www.pelt.gob.pe 111! Slempbrle
www.midagri.gob.pe ?7 \ i conel pueblo

Pagina 5/6



‘E

Bl Mlmsteno

|ide Desarrollo Aéfarle * Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca

go

|

<o ? iy Uz UBSARRULLO AGRARIC Y RIEGT
w f y Rleg@ BALL% i PROYECTO ESPECIAL BINACIONAL LAGO TITICACA

CERTIFICO
Que e-l presente dorumcnto &s COPIAFIEL D:L ORIGN»‘!!

Resolucion Directoral B

Ne /90 2022-MIDAGRI-PEBLT-DE ..o
TS. Clara E. Arroyo Chavez

Punq, ]6 : AGU ‘ 2022 | FEDATARIA

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER? el acto administrativo al momento de la
emision del Memorando N° 256-2020-MINAGRI-PEBLT-DE de fecha 8 de octubre de 2020,
disponiéndose que los actos de administracién interna deben adecuarse, materializarse y
referirse a “la ubicacion laboral de la trabajadora en el area de trabajo de tesoreria”, mas no
determinar el nivel profesional y/o grupo ocupacional, con lo demas que contiene.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Direccion de la Oficina de Administracion,
a efectos que implementen las acciones administrativas correspondientes, respecto a las
responsabilidades administrativas por la emision Memorando N° 256-2020-MINAGRI-PEBLT-
i DE de fecha 8 de octubre de 2020, bajo responsabilidad.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFIQUESE la presente Resolucion Directoral a las
instancias correspondientes y a la servidora, para los fines a que se contrae la misma.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

WINISTERIO BE D
PROYECT: £5

Arqg. Bugd Luis Zea Giraide
ECTOR EJECUTIVO

-.J—-

CUT: 639-2020

2 De conformidad con lo establecido en el Articulo 12° del TUO de Ia-Ley de Procedimiento Administrativo General, respecto a los efectos de la
declaracion de nulidad “72.1. La declaracion de nulidad tendré efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, (...)".
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