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RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 85-2021-0S/OR LORETO

Iquitos, 14 de enero del 2021
VISTOS:

El expediente N° 201900100720, referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado
mediante Oficio N° 4003-2019-0S/OR-LORETO de 02 de enero de 2020, notificado el 07 de enero de
2020 a la empresa CETP S.A.C (en adelante, Administrado), identificado con R.U.C. N° 20541235150.

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1.1. Mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM se aprobd el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de Osinergmin, el cual contiene la nueva estructura organica de este
organismo.

1.2. Posteriormente, a través de la Resolucion de Consejo Directivo N° 057-2019-0S/CD, se
determinaron las instancias competentes para el ejercicio de la funcién sancionadora en el
sector energia, disponiéndose que los Jefes de Oficinas Regionales son los dérganos
competentes para tramitar en primera instancia, entre otros, los procedimientos
administrativos sancionadores por incumplimiento de la normativa o de disposiciones
emitidas por Osinergmin por parte de los agentes del mercado de hidrocarburos.

1.3. El 21 de junio de 2019, se realizé la visita de supervision al establecimiento ubicado en la calle
Ramén Castilla esq. con Av. Mariscal Caceres, distrito de Iquitos, provincia de Maynas,
departamento de Loreto, cuyo responsable es el Administrado con la finalidad de verificar lo
dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo Osinergmin N° 143-2011-0S/CD.

Durante la visita de supervisién se levantd el Acta de Supervisién de Control de Registro de
Inventario de Combustibles - Exp. N° 201900100720, el cual fue suscrito por el sefor Jorge
Luis Janeiro Macedo identificado con DNI N° 43473864, en su calidad de administrador del
establecimiento.

1.4. El 21 de agosto de 2019, se realizd la notificacidon electrénica del Oficio N° 556-2019-
OS/ORLORETO, mediante el cual se traslada los hechos de la visita realizada el 21 de junio del
2019.

1.5. El Administrado no presentd descargos referentes a los hechos sefialados al Acta de
Supervisidn de Control de Registro de Inventario de Combustibles - Exp. N° 201900100720 y
al Oficio N° 556-2019-0OS/OR-LORETO.
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1.6. Conforme consta en el Informe de Instruccion N° 5841-2019-0S/OR-LORETO se verifico que el
Administrado, realizaba actividades de hidrocarburos contraviniendo las obligaciones

normativas conforme se detalla a continuacion:

Incumplimiento Verificado

Base Legal

Tipificacion y Escala
de Multas y
Sanciones de
Hidrocarburos

Sancién aplicable
segun la
Tipificacion y
Escala de Multas y
Sanciones de
Hidrocarburos*

La Estacion de Servicios, ubicado
en Calle Ramén Castilla Esq. con

Av. Mariscal Caceres, distrito
Iquitos, provincia Maynas,
departamento Loreto, cuyo

responsable es la empresa CETP
S.A.C. cuenta con los Libros del
Registro de Inventarios de
Combustibles  (RIC) de los
productos Gasolina 90, Gasolina
84 y Diésel B5 que expende o
comercializa, autorizado segun su
Registro de Hidrocarburos N°
113087- 050-210115, que no
cumplen con los siguientes
requisitos:

- Libros RIC de los productos
Gasolina 84, Gasolina 90 y
Diésel B5, no estan firmados
por el representante o
responsable en cada hoja.

- Formato 1 del Libro RIC- Diésel
B5, no se encuentra firmada
por las personas autorizadas
para el llenado del respectivo
libro.

- Libros RIC del producto
Gasolina 84 y Gasolina 90, no
estan actualizadas, solo tiene
informacion, del 01 al 07 de
enero de 2019; y el libro RIC de
Diésel BS, no registra
movimientos de las existencias
del producto.

- Libros RIC de los productos
Gasolina 84, Gasolina 90 vy
Diésel B5, no cuentan con
informacién  que  permitan
verificar los movimientos de
existencias de al menos los
ultimos (03) tres meses.

Numeral 6.2, 6.3 y 6.4 del articulo 6°
del Anexo de la_Resolucion de

Consejo  Directivo N° 143-2011-
0s/cD.
Numeral 6.2

“El  registro deberd contener los
formatos y requisitos que OSINERGMIN
apruebe para estos efectos. Asimismo
deberd estar debidamente foliado y
cada hoja firmada por el responsable
del establecimiento para su
identificacion. Los establecimiento que
administren  sus  inventarios  de
combustibles en medios electronicos o
en sistemas de informacion, también
deberdn registrar diariamente la
informacion solicitada en el RIC”.

Numeral 6.3

“Su debida presentacion implica que la
informacién contenida en el RIC debe
encontrarse actualizada al menos al dia
anterior a la fecha en que se realiza la
visita de supervision (...)".

Numeral 6.4

“Es obligacion del responsable o titular
del Establecimiento contar en sus
instalaciones con el Registro de
Inventarios de Combustibles Liquidos,
de manera que se puedan verificar los
movimientos de existencias de al
menos los ultimos (03) tres meses,
contados desde el dia de la visita de

supervision o cuando esta
administracion  asi  lo  requiera
formalmente”.

Numeral 2.15 del
Anexo N° 1 de la
Resolucién de

Consejo Directivo N°
271-2012-0S/CD vy
modificatorias.?
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1 Latipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos establece topes de multa méaxima, siendo que, en caso
de acreditarse el incumplimiento a la normativa del subsector hidrocarburos, la multa serd materia de graduacion al
momento de la aplicacidn de la sancidn respectiva conforme a los criterios especificos aprobados.

2 Tipificacién de Infracciones y Escalas de Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 271-2012-0S/CD y modificatorias.

Rubro 2.- Técnicas y/o Seguridad
“2.15. Incumplimiento de normas relativas a la informacion de libros, registros internos y/u otros documentos”.
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1.7. Mediante Oficio N° 4003-2019-0OS/OR LORETO notificado electrénicamente el 07 de enero de
2020, se comunicd al Administrado, el inicio del procedimiento administrativo sancionador
por incumplir con lo dispuesto precedentemente, otorgandole cinco (05) dias habiles de
plazo para presentar sus descargos a las imputaciones formuladas.

1.8. Mediante escrito con registro N° 201900100720, recibido el 14 de enero de 2020, el
Administrado presenté sus descargos al Oficio que dio inicio al procedimiento administrativo
sancionador.

1.9. Posteriormente, mediante Informe Final de Instrucciéon N° 2005-2020-/OR LORETO de 16 de
diciembre de 2020, notificado el 17 de diciembre de 2020 mediante el Oficio N° 538-2020-
OS/OR UCAYALI, se realizé la evaluaciéon de lo actuado en el presente procedimiento
administrativo sancionador y se propuso la sancidn administrativa correspondiente, por el
incumplimiento indicado en el numeral 1.6. de la presente resolucién.

Asimismo, se otorgd al Administrado un plazo maximo de cinco (05) dias habiles, para
presentar descargos al Informe Final de Instruccién.

1.10. Habiéndose vencido el plazo otorgado, seifalado en el parrafo anterior, el Administrado no
presentd descargo al Informe Final de Instruccién N° 2005-2020-0OS/OR-LORETO.

1.11. Mediante Resolucién de Oficinas Regionales N° 1550-2020-0S/OR-LORETO, notificado el 21
de diciembre de 2020, se determind ampliar el plazo inicial de nueve meses para emitir
resolucion de primera instancia en el procedimiento administrativo sancionador iniciado
mediante Oficio N.° 4003-2019-0OS/OR LORETO por tres meses adicionales, los cuales seran
contados en adicion al plazo de nueve meses iniciado a partir de la fecha de notificacién del
mencionado oficio.

2. CUESTION PREVIA

Al respecto, mediante el articulo 28° del Decreto de Urgencia N° 029-2020 el Poder Ejecutivo
dispuso la suspensién por treinta (30) dias habiles del cémputo de los plazos de los
procedimientos administrativos y procedimientos de cualquier indole, que no estan
comprendidos en los alcances de la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto
de Urgencia N° 026-2020, lo cual abarca a los procedimientos administrativos sancionadores;
mas no establecid una suspension de las referidas actuaciones en aquellos casos en los que
no se encuentre pendiente el computo de un plazo y la Administracidon posea los recursos
técnicos y operativos para llevar a cabo su actuacidn; en tal sentido no impide que los
6rganos de Osinergmin emitan actos administrativos en los procedimientos administrativos
bajo su dmbito de competencia, asi como para practicar el acto de notificacién en aquellos
casos en los que el administrado hubiera consentido la notificacién electrdnica.

De otro lado, debe indicarse que el Decreto de Urgencia N° 029-2020 regula la suspensién de
plazos para las actuaciones a cargo de la Administracion y de los administrados en los
procedimientos administrativos sancionadores. No obstante, el articulo 12° del Decreto de
Urgencia N° 53-2020 prorroga por el término de quince (15) dias habiles, la suspensién del
cOmputo de plazos de inicio y tramitacion de los procedimientos administrativos y
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procedimientos de cualquier indole, incluso los regulados por leyes y disposiciones
especiales, que se encuentran previstos en el articulo 28° del Decreto de Urgencia N° 029-
2020.

Posteriormente, mediante el articulo 2° del Decreto Supremo N° 087-2020-PCM, se prorroga
hasta el 10 de junio del 2020 la suspension del computo de plazos regulado en el articulo 28°
del Decreto de Urgencia N° 029-2020 ampliado por el Decreto de Urgencia N° 053-2020;
debiendo precisarse que, el cdmputo de los plazos administrativos se reanudd el 11 de junio
de 2020.

3.  ANALISIS
3.1. Hechos verificados

3.1.1. El articulo 31° del Reglamento de Seguridad para Establecimientos de Venta al Publico de
Combustibles derivados de los Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 054-
93-EM, dispone que las estaciones de servicios y puestos de venta de combustibles liquidos
tienen la obligacién de comprobar los volimenes que existan en cada tanque para verificar
posibles pérdidas, debiendo registrar los resultados obtenidos en un libro, el mismo que debe
guedar a disposicién de la autoridad competente cuando ésta la solicite.

3.1.2. Mediante el Decreto Supremo N° 064-2009-EM de fecha 09 setiembre de 2009, se aprobd la
Norma para la Inspeccion Periddica de Hermeticidad de Tuberias y Tanques enterrados que
almacenan combustibles liquidos y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos, la misma
que dispuso en su articulo 5° la obligacién de implementar un Sistema de Deteccién de Fugas
de tanques que cuente, entre otras obligaciones, con un control mensual de inventarios de
combustibles liquidos y otros derivados de los hidrocarburos; y asimismo que considere: i) las
mediciones de volumen de ingresos; ii) mediciones de volumen de retiros de combustibles y
iii) la cantidad de combustibles que quedan en los tanques; asi como los equipos utilizados
para tales efectos.

3.1.3. A través de la Resolucidon de Consejo Directivo Osinergmin N° 143-2011-0S/CD se aprobd el
Registro de Inventarios de Combustibles Liquidos (RIC), el cual tiene como objetivo establecer
los lineamientos para el registro de informacién de los movimientos de existencias de
combustibles liquidos comercializados por Establecimientos de Venta al Publico, que cuenten
con surtidores y/o dispensadores.

3.1.4. El 21 de junio de 2019, se efectud la visita de supervisién al establecimiento ubicado en la
calle Ramodn Castilla esq. con Av. Mariscal Caceres, distrito de Iquitos, provincia de Maynas,
departamento de Loreto, cuyo responsable es la empresa CETP S.A.C., donde se verificé que
los Libros DB5, G84 y G 90 que expende o comercializa, autorizado segun su Ficha de Registro
N° 113087-050-210115, que no cumplen con los siguientes requisitos: Libros RIC no estan
firmados por el representante o responsable en cada hoja; El Formato 1 del Libro RIC- Diesel
B5, no se encuentra firmada por las personas autorizadas para el llenado del respectivo libro;
Libros RIC del producto Gasolina 84 y Gasolina 90, no estdn actualizadas, solo tiene
informacién, del 01 al 07 de enero de 2019, y el libro RIC de Diésel B5, no registra
movimientos de las existencias del producto; Libros RIC de los productos Gasolina 84,
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Gasolina 90 y Diésel B5, no cuentan con informacién que permitan verificar los movimientos
de existencias de al menos los ultimos (03) tres meses.

3.2. Sustentacion de los Descargos

3.2.1. Descargos al Oficio N° 4003-2019-0S/OR-LORETO y el Informe de Instrucciéon N° 5841-2019-
OS/OR-LORETO:

El escrito de descargos presentado por el Administrado, manifiesta:
Reconocer su responsabilidad en la infraccion administrativa imputada.
3.3. Analisis de los descargos presentados por el administrado

3.3.1. En relacidn al reconocimiento de responsabilidad (argumento sefialado en el numeral 3.2.1
de la presente resolucién), debemos tener en consideracion que, de acuerdo al articulo 25°
del Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancidon de Osinergmin, existen diferentes
factores que pueden ser utilizados como atenuantes, tal como lo sefiala en el literal g.1): “El
reconocimiento del Agente Supervisado, de forma expresa y por escrito, de su
responsabilidad, efectuado hasta antes de la emision de la resolucion de sancién generard
que la multa se reduzca hasta un monto no menor de la mitad de su importe”. (...).

3.3.2. En el presente caso, el Administrado mediante el escrito con registro N° 201900100720
recibida el 14 de enero de 2020, reconocio su responsabilidad en la comisién de la infraccién
dentro del plazo para presentar descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador; en consecuencia, corresponde aplicar un factor atenuante de -50% sobre el
monto de la multa a proponerse, de conformidad con el literal g.1.1) del numeral 25.1° del
articulo 25° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancidén de Osinergmin3,

4. DETERMINACION DE LA SANCION

4.1. El articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley
N° 27699, establece que toda accién u omisidon que implique incumplimiento a las leyes,
reglamentos y demas normas bajo el dmbito de competencia de Osinergmin constituye
infraccidn sancionable.

3 Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD.
Articulo 25° Graduacion de Multas
“25.1. En los casos en que la multa prevista por el Consejo Directivo como sancion tenga rangos o topes de
aplicacion, se utilizan, segun sea el caso, los siguientes criterios de graduacion:
(...)
g) Circunstancias de la comision de la infraccion. Para efectos del cdlculo de la multa se consideran los siguientes
factores atenuantes:
(...)
g.1.1) -50%, si el reconocimiento de responsabilidad se presenta hasta la fecha de presentacion de descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador.”
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4.2. Norma que prevé la imposicién de la sancion:

Por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD y modificatorias, se aprobd la
Tipificaciéon y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, la cual contempla la sancidn
que podra aplicarse respecto del incumplimiento materia del presente procedimiento
administrativo sancionador:

Incumplimiento Verificado

Base Legal

Tipificacion y Escala
de Multas y
Sanciones de
Hidrocarburos

Sancion aplicable
segun la
Tipificacion y
Escala de Multas y
Sanciones de
Hidrocarburos*

La Estacion de Servicios, ubicado
en la Calle Ramon Castilla esq.
con Av. Mariscal Caceres,
distrito de Iquitos, provincia de
Maynas, departamento de
Loreto, cuyo responsable es la
empresa CETP S.A.C. cuenta con
los Libros del Registro de
Inventarios de Combustibles
(RIC) de los productos Gasolina
90, Gasolina 84 y Diésel B5 que
expende o comercializa,
autorizado segun su Registro de
Hidrocarburos N° 113087- 050-
210115, que no
cumplen con los
requisitos:

siguientes

- Libros RIC de los productos
Gasolina 84, Gasolina 90 vy
Diésel B5, no estan firmados
por el representante o
responsable en cada hoja.

- Formato 1 del Libro RIC-
Diésel B5, no se encuentra
firmada por las personas
autorizadas para el llenado
del respectivo libro.

- Libros RIC del producto
Gasolina 84 y Gasolina 90, no
estan actualizadas, solo tiene
informacién, del 01 al 07 de
enero de 2019; y el libro RIC
de Diésel B5, no registra
movimientos de las
existencias del producto.

- Libros RIC de los productos
Gasolina 84, Gasolina 90 y
Diésel B5, no cuentan con

Numeral 6.2, 6.3 y 6.4 del articulo 6°
del Anexo de la_Resolucion de

Consejo Directivo N° 143-2011-
0s/cDp.
Numeral 6.2

“El registro deberd contener los
formatos y requisitos que OSINERGMIN
apruebe para estos efectos. Asimismo
deberd estar debidamente foliado y
cada hoja firmada por el responsable
del establecimiento para su
identificacion. Los establecimiento que
administren  sus  inventarios  de
combustibles en medios electronicos o
en sistemas de informacion, también
deberdn registrar diariamente la
informacion solicitada en el RIC”.

Numeral 6.3

“Su debida presentacion implica que la
informacion contenida en el RIC debe
encontrarse actualizada al menos al dia
anterior a la fecha en que se realiza la
visita de supervision {(...)".

Numeral 6.4

“Es obligacion del responsable o titular
del Establecimiento contar en sus
instalaciones con el Registro de
Inventarios de Combustibles Liquidos,
de manera que se puedan verificar los
movimientos de existencias de al
menos los ultimos (03) tres meses,
contados desde el dia de la visita de
supervision o cuando esta

Numeral 2.15 del
Anexo N° 1 de la
Resolucidén de

Consejo Directivo N°
271-2012-0S/CD y
modificatorias.®

Hasta 25 UIT

Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la direccién web https://verifica.osinergmin.gob.pe/visor-docs/

ingresando el cédigo Hw95D4dgdD
No aplica a notificaciones electrénicas.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Osinergmin, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion

4 Latipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos establece topes de multa maxima, siendo que, en caso
de acreditarse el incumplimiento a la normativa del subsector hidrocarburos, la multa serd materia de graduacion al
momento de la aplicacidn de la sancidn respectiva conforme a los criterios especificos aprobados.

5 Tipificacién de Infracciones y Escalas de Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 271-2012-0S/CD y modificatorias.

Rubro 2.- Técnicas y/o Sequridad
2.15. Incumplimiento de normas relativas a la informacion de libros, registros internos y/u otros documentos.



Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la direccién web https://verifica.osinergmin.gob.pe/visor-docs/

ingresando el cédigo Hw95D4dgdD
No aplica a notificaciones electrénicas.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Osinergmin, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion

RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N¢ 85-2021-0S/OR LORETO

informacion que permitan administracion  asi  lo  requiera
verificar los movimientos de formalmente”.

existencias de al menos los
ultimos (03) tres meses.

4.3. Determinacion de la sancién propuesta:

El cdlculo de la multa por la infraccidon administrativa sancionable segin el numeral 2.15 del
Anexo N° 1 de la Resolucidon de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD y modificatorias; ha
sido elaborado de acuerdo a la Metodologia General para la Determinacién de Sanciones
Administrativas que no cuentan con Criterios Especificos de Sancién, aprobada mediante la
Resolucién de Gerencia General N° 352-2011, la misma que fue elaborada conforme a los
lineamientos establecidos por la Gerencia de Politicas y Andlisis Econdmico (GPAE) en
materia de calculo de sanciones, de la siguiente manera:

A. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL CALCULO DE LA MULTA

Considerando la Metodologia General para la Determinacidn de Sanciones Administrativas
que no cuentan con Criterios Especificos de Sancion, aprobada por Resolucién de Gerencia
General N° 352-2011, se calculard el valor de la multa a aplicar en base al beneficio
econdmico que percibe el agente infractor derivado de su actividad ilicita y al valor
econdmico del dafio derivado de la infraccidn. De esta manera, la multa obtenida servira, por
un lado, para disuadir la conducta ilicita de los agentes infractores y, por otro, dard una sefial
a las empresas de que van a tener que asumir parte de los costos generados por las
externalidades que causan a la sociedad. Asimismo, estos valores seran asociados a una
probabilidad de deteccién y a factores atenuantes o agravantes cuando corresponda. La
férmula a aplicar para la determinacién de la multa estard dada por:

B+aD
M= BreD)
p
Dénde:
M :  Multa Estimada.
B : Beneficio econdmico ilicito generado por la infraccion.
a Porcentaje del dafio derivado de la infraccién que se carga en la multa

administrativa.
D : Valor del dafo derivado de la infraccion.
p Probabilidad de deteccidn.

1
A 1+~ : Atenuantes o agravantes.

F; : Es el valor asignado a cada factor agravante o atenuante aplicable.
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El beneficio ilicito puede ser visto como tal o como el costo evitado en que incurre el
administrado donde:

Beneficio ilicito: Se estima en base a las ganancias ilicitas que son utilidades generadas por la
infraccién, costo evitado aplicado ante la falta u omisién de algin requisito y/o
requerimiento necesario conforme lo establece la norma. El beneficio ilicito seria obtenido o
generado por la empresa al no cumplir con la normatividad vigente. La empresa incumplira
una obligacion establecida por la norma si el beneficio ilicito supera a los costos que la
empresa tendria que incurrir para cumplir con la norma®. Los beneficios ilicitos de las
empresas infractoras aumentan el beneficio de las mismas”.

Costo evitado: Es el monto a precios de mercado de aquel requisito y/o requerimiento
necesario para el desarrollo de las actividades dentro del sector hidrocarburo o el
cumplimiento de la norma técnica y/o de seguridad como: a) costos operativos no realizados,
b) costos de repuestos o elementos con una vida util corta, c) inversiones no depreciables
(por ejemplo: permisos, sistemas de automonitoreo y reporte), d) inversiones de capital, etc.;
el cual puede estar expresado en unidades monetarias correspondientes a la fecha de Ia
infraccion o en unidades monetarias correspondientes a otro periodo, en cuyo caso se debe
deflactar dicho valor haciendo uso del IPC, a fin de tener el costo evitado expresado en
unidades monetarias correspondientes a la fecha de la infraccién®. Dicho valor sera
actualizado a la fecha de célculo de multa®. Este costo evitado se traduce en ingresos
adicionales que se obtienen por infringir la norma (costo evitado mas los intereses ganados
en el sector en un horizonte inter-temporal). 10

Para el calculo de la multa se precisa que se empleard la siguiente informacién:

- La Unidad Impositiva Tributaria vigente asciende a S/. 4300.

- Se actualizé la tasa COK para hidrocarburos en base al Documento de Trabajo N° 37,
publicado por la Gerencia de Politicas y Andlisis Econdmico (GPAE).

- Para el beneficio econdmico se utilizara las cotizaciones contenidas en el expediente.

- El valor de la probabilidad de deteccidn serd estimado en base a la informacidén estadistica
brindada por el adrea técnica de la Division de Supervision Regional correspondientes a las
supervisiones realizadas desde los afios 2013 al 2017, las cuales seran contrastadas con el
Universo de agentes existentes. Cabe sefialar, que las visitas son periddicas y estdn sujetas a
la disponibilidad de recursos humanos. Tomando en consideracién lo mencionado
previamente, se ha estimado que la probabilidad de deteccién de las infracciones, esta dada

6 Documento de Trabajo N°10 pég. 15, 111, 122. Publicado por la GPAE.

7 Estudio de Multas del Sector Energia: Analisis Econdmico de las Sanciones Volumen 1, paginas 15, 16, 18, 19, 21, 22,
27, 28, 30, 37, 46,

8 Presentacion “Analisis Econdmico de Sanciones” realizado por Ricardo de la Cruz Sandoval, profesional de la GPAE

% Documento de Trabajo N°10 pag. 75, 76, 78, 82,102, 103. Publicado por la GPAE. Presentacidn “Anélisis Econdmico de
Sanciones” realizado por Ricardo de la Cruz Sandoval, profesional de la GPAE

10 Estudio de Multas del Sector Energia: Analisis Econdmico de las Sanciones Volumen 1, paginas 30, 38 y 39.

11 El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad,
Hidrocarburos Liquidos v Gas Natural en el Peru Disponible en:
http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/Estudios Economicos/Documentos_de Trab
ajo/Document o-Trabajo-37.pdf
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por el porcentaje de visitas realizadas a los agentes expresada como participacion del
universo de agentes registrados en el OSINERGMIN.

Segln el Registro de Hidrocarburos de Osinergmin se tiene informacion sobre los agentes
como Camiones tanque, Camiones Cisterna, Consumidores Directos, Distribuidores
Minoristas, Estaciones de Servicio, Gasocentros de GLP y GNV, Grifos, Grifos Rurales, Grifos
Flotantes, Locales de Venta y Redes de Distribucidn, y se describe de la siguiente manera:

Variable 2013 2014 | 2015 2016 2017
Total de agentes registrados 31,436 | 34,330 (37,223| 41,867 | 46,149
N° de visitas por supervisidn operativa 4,686 5,178 | 5,382 4,631 7,543

N° de visitas por establecimientos no

. . . 1,303 1,096 | 1,271 1,563 1,745
autorizados, denuncias y emergencias

Probabilidad de deteccién por afio 24% 23% 24% 18% 23%

Promedio 22.4%

A partir de esta informacidon se obtiene una probabilidad de detecciéon anual, donde la
probabilidad de deteccidn representativa es igual al promedio de los cinco ultimos afios, el
cual asciende a 22.4%.

- Se considerara que el valor del dafio es cero.

- La aplicacidon de factores agravantes (por reincidencia) o atenuantes (por reconocimiento de
infraccion, subsanacion posterior al inicio del procedimiento administrativo sancionador o
accion correctiva) serd evaluada por el Organo Instructor. Para efectos practicos del
presente informe la sumatoria de factores es igual a cero, en ese sentido, la aplicacién de la
formula de los factores agravantes y atenuantes es igual a la unidad no afectando al
resultado final.

B. RESULTADO DE LA APLICACION DE LA METODOLOGIA

“[La estacion de servicios] ubicado en Calle Ramdn Castilla Esq. con Av. Mariscal Céceres,
distrito lquitos, provincia Maynas, departamento Loreto, cuyo responsable es la empresa
CETP S.A.C. cuenta con los Libros del Registro de Inventarios de Combustibles (RIC) de los
productos Gasolina 90, Gasolina 84 y Diésel B5 que expende o comercializa, autorizado segun
su Registro de Hidrocarburos N° 113087-050-210115, que no cumplen con los siguientes
requisitos:

- Libros RIC de los productos Gasolina 84, Gasolina 90 y Diésel B5, no estan firmados
por el representante o responsable en cada hoja.

- Formato 1 del Libro RIC- Diésel B5, no se encuentra firmada por las personas
autorizadas para el llenado del respectivo libro.

- Libros RIC del producto Gasolina 84 y Gasolina 90, no estdn actualizadas, solo tiene
informacidn, del 01 al 07 de enero de 2019; y el libro RIC de Diésel B5, no registra
movimientos de las existencias del producto.

- Libros RIC de los productos Gasolina 84, Gasolina 90 y Diésel B5, no cuentan con
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informacidn que permitan verificar los movimientos de existencias de al menos los
ultimos (03) tres meses.

De acuerdo a la informacién contenida en el expediente, el beneficio ilicito de la infraccién
considera el costo evitado el cual esta determinado por el costo de la remuneracién de un
personal quien se encargue de verificar y mantener en orden cada uno de los items referido
al RIC acorde a lo establecido en la norma. En ese sentido, el costo evitado estara en funcién
del niumero de requerimiento del acta RIC siendo cada uno independiente del otro y de la
cantidad de productos que no cumpla con los items del RIC.

Luego de determinar el costo evitado total, a este valor se le descontard el factor
correspondiente al pago del impuesto a la renta y se le asociard a una probabilidad de
deteccidon que para este escenario asciende al 22.4%. El siguiente cuadro muestra el detalle
del célculo de multa:

Cuadro N° 01: Multa propuesta en UIT

Monto del Fecha de IPC (4) - Presup. ala
Presupuestos presupuesto | subsanacion o L=l Fecha fecha de la
(S) fecha de corte presupuesto infraccion infraccion
Personal que verifique
el cumplimiento de
contar con RIC por
producto conforme lo 156.00 No aplica 256.39 256.09 |155.82
establece la norma
(S13*4hrs*1d)*2items
RIC(1)
Fecha de la infraccion (2) Junio 2019
Costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha de la infraccion 155.82
Costo evitado y/o beneficio ilicito neto a la fecha de la infraccion (neto del IR 30%) (3) 109.07
Diciembre
Fecha de célculo de multa 2020
Numero de meses entre la fecha de la infraccion y la fecha de célculo de multa 18
Tasa WACC promedio sector hidrocarburos (mensual) 0.83704
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del calculo de multaen $ 126.73
Tipo de cambio a la fecha de célculo de multa (5) 3.58
Valor actual del costo evitado y/o beneficio ilicito a la fecha del calculo de multa en
S/. 453.69
Factor B de la Infraccion en UIT 0.11
Factor D de la Infraccion en UIT 0.00
Probabilidad de deteccion 0.22
Factores agravantes y/o atenuantes 1.00
Multa en UIT (valor de UIT = S/. 4,200) 0.47
Multa en Soles 1950.42
Nota:

(1) Los costos hora- hombre provienen de la Oficina de Logistica de OSINERGMIN del Il
trimestre 2013.

(2) Se considera la fecha de supervision.

(3) Impuesto a la renta del 30% descontado.

10
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(4) IPC de acuerdo al indice Precio Consumidor de USA. Fuente: www.bls.gov
(5) Tipo de cambio seguin el Banco Central de Reserva del Pert (BCRP)

4.4. Sancion Aplicable:

Es conveniente sefialar que, el Administrado reconocid su responsabilidad en la comisién de
la infraccidon mediante escrito con registro N° 201900100720, recibido el 14 de enero de
2020; en consecuencia, corresponde aplicar un factor atenuante de -50% sobre el monto de
la multa a proponerse, de conformidad con lo previsto en el literal g.1.1) del numeral 25.1°
del articulo 25° del Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancién de Osinergmin.

Del andlisis anteriormente descrito, se concluye que la sancién econdmica a aplicar a la
empresa CETP S.A.C es la siguiente:

Multa en UIT calculada conforme a la Metodologia General para la
Determinacion de Sanciones Administrativas que no cuentan con 0.47 UIT

INCUMPLIMIENTO Criterios Especificos de Sancidn.

N°1 Reduccién por reconocimiento de responsabilidad hasta la fecha de -0.235 UIT
presentacion de descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador (-50%).

Total Multa 0.232 UIT

De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacién de Osinergmin,
Ley N° 26734; la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios
Publicos, Ley N° 27332 y modificatorias; la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de
Osinergmin, Ley N° 27699; el Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacidn y Sancion de las Actividades
Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
040-2017-0S/CD; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y la Resolucién de
Consejo Directivo N° 057-2019-0S/CD y modificatorias.

SE RESUELVE:
Articulo 1°. - SANCIONAR a la empresa CETP S.A.C con RUC N° 20541235150, con una multa de
veintitrés centésimas (0.23) de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha de pago,

por el incumplimiento N° 1 sefialado en el numeral 1.6 de la presente Resolucién.

Cadigo de pago de infraccion: 190010072001

12 De conformidad a lo dispuesto en la Ley N° 29571, Cédigo de Proteccién y Defensa del Consumidor, al momento de
efectuar el cdlculo del monto de las multas impuestas a los administrados, asi como el monto por el beneficio del
pronto pago, el redondeo de los decimales no podra ser realizado en perjuicio de los administrados o empresas
supervisadas. Por tanto, en el caso concreto, si en el monto calculado el tercer decimal (milésima) es igual o superior
al niumero 5, el segundo decimal no se incrementard al nimero inmediato superior, si no que debera mantenerse.
Toda vez, que una interpretacion contraria (Incremento del segundo decimal a la cifra inmediata superior), equivaldria
a generar un sobrecosto al administrado.

11
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Articulo 2°. — DISPONER que el monto de la multa sea pagado en un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de notificada la presente Resolucidn.

El pago podrd realizarse en las cuentas de Osinergmin disponibles a través de los canales de
atencion (Agencias y Banca por Internet) del Banco de Crédito del Peru, Interbank, Scotiabank
S.A.A. y BBVA Continental. Para tal efecto, se deberd indicar el servicio de recaudacion “MULTAS
PAS” para el caso del Banco de Crédito del Peru, Interbank, Scotiabank S.A.A.,y, en el caso
del BBVA Continental el servicio de recaudaciéon “OSINERGMIN MULTAS PAS”; asimismo, debera
indicarse el cédigo de infraccion que figura en la presente Resolucién.

Articulo 3°.- COMUNICAR que, de conformidad con el numeral 27° del Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidn y Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, el agente Supervisado tiene la facultad de
contradecir la presente Resolucidon, mediante la interposicion ante el presente drgano el recurso
administrativo de reconsideraciéon o de apelacién, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contados desde el dia habil siguiente de notificada la presente Resolucion.

Asimismo, se comunica que:

- El presente acto entra en vigencia a partir del dia habil siguiente de la fecha de su
notificacién.

- El presente acto no agota la via administrativa, por lo que, de conformidad con el articulo
27° del Reglamento anteriormente citado, tiene la facultad de contradecir la
presente Resolucién, mediante la interposicién ante el presente dérgano del recurso
administrativo de reconsideracidon o de apelacion, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados desde el dia habil siguiente de notificada la presente Resolucién. Dicho
recurso podra ser presentado a través de la Ventanilla Virtual de Osinergmin
(https://ventanillavirtual.osinergmin.gob.pe/), haciendo referencia al nudmero del
expediente administrativo.

Articulo 4°.- NOTIFICAR a la empresa CETP S.A.C el contenido de la presente Resolucion.

Registrese y comuniquese,

Firmado Digitalmente
—— por: CASTILLO SAID
//’ Pedro Luis FAU

VN id 20376082114 soft
LMLl s Fecha: 14/01/2021
16:21:54

Pedro Luis Castillo Said
Jefe de la Oficina Regional Loreto
Organo sancionador
Osinergmin
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