*Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL SECTORIAL
N° -2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA

Chachapoyas, - § 7 AGO. 2022

VISTOS:

El Proveido de fecha 09 de agosto del 2022, Informe Legal N° 199-2022-GOB.REG.AMAZONAS/DIRESA-OAJ, de
fecha 08 de agosto del 2022, Oficio N° 941-2022-G.R AMAZONAS/HRVFCH-DE, de fecha 20 de junio del 2022, y;

CONSIDERANDO:

Que, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, a la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, de conformidad con lo
previsto en el Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Qrdenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo,N° 004-2019-JUS.

Que, de la lectura del parrafo anterior, se desprend
encuentra habilitada por norma legal especifica. Es
pueden hacer lo que la Ley expresamente les permi
que la Ley no prohibe.

. la Admjnistracion Publica solo puede actuar cuando se
" las entidades que integran la Administracion Publica, solo
particulares estan habilitados de hacer todo lo
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Con Escrito, de fecha 24 de febrero del‘2022. dirigido al Director delAHospital Regional Virgen de Fatima de
Chachapoyas, la administrada Mercedes Ramos Vallejos solicita reconocimiento, reintegro, calculo, pago de
devengados e intereses legales de los beneficios laborales que no se han cumplido con cancelarle conforme a la
normativa vigente durante el periodo de junio de 2007 a diciembre del 2021, por la suma total de S/ 94,926.52, siendo
estos los siguientes:
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REMUNERACION BASICA - Decreto de Urgencia N° 105-2001 (30/08/2001) {...)
REFRIGERIO Y MOVILIDAD - Decreto Supremo N° 025-85-PCM (04/04/1985) (...)
BONIFICACION PERSONAL: Art° 51 del Decreto Legislativo 276 (promulgado el 24/03/84) (....)
INCREMENTO DEL 16% Decreto de Urgencia N° 090-96 (11/11/1996) (...)
INCREMENTO DEL13.23% - Decreto Ley 25897 (27/11/1992) (...)
INCREMENTO DEL 3.3% - Ley N° 26504 (08/07/1995) (...)
INCREMENTO DEL 16% - Decreto de Urgencia N° 073-97 (21/07/1997) (...)
INCREMENTO DEL 16% Decreto de Urgencia N° 011-99 (11/03/1999) (...)

9. Decreto de Urgencia N° 037-94 (...)

10. Decreto Supremo N° 051-91-PCM (...)

11. Decreto Supremo N° 235-87-EF (...

12. Decreto Ley N°25981 (...

13. Literal b), art. 53° del D.L. 276 (...)"

O N R b =

Mediante Escrito de fecha 03 de marzo del 2022, la administrada Mercedes Ramos Vallejos precisa su solicitud
interpuesta mediante Escrito de fecha 24 de febrero del 2022, en virtud al principio de informalismo, regulado en el
numeral 1.6 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, indicando lo siguiente:

“...que los beneficios que se me adeudan y que se encuentran desarrollados en la solicitud, me fueron reconocidos por
la entidad, mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 01419-2016-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/DRA, aquellos que se encuentran establecidos en el Decreto de Urgencia 090-96, Decreto de Urgencia
037-94; asi mismo, PRECISO que, de los beneficios que se me adeudan y que se encuentran desarrollados en la
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solicitud, me fueron reconocidos por la entidad, mediante la aprobacion de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 454-
2017-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR, aquellos que se encuentran establecidos en la Bonificacién Especial
Permanente D.S. 051-91-PCM, Bonificacién Diferencial Decreto Supremo N° 235-87 y D.L. 25897."

A través del Escrito de fecha 16 de mayo del 2022, la administrada Mercedes Ramos Vallejos, interpone recurso
impugnatorio de apelacion contra la resolucion ficta sujeta a silencio administrativo, a efectos que se emita resolucion
administrativa reconociéndole, reintegrando, calculando, el pago de devengados e intereses legales de los beneficios
laborales que, no se han cumplido con cancelarme conforme a la normativa vigente durante el periodo de junio de
2007 a diciembre del 2021, indicados en el Escrito de fecha 24 de febrero del 2022,

Con Informe Legal N° 013-2022-G.R. AMAZONAS-DRSA/HRVFCH/OAJ, de fecha 17 de mayo del 2022, dirigido al
Director Ejecutivo del Hospital Regional Virgen de Fatima de Chachapoyas, opina se corra traslado todo lo actuado
concerniente al recurso de apelacion interpuesto por la administrada Mercedes Ramos Vallejos contra la denegatoria
ficta a la solicitud de fecha 24 de febrero del 2022, al superior jerarquico a fin de que se resuelva conforme a sus
atribuciones.

Aftravés del Oficio N° 0745-2022-G.R.AMAZONAS/HRVFCH-DE, de fecha 18 de mayo del 2022, el Director Ejecutivo
del Hospital Regional Virgen de Fétima de Chachapoyas remite al Director Regional de Salud Amazonas, los Recursos
de Apelacion por denegatoria ficta interpuestos por los siguientes administrados: Mercedes Ramos Vallejos, Teobaldo
Santillan Angeles, Manuel Espiritu Jalk Ruiz, Juan Carlos Jiménez Santillan, Lourdes Mercedes Silva Barrio de
Mendoza, Marjorie Negron Riva, Ysolina Blas Mufioz Tafur, Luis Alberto Rojas Grandez, Consuelo Costa Quilo,
Gerardo Mego Vega, José Antonio Campos Mejia y Juan Narciso Maco Contreras.

AR =22 s =
Asimismo, mediante Oficio N° 0941-2022-G.R. AMAZONAS/HRVFCH-DE, de fe;I.i?.?O de junio del 2022 el Director
Ejecutivo del Hospital Regional Virgen de Fatima de Chachapoyas solicita al Director Regional de Salud Amazonas,
adjuntar expedientes a las apelaciones remitidas mediante el Oficio N° 0745-2022-G.R.AMAZONAS/HRVFCH-DE,
para lo cual remite los expedientes primigenios de los administrados Mercedes Ramos Vallejos, Teobaldo Santillan
Angeles, Manuel Espiritu Jalk Ruiz, Juan Carlos Jiménez Santillan, Lourdes Mercedes Silva Barrio de Mendoza,
Marjorie Negron Riva, Ysolina Blas Mufioz Tafur, Luis Alberto Rojas Grandez, Consuelo Costa Quilo, Gerardo Mego

Vega, Jose Antonio Campos Mejia y Juan Narciso Maco Contreras.

G

De conformidad al articulo 117° del TUO de LPAG, cualquier administrado tiene derecho a promover por escrito el
inicio de un procedimiento administrativo, ante cualquier entidad, siendo un derecho que implica la obtencién de
respuesta por escrito dentro del plazo legal.

Asimismo, segun lo estipulado en al articulo 39° del TUO de la LPAG, el plazo que transcurra desde el inicio de un
procedimiento administrativo de evaluacion previa hasta que sea dictada la resolucion respectiva, no puede exceder
de treinta (30) dias habiles, salvo que por ley o decreto legislativo se establezcan procedimientos cuyo cumplimiento
requiera una duracién mayor.

En ese sentido, se observa que el Hospital Regional Virgen de Famita de Chachapoyas no ha dado respuesta a la
solicitud de la administrada MERCEDES RAMOS VALLEJOS, planteada mediante Escrito, de fecha 24 de febrero del
2022, dentro del plazo establecido en la normativa esto.
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En ese contexto, el articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante TUO de la LPAG), establece que, el ejercicio de contradiccion se verifica a través de los recursos
administrativos, siendo uno de ellos el recurso de apelacion.

Que, respecto al plazo para la presentacion y resolucion del recurso de apelacion, el inciso 218.2 del articulo 218° del
TUO de la LPAG establece que, “El témmino para la interposicion de los recursos es de quince ( 15) dias perentorios,
y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.”

Que, el recurso de apelacion se encuentra regulado en el articulo 220° del TUO de la LPAG, el cual establece que:

“El recurso de apelacion se interpondré cuando la impugnagidn s& sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro deregho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié
el acto que se impugna para gue eleve lo actuadg-al Superior Je

Por consiguiente, la administrada MERCEDES RAMOS VALLEJOS, mediante Escrito de fecha 16 de mayo del 2022,
dirigido al Director del Hospital Regional Virgen de Fétima de Chachapoyas, interpone recurso de apelacion en contra
de la denegatoria ficta por silencio administrativo negativo, motivo por el cual, este ltimo, mediante Oficio N® 0745-
2022-G.R AMAZONAS/HRVFCH-DE, de fecha 18 de mayo del 2022 y Oficio N° 0941-2022-G.R AMAZONAS/
HRVFCH-DE, de fecha 20 de junio del 2022, remite al Director Regional de Salud Amazonas el recurso de apelacion
y el expediente primigenio para su absolucion.

Que, el vencimiento del plazo de duracién del procedimiento administrativo genera para el administrado el derecho de
aplicar el silencio administrativo negativo, facultad que como tal bien puede no ser ejercida, pero en ningln caso
inhabilita a la administracién para emitir su pronunciamiento expreso, considerando de un lado que, subsiste el deber
de resolver la causa sometida a su conocimiento, contrariamente al silencio administrativo positivo, el silencio
administrativo negativo constituye una ficcion legal que una vez ocurrida faculta al administrado beneficiario a acudir

con su petitorio la instancia siguiente o a la via Judicial segin el caso.
\

L
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Que, la administrada en su recurso de apelacién peticiona el reconocimiento, reintegro, calculo, pago e devengados

e intereses legales de los beneficios laborales que no se han cumplido con cancelarle conforme a la normativa vigente
durante el periodo de junio de 2007 a diciembre del 2021, por la suma total de S/ 94,925.52, referente a 1) Refrigerio
y Movilidad en base al Decreto Supremo N° 025-85-PCM, 2) Bonificacién Personal segin el articulo 51 del Decreto
Legislativo N° 276, 3) Decreto Supremo N° 051-91-PCM, 4) Incremento del 16% del Decreto de Urgencia N°® 090-96,
5) Incremento del 16% del Decreto de Urgencia N° 073-97, 6) Incremento del 16% del Decreto de Urgencia N° 01 1-
99, 7) Decreto de Urgencia N° 037-94, 8) Decreto Supremo N° 235-87-EF.

Sobre Refrigerio y Movilidad en base al Decreto Supremo N° 025-85-PCM

Que, las asignaciones de movilidad y refrigerio han sufrido devaluaciones a lo largo del tiempo como consecuencia
del cambio de moneda (de! sol de oro y del inti al nuevo sol) no obstante el monto vigente para el pago de esta
asignacion, se encuentra establecida en el Decreto Supremo N° 264-90-EF y a la actualidad dicho monto de
asignacion asciende al monto de CINCO'Y 00/100 SOLES mensuales (S/5.00 Soles) por efecto del cambio de moneda
siendo el caso a la fecha dicha pretension se viene otorgando a favor de la administrada en forma continua y
permanente conforme se desprendo su boleta de pago adjuntas al recurso de apelacion se evidencia que recibe
asignacion de movilidad y refrigerio, conforme a la normativa vigente.
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Que el monto por refrigerio y movilidad hoy en dia asciende a S/ 5.00 nuevos soles mensuales en aplicacion del
Articulo 3° de la Ley N° 25295, en tanto establece que, la relacion entre el Inti y el nuevo Sol sera de un millon de intis
por cada un “Nuevo Sol" mientras que las anteriores normas han sido derogadas tacitamente debido al monto diminuto
(por efecto de la conversién monetaria) y por no representar el valor esperado como es el caso de los Decretos
Supremos N° 021, 025 y 063-85 PCM derogacion que se dio en el presente caso por incompatibilidad persistente
entre estos Decretos Supremos con el D.S N° 264-90-EF, D.S N°204-90-EF y D.S N°109-90-PCM, y porque estos han
regulado integramente la compensacion por refrigerio y movilidad, de conformidad con lo previsto en el Articulo | del
Cédigo Civil, aplicado supletoriamente al presente caso y que prescribe la presente ley se deroga sélo por otra ley. La
derogacion se produce por declaracién expresa por incompatibilidad entre la nueva ley y la anterior o cuando la materia
de esta es integramente regulada por aquella. Por la derogacién de una ley no recobran vigencia las que ella hubiera

derogado.

Que, asimismo, se advierte que la impugnante como servidora del Hospital Regional Virgen de Fatima de
Chachapoyas, percibe el pago de refrigerio y movilidad de conformidad con lo dispuesto por el Decreto Supremo N°
264-90-EF emitido con fecha 21 de setiembre de 1990, que en su Gltimo parrafo del Articulo primero sefiala: “precisese
que el monto total por “Movilidad”, que corresponder percibir al trabajador publico, se fijara en 5 000,000.00". Dicho
monto incluye lo dispuesto por los Decretos Supremos N°204-90-EF, que en su articulo 1° establece que:

“A partir del 1°de Julio de 1990 los funcionarios y servidores nombrados, contratados, obreros permanentes y
eventuales; asi como los pensionistas a cargo del Estado percibirén un incremento de 500,000 mensuales por concepto
de bonificacién por mensualidad.”
W )T @6
Que, los montos que segun su equivalencia equivalen a S/ 5 00 soles mensuales conforme se desprenden del Art. 3°
de la Ley N°® 25295, en consecuencia, dicho concepto se viene pagando de forma mensual conforme se encuentra en
su boleta de pago como refrigerio y movilidad de acuerdo a la moneda actual, y no de forma diaria como pretende la

administrada.

Sobre |a Bonificacién Personal segun el articulo 51 del Decreto Legislativo N° 276

Que, el articulo 43° del Decreto Legislafivo4® 27 Bases de la Carrera adiinistrativa y de las Remuneraciones
del Sector Publico prescribe lo siguiente: La remuneratiénde los funcionarios y-$ervidores publicos estara constituida
por el haber basico, las bonificaciones y los beneficios# Efiaber basico se fija, por los funcionarios de acuerdo a cada
cargo y para los servidores, de acuerdo a cgda nifr de carrera. En uno/ ofro caso el haber bésico es el mismo para
cada cargo y para cada nivel segin corresponda Las bonlf caciones son: la personal, que corresponde la antigliedad
en el servicio computadas por quinquenios; la familiar que corresponde a las cargas familiares; y la diferencial que no
podra ser superior al porcentaje que con caracter tnico y uniforme para todo el Sector Pablico se regula anualmente.
Los beneficios son los establecidos por las Leyes y el Reglamento y son uniformes para toda la Administracién Plblica.
Que, el articulo 51° del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Pibico, prescribe que, la bonificacion diferencial se otorga a razén del 5% del Haber Bésico por cada
quinquenio sin exceder de ocho quinquenios dicho ello a efectos de realizar el calculo correspondiente, la bonificacién
personal corresponde por la antigiiedad en el servicio se otorga cada quinquenio sin exceder el maximo de ocho, a
razon del 5% de la remuneracion basica o haber besico del servidor, es decir cada cinco afios se concedera (por tinica
vez en cada caso) la bonificacién, para lo cual se tomara como base de calculo la remuneracién basica vigente, al
momento de generarse el derecho, sin que adquiera naturaleza acumulativa o constituya un incremento en la
remuneracion que pueda mantenerse durante el vinculo laboral.
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Que, por el Decreto de Urgencia N°105-2001, a partir del 1 de setiembre, se fijla en CINCUENTA'Y 00/100 NUEVOS
SOLES (S/ 50,00) la Remuneracion Basica de los servidores pliblicos como Profesores, Profesionales de la Salud,
Docentes Universitarios, Personal de los Centros ele Salud, miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional,
Servidores Pubicos sujetos al Régimen Laboral del Decreto Legislativo Ne 276, pensionista de la Ley N°20530, y en
este mismo contexto el articulo 2° del aludido Decreto de Urgencia dispone que el incremento anteriormente sefialado
reajustara automaticamente en el mismo monto, la Remuneracion Principal a que se refiere el Decreto Supremo N°
057-86-PCM, asimismo, sefiala que, las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y en general cualquier
otra retribucion que se otorgue en funcion a la remuneracion basica, remuneracion principal o remuneracion total
permanente, continuaran percibiéndose en los mismos montos en dinero recibidos actualmente sin reajustarse, de
conformidad con el Decreto Legislativo N°847 que congelo los montos remunerativos y se encuentra vigente al no
haber sido derogado expresa ni tacitamente por el Decrete dg-Urggncia N.° 105-2001.

Chachapoyas,” {7 AGU. 2022

Que, ciertamente de conformidad con el articulo 1° delDecreto Legi ativo N° 847, las remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, pensiones y, en general, toda cualquier\otr retribuciompor cualquier concepto de los trabajadores y
pensionistas de los organismos y entidades del Secjor Plblico, excepto gobiernos locales y sus empresas, asi como
ismos montos en dinero recibidos
actualmente. Por Decreto Supremo séfrendado p rgl;nws : indnzas, se incrementaran los montos

1/y sy Reglamento, menciona“de mﬁ?ﬂ lara que: "Las remuneraciones.
; " N 3 / e — N ,, s\ § ,
bonificaciones, beneficios, pen ¢n gene(al toda otra retribucion que se otFglue en funcion a la remuneracion
. . ) / " L feeEnry A , - . .
béasica, remuneracion principgl o rémuneracion total | permanente;. continuaran y@:én gse en los mismos montos,
. . | i 7 i [ A "‘;,’-“ rern . | .
sin reajustarse, de conformidad con, el Decrew:Legtslatfvo:N 847", tal conpg se ba advertido en el parrafo
l 1t { -
\ L
\

Que, vale enfatizar que el D.U. 1

O EET e

T A‘;ﬁf !:_j—_{ m /;fb

o N 'i'ﬁ"""r—‘— 4 | i, E g '}‘ e . ’ .
Por lo que, en el caso de autos se ome@_gugnq Je corresponde a Ia adipigjstrada, ningin reajuste en cuanto al

monto solicitado desde el afio 2007, Jeniéndo'e ' cuénta que laapela t('e/-dé/sde la fécha de su nombramiento (Octubre
. e PR Ej A .

antecedente del presente informe. &

aismd monto, es méas que dicho monto
specto’a la Remuneracién Basica viene

percibiendo S/ 50. 00 soles.

Sobre la Bonificacion del Decreto Supremo N° 051-91-PCM

Que, por su parte, el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, en su articulo 12° establece que, las reglas para determinar
los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del estado desarrollando la
Bonificacion Especial en los siguientes términos:

«...hégase extensivo a partir del 1 de febrero de 1 991 los alcances del articulo 28 del Decreto Legislativo N° 608 a los
funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Publica comprendidos en el Decreto Legislativo N°® 276 como
bonificacién especial, de acuerdo a lo siguiente:

a) Funcionarios y Directivos 35%

b) Profesionales. Técnicos y Auxiliares 30%.
()
Esta bonificacion seré financiada con la remuneracion transitoria para homologacién que resulte después de la
aplicacion del articulo tercero del presente Decreto Supremo, y, @ falta de ésta, con cargo a los recursos del Tesoro
Publico {...)".
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Chachapoyas,

Que, el Informe N° 524-2012-SERVIR/GPGSC, emitido por la Autoridad Nacional del Servicio Civil precisa que, la
estructura de pago del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 y la base de calculo para los beneficios de dicho
regimen indicando que la Bonificacién Especial establecida en el articulo 12° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM,
no constituye un concepto dentro del marco normativo del Decreto Legislativo N° 276, y en cuanto al calculo de la
citada bonificacion, el articulo 9 del Decreto Supremo N°051-91-PCM, establece que las bonificaciones y demés
conceptos remunerativos percibidos por lo servidores y funcionarios que tengan como base la remuneracién se calcula
sobre la base de la remuneracion total permanente del trabajador beneficiado, con excepcion de la compensacion por
tiempo de servicios, nofificacién personal y el beneficio vacacional y ciertas modalidades de la bonificacion diferencial.

Que, de conformidad con el literal a) del articulo 8° de la acotada porma, la remuneracion total permanente comprende
los siguientes rubros: ‘remuneracion principal, bonificacién pérsobal, bonificacién familiar, remuneracién transitoria
para homologacion y la bonificacién por refrigerio y movilidad”, advjrtiendo que no existe una norma de igual jerarquia
que establezca expresamente que la Bonificacion cial prevista en el D.S. 051-91-PCM, sea calculé de la
bonificacion materia de analisis solicitada por la administrada, resu aplacible la remuneracion total permanente,
conforme se desprende del monto que se le viene ab6nando de acuerdo a su boleta de pago conforme a la normativa

vigente.

R R T
Sobre el Reajuste de Remuneraciones del 16% dispuesto por los Decretos de Urgencia N°090-96, 073-97 y 011-

99

Que, respecto al Reintegro y Reafustdé las bdnificaciones esb,ébjales del Decretd de_Urgencia N° 090-96; Decreto
y i P \ 1 b . .
de Urgencia N° 073-97 y Decfeto d Fg’enma N° f 1799; por%fii;@fc‘lqglén del De @d%encm N° 037- 94; se tiene
que, mediante articulo 1 ° d¢l Decreto de Urg ncia}’N.f'“QG-Qﬁ,fse“ﬁtprgo,ﬂ«’a partitdel 1 de noviembre de 1996, una
Bonificacion Especial a favoride lo: ‘,‘idores _Aéﬁgtbs_,‘-y.(:esaht"_eE?Efﬁfesighal as ILd, Docentes de la Carrera
del Magisterio Nacional, Docente: sitarios,-funcionarios-del Servicio Diﬁmé ico de la Replblica, personal de
las Fuerzas Armadas y Policia N :

m ervid F&ééistenéiéj@s'-?i;&minﬁst[gtiv s de los Ministerios de Salud y
Educacién y personal funcionario, dir
de acuerdo a lo dispuesto en el primer

. e
citado D.U. precisé que:

administrativo del Sector Piblico que,{equla sus reajustes remunerativos
. ; en tanto que, el articulo 2° del

y
AMAZONKS
"La Bonificacién Especial dispuesta por el presente Décréto de Urgencia seré eqtivalente a aplicar el dieciséis por ciento
(16%) sobre los siguientes conceptos remunera 0s* muneraciér%éennanenfe sefialada por el inciso a) del

Articulo 8 del Decreto Supremo N' 051-91-‘9,CM m y Decratos de Urgeficia N° 037-94! (...)"

Que, de igual forma mediante articulo 1 ° del Decreto de Urgencia N° 073-97, se dispuso otorgar, a partir del 1 de
agosto de 1997, una Bonificacion Especial a favor de los servidores de la administracién publica regulados por el
Decreto Legislativo N° 276, profesionales de la salud, trabajadores comprendidos en el Decreto Legislativo N° 559,
docentes del Magisterio Nacional, Docentes Universitarios, funcionarios del Servicio Diplomético de la Repblica,
personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, personal Auxiliar Jurisdiccional y Administrativo del Poder
Judicial y Ministerio Pblico sujeto al Decreto Legislativo N° 276, servidores asistenciales del Sector Salud y personal
de Organismos Publicos que perteneciendo al régimen privado, sujetan sus escalas remunerativas a los niveles
establecidos para los servidores comprendidos dentro del Decreto Legislativo N° 2786, siendo el caso que, el articulo
2° del D.U acotado, preciso lo siguiente:

Oficina de Asesoria Juridica-DIRESA Amazonas



“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional®

GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL SECTORIAL
r 7 85 +2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA

Chachapoyas, 47 AFN 2077

N

“ a Bonificacién Especial ser4 equivalente a aplicar el dieciseises por cierto (16%) sobre los siguientes conceptos
remunerativos: La Remuneracién Total Permanente sefialada por el inciso a) del articulo 8 del Decreto Supremo N°051-
91PCM (...) y Decretos de Urgencia N° 037-94, (...) 090-96 (...)°

Por otro lado, mediante articulo 1° del Decreto de Urgencia N°011-99, se dispuso otorgar, a partir del 1 de abril de
1999, una bonificacién Especial a favor de los servidores de la administracién pablica regulados por el Decreto
Legislativo N°276, profesionales de la Salud, trabajadores comprendidos en el Decreto Legislativo N° 559, Docentes
del Magisterio Nacional, Docentes Universitarios, funcionarios del Servicio Diplomatico de la Republica, personal de
las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, personal Auxiliar Jurisdiccional y Administrativo del Poder Judicial y Ministerio
Publico sujeto al Decreto Legislativo N°276, servidores asistenciales del Sector Salud y personal de Organismos
Pblicos que perteneciendo al régimen privado, sujetan sus egcalas remunerativas a los niveles establecidos para los
servidores comprendidos dentro del Decreto Legislativo N3276; habiéndose precisado en el articulo 2° del acotado
D.U. lo siguiente: “La Bonificacion Especial dispuesta | presente Decreto de Urgencia sera equivalente a aplicar
el dieciséis por cierto (16%) sobre los siguientes concgptds remuneratiyos: la Remuneracién Total Permanente sefiala
por el inciso a) del articulo 8 del Decrefo Supremo N¥051 -91-PCM(...Lly Decretos de Urgencia N°037-94, (...) 090-96
(...)y 073-93”

Que, en ese sentido, para la peticipn de@j 4 reguladas por los Decretos de

Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011- 9ri|n nte tengr @_guenta e fiediante Decreto de Urgencia N° 090-96,
se alargd la bonificacion Especial ores, publicos a"pa i 1 de noviembre de 1996, con el
Decreto de Urgencia N° 073-97,

g cibn-'gﬂsf_ﬁeﬂg_[al a partir dj'}@1 eagosto de 1997, y con el Decreto de
Urgencia N° 011-99, se otorg Bonﬂaﬁfén espegial ajpartir delt-de-abril de19 congiguiente, las bonificaciones
97-y 1999; entre tanto, la rgfuneragion basica alargada por el

\
espaciales fueron otorgadas fentre'To§' a}ﬁos 19961991 /
Decreto de Urgencia N° 105001 iselencuentra en vigencia a Qani;dglj;ae setigfibre dg 2001, asi mismo tomando
en cuenta lo establecido en la Ca @ N° 33,5.—*201&40;.180(?;;!&&:?‘13326 io e 2012, no es legal efectuar el
reajuste de las Bonificaciones Eshe qlis{igp—u';éstaé"'ﬁor to;’:uécfréto? de’/MiGentia N° 090-96, 073-97 y 011-99
tomando como referencia la remun Scién b3 Urgencfa N°105-2001, otorgada en setiembre de
2001, por lo que resulta improcedente Ci do la remuneracion otorgada con

ssica el Decreto-de Urden
posterioridad mediante Decreto de % 05201 e
Que, sobre el reajuste de los incrementos remune

?yf, os\establecidos en los Pécretos de Urgencia N° 090-96, 073-
97 y 011-99, tenemos que, volviendo a lo previsto* reto Supremo N°¥196-2001, se advierte que la precision

efectuada en el articulo 4° se orienta a estab! ecer 10s alcances del precitado reaju%te,le_n tal sentido que el Decreto de
Urgencia N° 105-2001 (Unicamente) reajusta la remneracion principal referida en el Decreto supremo N° 057-86-
PCM. Esto quiere decir que, las remuneraciones y en general toda ofra retribucién que se otorgue en funcion a la
remuneracion basica, remuneracion principal o remuneracién total permanente, continuaran percibiéndose en tos
mismos montos, sin reajustarse, esto incluye los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99 y cualquier otra
retribucion que se otorga en funcion de la remuneracion basica, remuneracion principal o remuneracion total

permanente, careciendo de sustento legal esta pretension.

Sobre Bonificacién Especial del Decreto de Urgencia N° 037-94

Que, el articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-94, prescribe que: “A partir del 1 de julio de 1994, el Ingreso Total
Permanente percibido por los servidores activos y cesantes de la Administracién Publica no seré menor de
TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVO SOLES (S/. 300.00)"; sin embargo, es importante precisar que, el monto del Ingreso
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Total Permanente (ITP) establecido en el articulo 1° del referido dispositivo legal, no constituye un concepto distinto a
los deméas conceptos remunerativos que se consignan en la planilla de pago de haberes y en la boleta de pago; por
ende, la suma de S/. 300.00, no constituye un incremento adicional a los precitados conceptos, sino como se preciso,

el monto minimo del ITP,

Que, respecto al pago de la bonificacién dispuesta en el articulo 1° del D.U. N° 037-94, el Tribunal del Servicio Civil,
al emitir la Resolucién N° 10365-2012-SERVIR-TSC-Primera Sala, de fecha 18 de diciembre de 2012, concluy6 que,
el Ingreso Total Permanente (definido en el articulo 1° del Decreto Ley N° 25697) y Remuneracion Total Permanente
(definida en el articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM), no son conceptos analogos ni equivalentes sino que
se refieren a supuestos distintos entre si, guardando una relagién de continente a contenido; por lo que, a fin de
determinar si a la administrada le corresponde la aplicacjéh dgl articulo 1° del indicado decreto de urgencia,
corresponde examinar si su ingreso permanente (cantidades fotales) superan o no, la cantidad de S/ 300.00 soles,
esto quiere decir que, el examen debe efectuarse en selation al mapto total percibido por este, y no en relacion a un
concepto especifico contenido como parte de sus ingtesos.

De lo antes indicado se desprende queAdadiniSt da viene permblen Qporeste concepto un ingreso por un monto
variable, a pesar de que su ingresp“otal rma on 0 de, S/ 308,00, por consiguiente, se le viene
abonando de acuerdo a ley conformg a s@.bllef? de pagé que adjunta jent¢, en consecuencia, su pretension

debe ser desestimado, ya que no sesafbecia cumphmientmpor parfe e ospital Regional Virgen de Fatima de
Chachapoyas, y de acuerdo a lo egtabletido éqg el arllcu 0 1“” del DU 03 -94 as que de acuerdo al literal b) del
articulo 5°, NO es base de calculo para reajuste de lﬂonn“ cgcto es que ¢ e es¥bieﬂe Decreto Supremo N° 051-91-
PCM, o para cualquiera otro {ipo ¢ uneracig I f‘ |ca _6?:‘0_ pens@n;&por @ no corresponde el reintegro por

dicho concepto. ﬁ i ‘; ~,
0 = BBy 2
\ 4]*1 ') |i __.‘ 7}_‘ Qﬁ\ /

Con respecto a la Bonificacion Diferencial a otorgarse a funt:lonarlos. servidores nombrados y contratados
de las areas de funcionamiento, en base al Decreto Supremo N° 235-87-EF

Que, de conformidad con dicha di o&ﬂ;ﬁzg ﬁ Jm
julio de 1987, la Bonificacion Difere

las areas de funcionamiento e inversién,

-EF, el cual fija a partir del 1 de
iores nombrados y contratados de
ito de las microregiones priorizadas

Que posteriormente, el articulo 2° del Decreto Supremo N“ 267- 89-EF precisa que la Bonificacion diferencial
aprobada por el Decreto Supremo N° 2635-87-EF, se otorga bajo las siguientes pautas.

Que, mediante articulo 1 ° del Decreto Supremo N°® 235-87-EF, se fij6 a partir del 1 de julio de 1987, la Bonificacion
Diferencial a otorgarse a los funcionarios y servidores nombrados y contratados de las areas de funcionamiento e
inversion que, laboran real y efectivamente en el &mbito de las microrregiones priorizadas por el Decreto Supremo N°
073-85-PCM y ampliatorias, asi como en las zonas declaradas en Estado de Emergencia por razones socio-politicas,
en las que se ejecutan Programas Microrregionales de Desamollo; habiéndose precisado en el articulo 2° que, la
Bonificacion Diferencial se calcula sobre la base de la Remuneracién Basica o su equivalente, en el caso del personal
de funcionamiento e inversion, a los siguientes porcentajes: Altitud (Hasta 35%): Descentralizacion (35%) y Riesgo

(30%).
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Que, sobre el particular, se debe sefialar que, la apelante pretende se actualicen los montos de pago que fueran
otorgados bajo un contexto de ejecucion de Programas de Desarrollo Micro-Regional, asi como en zonas declaradas
en Estado de Emergencia; contexto socio politico que, actualmente no se evidencia, toda vez que desde el 18 de
noviembre de 2002, fecha de la publicacion en el Diario Oficial “El Peruano” de la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, en la actualidad no existe la connotacion de las "Microrregiones”.

Que, estando a las normas expuestas, en el caso en concreto se debe verificar si el servidor acredita labor efectiva
en algunos de los supuestos antes mencionados (descentralizacion, altitud y riesgo) a fin de otorgar la bonificacion
diferencial para compensar las condiciones de trabajado excepcionales respecto del servicio comun, establecida en
el inciso b) del articulo 53° del Decreto Legislativo N°276, precisando que, dada la emision del Decreto Supremo N°
235-87-EF (04 de diciembre de 1987) y la fecha de presentadion)de su pretension es el 24 de febrero de 2022, se
determina que, la accion para reclamar la bonificacion giferendial dispuesta, habria prescrito, en atencion a lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 2001 del Codi il, presckpe, salvo disposicion diversa de la ley, a los diez
afios, la accion personal (...) puesto que, el plazo de Rrescripcion se dyenta desde el dia en que se origind el derecho
o cese del impedimento para su ejercicio, tal como lg’ha determinad eral iii) del fundamento juridico 30 de

la Resolucién de Sala Plena N° 002-2012-SERV ( re de 2012, fundamento juridico que
fue establecido como precedente agriinistrativo epbsemmu-qN, i ntido, estando a que la apelante,
pretende ejercitar una accion despugs d do debe ser desestimado.

Finalmente, se debe precisar que, tdola la Ley N°:31365 - Ley del*Pre: @e o del Sector Plblico para el Afio

Fiscal 2022, en su Art. 4°, inc. 4 eiala que; Jlgangdo admi j‘sfrarri‘/,'c_&jﬂ, acto ddgjnistracion o las resoluciones
administrativas que autoricerj gast Aﬂ, son efic; c_e_»s}@;"r_ié éu&fﬂ{ég;con égprédit@sup stario correspondiente en
el presupuesto institucional comonan la ‘icsﬁi'ai;aff!a é’sig‘ﬁ'aic?én gé ma créditos presupuestarios, bajo
exclusiva responsabilidad delfitularde\la enti _\a‘d;aqumo“‘.d"el;}éféﬁéf fa 2/)5 de Presupuesto y del jefe de la
Oficina de Administracion, o los @ga\n su§5ie§c§‘s£qh el n@@-}g-@est/ @d en el Decreto Legislativo 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Na :oig:g{ﬁrggug_@:stp Publico’; precepto pegnalivo que confirma la existencia de
prohibicion legal respecto a cualquie |6n0{mo laplanteada porl@geiante, ental sentido, el recurso de apelacion

se debe proceder a declarar infundgda. AM A Z O N-A S

Que, sobre los extremos impugnados, sdffa deva
de presupuesto del Sector Publico para al Afio Fisca que establece la prehibicion en las entidades del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales y Gobigrnos es \para el Leﬁls o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciongs, estimulog, incentivos, compensaciones econdmicas y
conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea 'su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas, por lo que, se
tiene claro que existe prohibicion legal expresa para reajustar, incrementar ylo nivelar incentivos y/o, beneficios de
toda Indole.

articulo 6° de la Ley N° 31365, Ley

Que, con respecto al Pago de Devengados e Intereses Legales, se tiene que, estando a que las pretensiones
principales solicitada por el impugnante han sido desestimadas por las razones expuestas, en consecuencia, no
corresponde estimar el pago de devengados ni resulta amparable el pago por intereses legales, debiendo declararse
infundado el recurso de apelacion.
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Que, en uso de las facultades y atribuciones conferidas al Director Regional de Salud de Amazonas mediante
Resolucién Ejecutiva Regional N°051-2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR, de fecha 17 de febrero de 2022
y contando con la visacion favorable de la Oficina de Oficina de Asesoria Juridica, de la Direccion Regional de Salud

Amazonas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por la administrada
MERCEDES RAMOS VALLEJOS, en contra de la denegatoria ficta de su solicitud interpuesta mediante Escrito, de
fecha 24 de febrero del 2022, sobre reconocimiento, reintegro, calculo, pago de devengados e intereses legales de
los beneficios laborales que no se han cumplido con cancelarjeiconforme a la normativa vigente durante el periodo de
junio de 2007 a diciembre del 2021, en mérito a los fupdamentos facticos y de derecho expuestos en la parte
considerativa del presente.

ARTICULO SEGUNDO.- TENGASE por agotada lagfia administrativa de conformidad con lo prescrito en el numeral
228.2, inciso b) del articulo 228 del TextoYnjco-Grdenado de la Ley N}27444%L ey del Procedimiento Administrativo

General, aprobado por Decreto Suprémo N° 004 ZWU

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR:ad2 . i
Resolucion en el portal electronico, el e

ina de Informéhn cay Te co iones la publicacion de la presente

' nReglonal de%al Am‘%zo
‘Y

ARTICULO CUARTO.- NOT ICAAJa' presente )é_‘ mmfsff*a‘ﬁ ERCEDES EAMOS YALLEJOS, para que en el

ejercicio de sus derechos eferza E cciones qu _s?%e ﬁertlnentes y“a la tancl internas de la Direccién
Regional de Salud Amazonas : WT_:, .| _57_,__41 \ﬁ )

__L_

a\EGIST ESE Y coMuniﬁ"Lfése ,\

AMAZONAS

p ERNO RC SIONAL AMAZONAS
A ECC PN REGIDNALDE W MAéDNAS

--------------------------------

Dr. CONRADO MONTOYA PIZARRO
DIRECTOR REGIONAL
CMP: 12033
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