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VISTOS:

El Proveido de fecha 09 de agosto del 2022, Informe Legal N° 204-2022-GOB.REG.AMAZONAS/DIRESA-OAJ, de
fecha 08 de agosto del 2022, Oficio N° 941-2022-G.R AMAZONAS/HRVFCH-DE, de fecha 20 de junio del 2022, y;

CONSIDERANDO:

Que, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, a la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, de conformidad con
lo previsto en el Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto SupremaN° 004-2019-JUS.

Que, de la lectura del parafo anterior, se desprendg/qyg, la Admihstracion Publica solo puede actuar cuando se
encuentra habilitada por norma legal especifica. Es degir, las entidadey que integran la Administracion Publica, solo
pueden hacer lo que la Ley expresamente les permita, mientras que |6 particulares estan habilitados de hacer todo
lo que la Ley no prohibe. el >\/\

Con Escrito, de fecha 16 de marzo del 2022, dirigido al Director del Hospital Regional Virgen de Fatima de
Chachapoyas, el administrado Luis Alberto Rojas Grandez solicita reconocimiento, reintegro, calculo, pago de
devengados e intereses legales de los beneficios laborales que no se han cumplido con cancelarle conforme a la
normativa vigente durante el periodo de diciembre de 1987 a diciembre del 2021, por la suma total de S/ 490,068.85,
siendo estos los siguientes:

=
T

)
REMUNERACION BASICA - Decreto de Urgencia N° 105-2001 (30/08/2001) {...)
REFRIGERIO Y MOVILIDAD - Decreto Supremo N° 025-85-PCM (04/04/1985) (...)
BONIFICACION PERSONAL: Art® 51 del Decreto Legislativo 276 (promulgado el 24/03/84) (...)
INCREMENTO DEL 16% Decreto de Urgencia N° 090-96 (11/11/1996) {...)
INCREMENTO DEL13.23% - Decreto Ley 25897 (27/11/1992) (...)
INCREMENTO DEL 3.3% - Ley N° 26504 (08/07/1995) (...)
INCREMENTO DEL 16% - Decreto de Urgencia N° 073-97 (21/07/1997) (...)
INCREMENTO DEL 16% Decreto de Urgencia N° 011-99 (11/03/1999) {(...)

9. Decreto de Urgencia N° 037-94(...)

10. Decreto Supremo N° 051-91-PCM (...

11. Decreto Supremo N° 235-87-EF (...)

12. Decreto Ley N°25981 (...)

13. Literal b), art. 53° del D.L. 276 (...)"

O N R L=

A través del Escrito de fecha 16 de mayo del 2022, el administrado Luis Alberto Rojas Grandez, interpone recurso
impugnatorio de apelacion contra la resolucion ficta sujeta a silencio administrativo, a efectos que se emita resolucion
administrativa reconociéndole, reintegrando, calculando, el pago de devengados e intereses legales de los
beneficios laborales que, no se han cumplido con cancelarme conforme a la normativa vigente durante el periodo
de diciembre de 1987 a diciembre del 2021, indicados en el Escrito, de fecha 16 de marzo del 2022.

Con Informe Legal N° 01 1-2022-G.R AMAZONAS-DRSA/HRVFCH/OAJ, de fecha 17 de mayo del 2022, dirigido al
Director Ejecutivo del Hospital Regional Virgen de Fatima de Chachapoyas, se opina se corra traslado todo lo
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actuado concerniente al recurso de apelacion interpuesto por el administrado Luis Alberto Rojas Grandez contra la
denegatoria ficta a la solicitud de 16 de marzo del 2022, al superior jerarquico a fin de que se resuelva conforme a

sus atribuciones.

A través del Oficio N° 0745-2022-G.R.AMAZONAS/HRVFCH-DE, de fecha 18 de mayo del 2022, el Director
Ejecutivo del Hospital Regional Virgen de Fatima de Chachapoyas remite al Director Regional de Salud Amazonas,
los Recursos de Apelacion por denegatoria ficta interpuestos por los siguientes administrados: Mercedes Ramos
Vallejos, Teobaldo Santillan Angeles, Manuel Espiritu Jalk Ruiz, Juan Carlos Jiménez Santillan, Lourdes Mercedes
Silva Barrio de Mendoza, Marjorie Negron Riva, Ysolina Blas Mufioz Tafur, Luis Alberto Rojas Grandez, Consuelo
Costa Quilo, Gerardo Mego Vega, José Antonio Campos Mejia y Juan Narciso Maco Contreras.

Asimismo, mediante Oficio N° 0941-2022-G.R.AMAZONAS/HRVFCH-DE, de fecha 20 de junio del 2022,el Director
Ejecutivo del Hospital Regional Virgen de Fétima de Chachapoyas solicita al Director Regional de Salud Amazonas,
adjuntar expedientes a las apelaciones remitidas mediante el Oficio N° 0745-2022-G.R. AMAZONAS/HRVFCH-DE,
para lo cual remite los expedientes primigenios de los administrados Mercedes Ramos Vallejos, Teobaldo Santillan
Angeles, Manuel Espiritu Jalk Ruiz, Juan Carlos Jiménez Santillan, Lourdes Mercedes Silva Barrio de Mendoza,
Marjorie Negron Riva, Ysolina Blas Mufioz Tafur, Luis Alberto Rojas Grandez, Consuelo Costa Quilo, Gerardo Mego
Vega, Jose Antonio Campos Mejia y Juan Narciso Maco Contreras.

De conformidad al articulo 117° del TUO de LPAG, cualquier administrado tiene derecho a promover por escrito el
inicio de un procedimiento administrativo, ante cualquier entidad, siendo un derecho que implica la obtencion de
respuesta por escrito dentro del plazo legal.

l m\ \liif,: ‘.:: & A‘ '_':Ff__';i A% fl> l
Asimismo, segun lo estipulado en al articulo 39° del TUO de la LPAG, el plazo que transcurra desde el inicio de un
procedimiento administrativo de evaluacion previa hasta que sea dictada la resolucion respectiva, no puede exceder
de treinta (30) dias habiles, salvo que por ley o decreto legislativo se establezcan procedimientos cuyo cumplimiento

requiera una duracién mayor.
q "\ AMAZONAS/

En ese sentido, se observa que el Hospital Regional Virgen de Famita de Chachapoyas no ha dado respuesta a la
solicitud del administrado Luis Alberto Rojas Grandez, planteada mediante Escrito, de fecha 16 de marzo del 2022,
dentro del plazo establecido en la normativa.

" TR .~
En ese contexto, el articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante TUO de la LPAG), establece que, el ejercicio de contradiccién se verifica a través de los recursos
administrativos, siendo uno de ellos el recurso de apelacion.

Que, respecto al plazo para la presentacion y resolucién del recurso de apelacién, el inciso 218.2 del articulo 218°
del TUO de la LPAG establece que, “El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias
perentorios, y deberén resolverse en el plazo de treinta (30) dias.”

Que, el recurso de apelacion se encuentra regulado en el articulo 220° del TUO de la LPAG, el cual establece que:

“El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas

producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié
el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico.”
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Por consiguiente, el administrado Luis Alberto Rojas Grandez, mediante Escrito de fecha 16 de mayo del 2022,
dirigido al Director del Hospital Regional Virgen de Fatima de Chachapoyas, interpone recurso de apelacion en
contra de la denegatoria ficta por silencio administrativo negativo, motivo por el cual, este Ultimo, mediante Oficio N°®
0745-2022-G.R. AMAZONAS/HRVFCH-DE, de fecha 18 de mayo del 2022 y Oficio N° 0941-2022-G.R.AMAZONAS/
HRVFCH-DE, de fecha 20 de junio del 2022, remite al Director Regional de Salud Amazonas el recurso de apelacion
y el expediente primigenio para su absolucion.

Que, el vencimiento del plazo de duracién del procedimiento administrativo genera para el administrado el derecho
de aplicar el silencio administrativo negativo, facultad que como tal bien puede no ser ejercida, pero en ningln caso
inhabilita a la administracion para emitir su pronunciamiento expreso, considerando de un lado que, subsiste el deber
de resolver la causa sometida a su conocimiento, contrariamente al silencio administrativo positivo, el silencio
administrativo negativo constituye una ficcién legal que una vez ocurrida faculta al administrado beneficiario a acudir
con su petitorio la instancia siguiente o a la via Judicial segun el caso.

Que, el administrado en su recurso de apelacion petici?ma el reconocir?iento, reintegro, calculo, pago de devengados
e intereses legales de los beneficios laborales que no se han cumplido con cancelarle conforme a la normativa
vigente durante el periodo de agosto de 1991 a diciembre del 2021, por la suma total de S/ 490,068.85, referente a
1) Refrigerio y Movilidad en base al Decreto Supremo N° 025-85-PCM, 2) Bonificacion Personal segun el articulo
51 del Decreto Legislativo N° 276, 3) Decreto Supremo N° 051-91-PCM, 4) Incremento del 13.23 % del Decreto Ley
N° 25897, 5) Incremento del 16% del Decreto de Urgencia N° 090-96, 6) Incremento del 16% del Decreto de
Urgencia N° 073-97, 7) Literal b) del articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276, 8) Incremento del 16% del Decreto
de Urgencia N° 011-99, 9) Decreto de Urgencia N° 037-94, 10) Decreto Supremo N° 235-87-EF, y 11) Decreto Ley
N° 25981.

Sobre Refrigerio y Movilidad en basé

| Decref 67 A';i—remo 9025-85-PCM sl

NG B
Que, las asignaciones de movilidad y refrigerio han sufrido devaluaciones a lo largo del tiempo como consecuencia
del cambio de moneda (del sol de oro y del inti al nuevo sol) no obstante el monto vigente para el pago de esta
asignacion, se encuentra establecida en el Decreto Supremo N° 264-90-EF y a la actualidad dicho monto de
asignacion asciende al monto de CINCO Y 00/100 SOLES mensuales (S/ 5.00 Soles) por efecto del cambio de
moneda siendo el caso a la fecha dicha pretension se viene otorgando a favor del administrado en forma continua
y permanente conforme se desprendo su boleta de pago adjuntas al recurso de apelacion se evidencia que recibe

asignacion de movilidad y refrigerio, conforme a la normativa vigente.

Que el monto por refrigerio y movilidad hoy en dia asciende a S/ 5.00 nuevos soles mensuales en aplicacion del
Articulo 3° de la Ley N° 25295, en tanto establece que, la relacion entre el Inti y el nuevo Sol sera de un millén de
intis por cada un “Nuevo Sol" mientras que las anteriores normas han sido derogadas tacitamente debido al monto
diminuto (por efecto de la conversion monetaria) y por no representar el valor esperado como es el caso de los
Decretos Supremos N° 021, 025 y 063-85 PCM derogacién que se dio en el presente caso por incompatibilidad
persistente entre estos Decretos Supremos con el D.S N° 264-90-EF, D.S N°204-90-EF y D.S N°109-90-PCM, y
porque estos han regulado integramente la compensacion por refrigerio y movilidad, de conformidad con lo previsto
en el Articulo | del Cédigo Civil, aplicado supletoriamente al presente caso y que prescribe la presente ley se deroga
solo por otra ley. La derogacion se produce por declaracion expresa por incompatibilidad entre la nueva ley y la
anterior o cuando la materia de esta es integramente regulada por aquella. Por la derogacién de una ley no recobran
vigencia las que ella hubiera derogado.
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Que, asimismo, se advierte que la impugnante como servidora del Hospital Regional Virgen de Fatima de
Chachapoyas, percibe el pago de refrigerio y movilidad de conformidad con lo dispuesto por el Decreto Supremo N°
264-90-EF emitido con fecha 21 de setiembre de 1990, que en su ultimo parrafo del Articulo primero sefala:
“precisese que el monto total por "Movilidad”, que corresponder percibir al trabajador pablico, se fijara en 5
000,000.00". Dicho monto incluye lo dispuesto por los Decretos Supremos N°204-90-EF, que en su articulo 1°

establece que:

“A partir del 1° de Julio de 1990 los funcionarios y servidores nombrados, contratados, obreros permanentes y
eventuales; asi como los pensionistas a cargo del Estado percibiran un incremento de 500,000 mensuales por
concepto de bonificacién por mensualidad.”

Sy

Que, los montos que segun su equivalencia equivalen a S/ § 00 soles mensuales conforme se desprenden del Art.
3° de la Ley N® 25295, en consecuencia, dicho concepto se viene pagando de forma mensual conforme se encuentra
en su boleta de pago como refrigerio y movilidad de acuerdo a la moneda actual, y no de forma diaria como pretende

el administrado.

Sobre la Bonificacion Personal segtin el articulo 51 del Decreto Legislativo N° 276

arrera administrativa y de las
cionarios y servidores plblicos

Que, el articulo 43° del Decreto
Remuneraciones del Sector Public:
estara constituida por el haber ba ifigaci ; i !;%fe fija, por los funcionarios
de acuerdo a cada cargo y gara IJ# i uer 3 nwel de ca uno y otro caso el haber
basico es el mismo para cada car %acmes son: la personal, que
corresponde la antigiiedad '7 pas‘por qulnquenlos |a fa ue corresponde a las cargas
familiares; y la diferencial que no r superlora[ porceptaje_que con ﬁr nico y uniforme para todo el
Sector Publico se regula anualme gbenef c:ds son los- e‘tab[ecndosr;& Leyes y el Reglamento y son
uniformes para toda la Administraci I d‘a\—  vessom: £ - o L" .

Que, el articulo 51° del Decreto Legi tLAM AEQM

del Sector Pubico, prescribe que, la bohificaci cial se otorga a razo
quinquenio sin exceder de ocho quinquenios dﬂz} izar el calculo correspondiente, la
bonificacion personal corresponde por la antlgue n a quinquenio sin exceder el maximo
de ocho, a razén del 5% de la remuneramén basica o haber besico ei"serv:cfor es decir cada cinco afios se
concedera (por Unica vez en cada caso) la bonifi caclén para lo cual se tomaré como base de calculo la remuneracion
basica vigente, al momento de generarse el derecho, sin que adquiera naturaleza acumulativa o constituya un
incremento en la remuneracién que pueda mantenerse durante el vinculo laboral.

Inistrativa y de Remuneraciones
el 5% del Haber Basico por cada

Por lo que, en el caso de autos se considera que no le corresponde al administrado, ningtin reajuste en cuanto al
monto solicitado desde el afio 1991, teniendo en cuenta que, al servidor se le viene pagando dicha bonificacion tal

como consta en sus boletas de pago.

Sobre la Bonificacién del Decreto Supremo N° 051-91-PCM

Que, por su parte, el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, en su articulo 12° establece que, las reglas para determinar
los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del estado desarrollando la
Bonificacion Especial en los siguientes términos:
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“ ..hagase extensivo a partir del 1 de febrero de 1991 los alcances del articulo 28 del Decreto Legislativo N° 608 a los
funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Piiblica comprendidos en el Decreto Legislativo N® 276 como
bonificacién especial, de acuerdo a lo siguiente:

a) Funcionarios y Directivos 35%

b) Profesionales. Técnicos y Auxiliares 30%.
(-)
Esta bonificacion seré financiada con la remuneracion transitoria para homologacion que resulte después de la
aplicacion del articulo tercero del presente Decreto Supremo, y, a falta de ésta, con cargo a los recursos del Tesoro
Publico (...)".

Que, el Informe N° 524-2012-SERVIR/GPGSC, emitido por Ja Autpridad Nacional del Servicio Civil precisa que, la
estructura de pago del régimen laboral del Decreto L, iiativo N*\276 y la base de célculo para los beneficios de
dicho régimen indicando que la Bonificacion Especia@ blecida en el articulo 12° del Decreto Supremo N° 051-
91-PCM, no constituye un concepto dentro del marco reto Legislativo N° 276, y en cuanto al calculo
de la citada bonificacion, el articulo 9 establece que las bonificaciones y
demas conceptos remunerativos pergibidos por I servidores y funciongriog que teggan como base la remuneracion
se calcula sobre la base de la re@ner?‘u tal permanente del at@d r bepeficiado, con excepcion de la
compensacion por tiempo de servici %g ficagion personal'y el ben i&:io'é

bonificacion diferencial. / L " \\\

/ CIEA T b
,

lterdida) (del artic I}dEﬂé?'fa'haEthda né’f;ma.\\!
comprende los siguientes rubyos: “Bffuneracio pnnq@afj bonificacién persona

Que, de conformidad con

mungracién total permanente
ificacipn familiar, remuneracion
transitoria para homologacioR_y la 'f(cacr’én ,gge_fgg]ério }f_moVﬂidgqjéfadvi igfido qug no existe una norma de
igual jerarquia que establezca e @ ente que la_Bonificacion especial preyigtafen el D.S. 051-91-PCM, sea
calculé de la bonificacion materia sis plbzb@?for el Fléqi—njﬁ_jétglpoyr ulta/aplacible la remuneracion total
permanente, conforme se desprend 0 lc\qu?se le'viene aboane acue(do a su boleta de pago conforme
a la normativa vigente. AM AZ 0 N'~A S

Con respecto al incremento del 13.23% del | Decreio Ley N° 25897 h

Que, mediante Decreto Ley N° 25897, se creaiéps{sm??la Privado de_Pepsiones (SPP), conformada por las
Administradoras Privadas del Fondo de Eé’n_s_ipngs (AFP), 1a cual sefiala‘que eh su articulo 8° que, a partir del
momento de incorporacion del trabajador dependiente al SPP, mediante su afiliacién a una AFP, su remuneracion
mensual se incrementa de la siguiente manera: a) en el 10.23% de su remuneracion y b) en un 3% adicional de su
remuneracion, siendo que, este dispositivo legal, en el cual ampara su peticion la recurrente para que reconozca el
incremento mensual del 13.23%, pero es el caso que con fecha 18 de julio de 1995, se publica la Ley N° 26504, que
modifica el régimen de Prestaciones de Salud, el Sistema Nacional de Pensiones, el Sistema Privado de Fondo de
Pensiones Y la estructura de contribucion al FONAVI que, en su articulo 8° prescribe expresamente; deréguese los
incisos a), b) y ) del articulo 8° del Decreto Ley N° 25897, por tanto, se tiene que, al estar derogado el dispositivo
legal por el cual pretende acoger su pretension el accionante, se debe desestimar su pretension.

Sobre el Reajuste de Remuneraciones del 16% dispuesto por los Decretos de Urgencia N°090-96, 073-97 y
011-99
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Que, respecto al Reintegro y Reajuste de las bonificaciones especiales del Decreto de Urgencia N° 090-96; Decreto
de Urgencia N° 073-97 y Decreto de Urgencia N° 011-99, por liquidacion del Decreto de Urgencia N° 037- 94; se
tiene que, mediante articulo 1 ° del Decreto de Urgencia N° 90-96, se otorgd, a partir del 1 de noviembre de 1996,
una Bonificacién Especial a favor de los servidores activos y cesantes Profesionales de la Salud, Docentes de la
Carrera del Magisterio Nacional, Docentes Universitarios, funcionarios del Servicio Diplomatico de la Republica,
personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, servidores asistenciales y administrativos de los Ministerios de
Salud y Educacion y personal funcionario, directivo y administrativo del Sector Publico que, regula sus reajustes
remunerativos de acuerdo a lo dispuesto en el primer parrafo del Articulo 31° de la Ley N° 26553; en tanto que, el
articulo 2° del citado D.U. precisd que:

"La Bonificacion Especial dispuesta por el presente Decreto-de Urgencia sera equivalente a aplicar el dieciséis por
ciento (16%) sobre los siguientes conceptos remunerativos:la Remuneracion Total Permanente sefialada por el inciso
a) del Articulo 8 del Decreto Supremo N' 051-91-PCM.) gs de Urgencia N° 037-%4, (...)"

Que, de igual forma mediante articulo 1 ° del Decret6 de Urgencia N4073-97, se dispuso otorgar, a partir del 1 de
agosto de 1997, una Bonificacién Especiara.favgrde los servidores de~la-ddmipistracion piblica regulados por el
Decreto Legislativo N° 276, profesig ‘
docentes del Magisterio Nacional, B

personal de las Fuerzas Armadas a'Na . ffar. Jur
Judicialy Ministerio Pablico sujeto #lDearefo L islativo N° 276, servidores asi
éndo al égimer privado; § jetan'@usk%

i nal y Administrativo del Poder

es del Sector Salud y personal

o)

de Organismos Publicos que pe L priv unerativas a los niveles

establecidos para los servidofes indidos ritro: ,‘e’qﬁé%lﬁegislativo N? 276, siendo el caso que, el articulo

2° del D.U acotado, preciso 19 sigui T {ri_:r . ::_,J by J
w& P s s e 2

“La Bonificacién Especial sera & lepte a’aplicar el dieciselses por.ciert @) sobre los siguientes conceptos

remunerativos: La Remuneracion, T Perﬁﬁb‘iﬁéﬁalada‘pb ] 'ricisO/Ma articulo 8 del Decreto Supremo

cfahv{a:;ﬁgd... ) 03096 ()"

otorgar, a partir del 1 de abril de

: publica regulados por el Decreto
Legislativo N°276, profesionales de la Salud, trabajadores tomprendidos en elDecreto Legislativo N° 559, Docentes
del Magisterio Nacional, Docentes Universitgrios,'iy'péﬁmari s del Sewicéip;g mgtico de la Republica, personal de
las Fuerzas Armadas y Policia Nacional;-personal Auxiliar Jurisdiccidnal y Administrativo del Poder Judicial y
Ministerio Publico sujeto al Decreto Legislativo N°276, servidores asistenciales del Sector Salud y personal de
Organismos Publicos que perteneciendo al régimen privado, sujetan sus escalas remunerativas a los niveles
establecidos para los servidores comprendidos dentro del Decreto Legislativo N°276; habiéndose precisado en el
articulo 2° del acotado D.U. lo siguiente: “La Bonificacién Especial dispuesta por el presente Decreto de Urgencia
sera equivalente a aplicar el dieciséis por cierto (16%) sobre los siguientes conceptos remunerativos: la
Remuneracion Total Permanente sefiala por el inciso a) del articulo 8 del Decreto Supremo N°051-91-PCM(...) y
Decretos de Urgencia N°037-94, (...) 090-96 (...) y 073-93.”

=4

Que, en ese sentido, para la peticién del reajuste de las Bonificaciones Especiales reguladas por los Decretos de
Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99, es pertinente tener en cuenta que, mediante Decreto de Urgencia N° 090-96,
se alargo la bonificacion Especial en favor de los servidores plblicos a partir del 01 de noviembre de 1996, con el
Decreto de Urgencia N° 073-97, se alarg bonificacion especial a partir del 01 de agosto de 1997, y con el Decreto
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de Urgencia N° 011-99, se otorgd Bonificacion especial a partir del 1 de abril de 1999; por consiguiente, las
bonificaciones espaciales fueron otorgadas entre los afios 1996, 1997 y 1999; entre tanto, la remuneracion basica
alargada por el Decreto de Urgencia N° 105-2001, se encuentra en vigencia a partir del 1 de setiembre de 2001, asi
mismo tomando en cuenta lo establecido en la Casacion N° 335-2010-CUSCO, de fecha 26 de julio de 2012, no es
legal efectuar el reajuste de las Bonificaciones Especiales dispuestas por los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-
97 y 011-99 tomando como referencia la remuneracion basica del Decreto de Urgencia N°105-2001, otorgada en
setiembre de 2001, por lo que resulta improcedente reajustar las bonificaciones especiales utilizando la
remuneracion otorgada con posterioridad mediante Decreto de Urgencia N° 105-2001.

Que, sobre el reajuste de los incrementos remunerativos establgcidos en los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-
97 y 011-99, tenemos que, volviendo a lo previsto por el Decret Sypremo N° 196-2001, se advierte que la precision
efectuada en el articulo 4° se orienta a establecer los al s del precitado reajuste, en tal sentido que el Decreto
de Urgencia N° 105-2001 (inicamente) reajusta la r racion p gzipal referida en el Decreto supremo N° 057-

86-PCM. Esto quiere decir que, las remuneraciones Y en general toda otra retribucion que se otorgue en funcion a
la remuneracion basica, remuneracion principal o r
mismos montos, sin reajustarse, esto jadluyero
retribucion que se otorga en fun { d remuneraciom basica, r
permanente, careciendo de sustent '

uneracion total permanente, continuaran percibiéndose en tos

Sobre el otorgamiento de la bonifi ‘ci_é/n di renc_ial,‘: ‘r'\rista,_

Que, mediante el articulo 184° d&éy N° 2 1 le-Presupuest

establece, el otorgamiento urja borm ion difefe cialm?.nsu'gl_y,e'qul“yale_gte al‘ de lajremuneracién total como
compensacion por condicione ﬂ ales de-trabajo, de cbnfqr'mida\,qzéon 9 .ﬁ el articulo 53 del Decreto
Legislativo N° 276, al personal (fu Qs y @ﬁdqgfeﬁ des Ll%oljtilga Qyedabdren en zonas rurales y urbano -
marginales. La referida bonificacio édq{»ci{w_qgﬁ_tqpor q[@;__sof@}s remuneracion total cuando los
servicios sean prestados en zonas geclaradas gn emergencia, excepto.en las capitgles de departamento.

8, Ley de PQ&puAestSra el Sector Publico para 1992, se
tre otros en el articul’184 de la Ley N° 25303.

' — ad
i a — b

== =R
03, Ley Anual de-PresU ‘uesw@ Sectpr Publico para 1991, se

Asimismo, mediante el articulo 269°
prorroga la vigencia para el afio 1992, de lo estableC

gt
Sin embargo, mediante el articulo 17 de la Léy N° 28572, p licada el 22/0e ctubre de 1992, se deroga entre otros
el articulo 269° de la Ley N° de la Ley N°25388. .
No obstante, mediante el articulo 4 del Decreto Ley N° 25807, publicado el 31 de octubre de 1992, se restituye a
partir del 01 de julio de 1992, el articulo 269° de la Ley N° 25388, y se sustituye su texto en lo siguiente:

“Articulo 269.- Prombgase para 1992 la vigencia de los Articulos 161, 164, 166, 184, 205, 213, 235, 240, 254, 287,
288, 289, 290, 292 y 307 de la Ley N° 25303; los Articulos 146, 147- entendiéndose sblo a las Corporaciones de
Desarrollo de Lima, Callao y San Martin - y 270 del Decreto Legislativo N° 556; los Articulos 31 y 32 de la Ley N°
25185; el Articulo 13 del Decreto Legislativo N° 573 y el Articulo 240 de la Ley N° 24977"

Por otro lado, de conformidad al Articulo IX del Titulo Preliminar de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, Ley N° 28411, se establece que, "...E/ Presupuesto del Sector Publico tiene vigencia anual y coincide
con el afio calendario. ( ... )".

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional® J’Q.\-“:A oy ~ey
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Que, de acuerdo con el Principio de Anualidad, las leyes del presupuesto tienen vigencia anual, es decir, coinciden
con el afio calendario y sus efectos se circunscriben al ejercicio fiscal correspondiente, por lo que no podrian
permanecer vigentes mas alla del afio fiscal, si su vigencia es prorrogada antes de que estas disposiciones dejen
de surtir efectos con la entrada en vigencia de la posterior ley de presupuesto.

Sumado a ello, segun prevé la Ley N° 31365 - Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio Fiscal 2022, en
su articulo 4, numeral 4.2..

“Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son
eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario con’es;;zd' nte en el presupuesto institucional o condicionan la

misma a la asignacién de mayores créditos presupuestarios~bajojexclusiva responsabilidad del titular de la entidad,
asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de'la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces,
en el marco de lo establecido en la Ley 28411, Ley | del Sistema Nacional de Presupuesto.”

y de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2022,
biernos locales, e .qaj 0 incremento de remuneraciones,

En consecuencia, estando a que la Ley N° 31365 -
prohibe entre ofros a los gobiernos regitihalg
bonificaciones, dietas, asignaciones¢fetribucion pstlmubsquﬁv pens iones econdmicas y beneficios
de toda indole, cualquiera sea su forma $madalidad, perrodlcndad mec: é ente de financiamiento (...), la
Direccién Regional de Salud Amaz sﬁ r cumplimlento al pa dek%%o reclamado por el demandante
requiere contar con dicha disponibl ;( resupuestal. En este ordén de ﬁ a la procedencia del pago se
requiere el cumplimiento de la preCj / g rla.r'qié.r}wgngegmaca min e ta

o o A | s ¥

Sumado a ello, de conformidad al {:lpro de egalidad pre@astOLen el numerl del articulo IV del TUO de la
LPAG, las autoridades admirlistra deben a -'u_aFconvrespetb a~la Constrtuf y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribulg He acderdcrcorr los ﬁnespéra fos q eron conferidas, por lo tanto,
conforme al desarrollo normativo @ ﬁo MQUCIUYE queﬂat@éﬂd% disPosicion (articulo 184° de la Ley N°
25303), estuvo vigente durante el afj6 1991y @r Una norma po§tenot{ rorrogd ‘sus efectos para el afio 1992, sin
que se advierta disposicion legal posteriogquegsxte Rm m g Lvigencia. Por consiguiente, teniendo
en cuenta lo seﬁalado por la Iey de D t@ 2 esupuesto tiene vigencia anual y

nificacion especial por laborar en

¢
Sobre Bonificacién Especial del Decreto de Urgencla N° 037-94

Que, el articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-94, prescribe que: “A partir del 1 de julio de 1994, el Ingreso Total
Permanente percibido por los servidores activos y cesantes de la Administracion Publica no ser4 menor de
TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVO SOLES (S/. 300.00)" sin embargo, es importante precisar que, el monto del
Ingreso Total Permanente (ITP) establecido en el articulo 1° del referido dispositivo legal, no constituye un concepto
distinto a los demas conceptos remunerativos que se consignan en la planilla de pago de haberes y en la boleta de
pago; por ende, la suma de S/. 300.00, no constituye un incremento adicional a los precitados conceptos, sino como
se preciso, el monto minimo del ITP.

Que, respecto al pago de la bonificacién dispuesta en el articulo 1° del D.U. N° 037-94, el Tribunal del Servicio Civil,
al emitir la Resolucién N° 10365-2012-SERVIR-TSC-Primera Sala, de fecha 18 de diciembre de 2012, concluy6 que,
el Ingreso Total Permanente (definido en el articulo 1° del Decreto Ley N° 25697) y Remuneracion Total Permanente
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(definida en el articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM), no son conceptos analogos ni equivalentes sino
que se refieren a supuestos distintos entre si, guardando una relacién de continente a contenido; por lo que, a fin
de determinar si al administrado le corresponde la aplicacién del articulo 1° del indicado decreto de urgencia,
corresponde examinar si su ingreso permanente (cantidades totales) superan o no, la cantidad de S/ 300.00 soles,
esto quiere decir que, el examen debe efectuarse en relacion al monto total percibido por este, y no en relacion a un
concepto especifico contenido como parte de sus ingresos.

Chachapoyas, 17 AGN 2022

De lo antes indicado se desprende que, el administrado viene percibiendo por este concepto un ingreso por un
monto variable, a pesar de que su ingreso total permanente supera el monto de S/ 300.00, por consiguiente, se le
viene abonando de acuerdo a ley conforme a su boleta de pagé que adjunta al expediente, en consecuencia, su
pretension debe ser desestimado, ya que no se aprecia incF plimiento por parte del Hospital Regional Virgen de
Fatima de Chachapoyas, y de acuerdo a lo establecido er.€l articglo 1° del D.U. 037-94, es mas que de acuerdo al
literal b) del articulo 5°, NO es base de calculo para red]uste de las bapificaciones que establece el Decreto Supremo

N° 051-91-PCM, o para cualquiera otro tipo de remuneracion, bonificacion o pension, por ende no corresponde el
reintegro por dicho concepto. /\4)

Con respecto a la Bonificacion Diferencial a oforgarse a fuhéionarios servidores nombrados y contratados
de las areas de funcionamiento, en base al Decreto Supremo N° 235-87-EF

Que, de conformidad con dicha d Eeién se'emiti el Decreto S premo N°2 eI cual fija a partir del 1 de
julio de 1987, la Bonificacion |fe ,a otorg e;aios tuncwna 0s Y los'ser é brados y contratados de
las areas de funcionamientq e |$g on que abo;a} real y efectwamente e ambijto de las microregiones
priorizadas por el Decreto S premw“ 073-8 }CMsramphatonas asa como l%nas eclaradas en Estado de
Emergencia por razones soci |c6 n las que 8e, é}acutan Programas Mlq alés de Desarrollo.

rfr*

..1 1 __I_.J_,.. r

@ecreto _Supremo N° 267—89~EF que, la Bonificacién diferencial
2635-87‘EF se otorga bajo Ias d;ntes paytas.

i u% QIMQfonels izadas por el Decreto Supremo N°

stado de Emergencia por razones Socio Politicas.
eh.el &mbito del Progréma de Desarrollo Microrregional y del
el &mbito de las zonas declaradas en
para el resto del Departamento mientras

Que posteriormente, el articulo 2°
aprobada por el Decreto Supremo

-

“a. Estar real y efectivamente laborangdo
073-85-PCM y ampliatorias, de las zonas declara
b. Las Bonificaciones por Altitud y Riesgo se aplicar
Trapecio Andino, La bonificacion por n‘esgp se b{gﬂféré hasta el 30% dfq
Estado de Emergencia Socio Politica mediante.decreto Supremay el 15%
dure la situacion de Emergencia.

¢. Los trabajadores eventuales de Proyectos de Inversion o de funcionamiento percibiran la Bonificacién Diferencial
tomando como base de calculo las remuneraciones basicas del cargo homdlogo que corresponde al personal
nombrado del pliego respectivo. Para el caso de Proyectos de inversion el costo de aplicacion seré asumirfo con cargo
a los recursos del respectivo Proyecto”,

Que, mediante articulo 1 ° del Decreto Supremo N° 235-87-EF, se fij6 a partir del 1 de julio de 1987, la Bonificacion
Diferencial a otorgarse a los funcionarios y servidores nombrados y contratados de las areas de funcionamiento e
inversion que, laboran real y efectivamente en el ambito de las microrregiones priorizadas por el Decreto Supremo
N° 073-85-PCM y ampliatorias, asi como en las zonas declaradas en Estado de Emergencia por razones socio-
politicas, en las que se ejecutan Programas Microrregionales de Desarrollo; habiéndose precisado en el articulo 2°
que, la Bonificacién Diferencial se calcula sobre la base de la Remuneracion Basica o su equivalente, en el caso del

"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional® ,4“'““ 0L oy,
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personal de funcionamiento e inversion, a los siguientes porcentajes: Altitud (Hasta 35%): Descentralizacion (35%)
y Riesgo (30%).

Que, sobre el particular, se debe sefialar que, la apelante pretende se actualicen los montos de pago que fueran
otorgados bajo un contexto de ejecucion de Programas de Desarrollo Micro-Regional, asi como en zonas declaradas
en Estado de Emergencia; contexto socio politico que, actualmente no se evidencia, toda vez que desde el 18 de
noviembre de 2002, fecha de la publicacién en el Diario Oficial “El Peruano™ de la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, en la actualidad no existe la connotacion de las "Microrregiones”.

Que, estando a las normas expuestas, en el caso en concreto se.debe verificar si el servidor acredita labor efectiva
en algunos de los supuestos antes mencionados (descentraljzaciop, altitud y riesgo) a fin de otorgar la bonificacion
diferencial para compensar las condiciones de trabajado excepcionales respecto del servicio comun, establecida en

determina que, la accion para reclamar la bonifi mén dlferenclal ispuesta, habria prescrito, en atencion a Io

dispuesto en el numeral 1 del articulo @icién diversa de la ley, a los diez
afios, la accién personal (...) puestt{ de eldia en que se origind el derecho
o cese del impedimento para su ejerci ﬂme I iii) del fundamento juridico 30

e de 2012, fundamento juridico

de la Resolucion de Sala Plena N° 0023
que fue establecido como precedg é tal sentido, estando a que la
: a o debe ser desestimado.

sto el Sector Publico para el

actd de administracion o las
6 el crédito presupuestario
correspondiente en el presupue. nacién de mayores créditos
presupuestarios, bajo exclusiva respghse mo del jefe de la Oficina de
Presupuesto y del jefe de la Oficina de Admini c:én 0 los que haaﬁ) us veces, 'en ef marco de lo esrablecido en

pnnmpales solicitada por la impugnante fian sidd desestlmadas por las razones expuestas en consecuencia, no
corresponde estimar el pago de devengados ni resulta amparable el pago por intereses legales, debiendo declararse
infundado el recurso de apelacién.

Con respecto al incremento de remuneracién en mérito al Decreto Ley N° 25981

Que, el articulo 2° del Decreto Ley N° 25981 dispuso que, los trabajadores cuyas remuneraciones estén afectadas
a la contribucion al FONAVI tendrian derecho a percibir un aumento de remuneraciones a partir del 1 de enero de
1993, cabe precisar que el referido Decreto Ley fue derogado por el articulo 3° de la Ley N° 26233, publicada el 17
de trabajadores dependientes con vinculo laboral vigente al 31 de diciembre de 1992 y que su remuneracion haya
estado afecta a la contribucion FONAVI.
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Que, la Gnica Disposicion Final de la Ley N° 26233 establece que: “Los trabajadores que por aplicacion del articulo
2 del Decreto Ley N° 25981, obtuvieron un incremento de sus remuneraciones a partir del 1 de enero del 1993,
continuaran percibiendo dicho aumento.”

Que, ahora la norma en la cual sustenta el pedido del administrado fue derogada por la Ley N° 26233, dejando a
salvo el derecho solo a aquellos trabajadores que obtuvieron un incremento de sus remuneraciones podia seguir
percibiéndola, sin embargo, al derogarse dicha norma, solo podian percibir el incremento en la remuneracion,
aquellos trabajadores que objetivamente lo venian percibiendo, por haber acreditado cumplir con las condiciones
establecidas en su momento por el D. Ley N°25981, en ese sentido, se debe declarar infundado el recurso de
apelacion.

Que, sobre todos los extremos impugnados, resulta de aplicacion a lo establecido en el articulo 6° de la Ley N°
31365, Ley de presupuesto del Sector Publico para al iscal 202{ que establece la prohibicion en las entidades
del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y\ Gobiernos Logales para el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, djgtas, amgnac;o?z, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones economicas y conc j uler naturaleza, cual iefa sea su forma, modalidad, periodicidad

y fuente de financiamiento. Asimj b{ﬁda p,l'"ohibida"la"apr_ob ig*ge nuéyas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulosire s, dietas, compensacipne anlcas y conceptos de cualquier -

naturaleza con las mismas carac s sefaladas anteriormente, La cnén incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efect entrc%el ranga.o tope fuasg para caq en las escalas remunerativas
respectivas, por lo que, se fi que exis prohqblclén lgga expresa paraeajustay, incrementar y/o nivelar
incentivos y/o, beneficios de odal d. e Bﬁ

ndo a que las pretensiones
uestas, en consecuencia, no

Que, con respecto al Pago
principales solicitada por el impu
corresponde estimar el pago de dev
infundado el recurso de apelacion.

Cﬂ\ o o ) ;i_': W %
dos e, 'ntére§e$ Legales, 58! t@e

m an sndq-desestlmad?s por.las razo?wﬂ@b

S\i resulta’ amparableel pago /por

AI}IIAZONAS

i nferidas al Director Regiora//de Salud de Amazonas mediante

2022 y contando con la visacion favorable de Ia Qficing
Salud Amazonas; A 4

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por el administrado LUIS
ALBERTO ROJAS GRANDEZ, en contra de la denegatoria ficta de su solicitud interpuesta mediante Escrito, de
fecha 16 de marzo del 2022, sobre reconocimiento, reintegro, calculo, pago de devengados e intereses legales de
los beneficios laborales que no se han cumplido con cancelarle conforme a la normativa vigente durante el periodo
de diciembre de 1987 a diciembre del 2021, en mérito a los fundamentos fécticos y de derecho expuestos en la

parte considerativa del presente.

ARTICULO SEGUNDO.- TENGASE por agotada la via administrativa de conformidad con lo prescrito en el numeral
228.2, inciso b) del articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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ARTICULO TERCEROQ.- ENCARGAR a la Oficina de Informatica y Telecomunicaciones la publicacién de la
presente Resolucion en el portal electronico dela Direccién Regional de Salud Amazonas.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente al administrado LUIS ALBERTO ROJAS GRANDEZ, para que en
el ejercicio de sus derechos ejerza las acciones que estime pertinentes y a las instancias interas de la Direccion

Regional de Salud Amazonas.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

Distribucién

GRA-GRDS.

OAJ/DIRESA

OEADIRESA

OCUVDIRESA

OIT/DIRESA

HOSPITAL REGIONAL VIRGEN DE FATIMA DE CHACHAPOYAS
INTERESADO

Archivo

CMP/D.E.DIRESA
JASV/D.OAJ.DIRESA
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