MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Consejo de Apelacion de Sanciones
Area Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria
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Resolucion Consejo de elhcién de Sanciones

N°4"ZZ ) .-2019-PRODUCE/CONAS-UT
LIMA,

15 A6D. 2019
VISTOS:

()  ElRecurso de Apelacion interpuesto por la empresa PESQUERAS CONSERVAS DE
CHIMBOTE — LA CHIMBOTANA S.A.C., con RUC N° 20445359042, en adelante la
empresa recurrente, mediante escrito con Registro N° 00049249-2019 de fecha
22.05.2019, contra la Resolucién Directoral N° 4914-2019-PRODUCE/DS-PA, de
fecha 09.05.2019, que la sancioné con una multa de 0.588 UIT y con el decomiso de
4.241 1., del recurso hidrobiolégico anchoveta, por recepcionar y/o procesar descartes
que no sean tales, infraccién tipificada en el inciso 115" del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-
2001-PE, y sus madificatorias correspondientes, en adelante el RLGP del articulo
134° del RLGP.

El expediente N° 1009-2018-PRODUCE/DSF-PA.

ANTECEDENTES

Del Reporte de Ocurrencias N° 0218-611 N° 0000046, a través del operativo de
control e inspeccién de fecha 08.07.2017 en la localidad de Callao, llevado a cabo por
s Inspectores acreditados por el Ministerio de la Produccién, se dejé constancia que
: "--) en la zona de recepcion de la planta de conserva, se constaté que al final de la
descarga del recurso anchoveta en la cdmara CGV-911, fueron pesadas nuevamente
170 cubetas generando el R.P N° 149 con un total de 4.241 t. siendo estas destinadas
directéxgente como descartes a la poza de la planta de harina, sin pasar previamente
por su sala de proceso para su seleccion, evidenciandose que la materia prima estaba
6ptima para el consumo humano directo”.

1.2 Mediante la\Resolucion Directoral N° 4914-2019-PRODUCE/DS-PA, de fecha
09.05.20192, se\sancioné a la empresa recurrente con una multa de 0.588 UIT y con
el decomiso de 4.241 t., del recurso hidrobiolégico anchoveta, por recepcionar ylo

1 Relacionado al inciso 48 del articulo 134° del RLGP, modificado por la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria del
Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE.

2 Notificada a la recurrente mediante Cédula de Notificacién Personal N° 06599-2019-PRODUCE/DS-PA, el dia 10.05.2019
(fojas 78 del expediente).
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procesar descartes que no sean tales, infraccion tipificada en el inciso 115 del articulo
134° del RLGP.

1.3 Mediante escrito con Registro N° 00049249-2019 de fecha 22.05.2019, la empresa
recurrente interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién Directoral N° 4914-
2019-PRODUCE/DS-PA, de fecha 09.05.2019.

. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

2.1 La empresa recurrente sostiene que estando en un proceso concursal no realiza
actividades pesqueras de manera permanente sino a manera de prueba de equipos
y maquinarias que ha ido recuperando y poniendo operativo, siendo falso que no se
hayan procesado descartes.

2.2 Ademas, precisa que no se le notificé el inicio del procedimiento administrativo
sancionador con las formalidades de ley; asimismo que en el Informe Final de
Instruccion N° 01924-2018-PRODUCE/DSF-PA-aperalta se recomendé sancionarla
por la infraccion tipificada en el numeral 45 del articulo 134° del RLGP y otro, lo cual
no ha sido merituado al resolver el fondo del presente procedimiento administrativo
sancionador, vulnerandose los principios del debido procedimiento y su derecho de
defensa, ademas de los principios de razonabilidad, imparcialidad, informalismo y
verdad material.

. CUESTION EN DISCUSION

3.1 Verificar si la empresa recurrente ha incurrido en el ilicito administrativo establecido
‘ en el inciso 115 del articulo 134° del RLGP y si la sancién fue determinada conforme
\ a la normatividad correspondiente. ,

| \ANALISIS
41 ormas Generales
4.1.1 La\Constitucion Politica del Estado, sefiala en su articulo 66° que los recursos
nat iales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién, siendo el Estado
sobe ino en su aprovechamiento, en ese sentido, la Ley N° 26821, Ley Organica para
el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales sefiala que se consideran
recurso\i naturales a todo componente de la naturaleza, susceptible de ser

aprovechado por el ser humano para la satisfaccion de sus necesidades y que tenga
un valor actual o potencial en el mercado.

4.1.2 El articulo 68° de la Constitucién Politica del Estado establece que el Estado esta
obligado a promover la conservacién de la diversidad biolégica y de las areas
naturales protegidas.

4.1.3 El articulo 2° del Decreto Ley N° 25977 - Ley General de Pesca, en adelante la LGP,
establece que son patrimonio de la nacién los recursos hidrobiolégicos contenidos en
las aguas jurisdiccionales del Pert. En consecuencia, corresponde al Estado regular
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el manejo integral y la explotacion racional de dichos recursos, considerando que la
actividad pesquera es de interés nacional.

4.1.4 El articulo 77° de la LGP establece que: “Constituye infraccion toda accién u omision
que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en la presente Ley, su
Reglamento o demés disposiciones sobre la materia”.

4.1.5 El inciso 115 del articulo 134° del RLGP, establece como infraccién “Recepcion o
procesamiento de descartes y/o residuos que no sean tales, y/o no procedan de
establecimientos industriales pesqueros para consumo humano directo que no
cuentan con planta de harina de pescado residual y/o de los desembarcaderos
pesqueros artesanales”.

4.1.6 El Cuadro de Sanciones del Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE que aprobé
el Reglamento de Fiscalizaciéon y Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas
(en adelante el REFSPA), para la infraccion prevista en el codigo 48 determina como
sancién lo siguiente:

Cdodigo 48 Multa
Decomiso del total del recurso o producto hidrobiolégico

4.1.7 La Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 017-2017-
PRODUCE, que aprobé el REFSPA, dispone que los procedimientos administrativos
sancionadores en tramite se rigen por la normatividad vigente al momento de la
comision de la infraccién, salvo que la norma posterior sea mas beneficiosa para el
administrado. En este ultimo caso, la retroactividad benigna es aplicada en primera o
segunda instancia administrativa sancionadora, cuando corresponda. ‘

¢

El articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento

dministrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en
adelante TUO de la LPAG, establece que el recurso de apelacién se interpondra
cuando la impugnaciéon se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
idas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
misma\autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior\erarquico.

4.1.9 Asimismo, \I numeral 258.3 del articulo 258° del TUO de la LPAG, establece que
cuando el Infractor sancionado recurra o impugne la resolucién adoptada, la
resolucién d&gs recursos que interponga no podra determinar la imposicién de
sanciones mas \raves para el sancionado”.

4.2 Evaluacién de los argumentos del Recurso de Apelacién

4.2.1 Respecto a lo sefialado por la empresa recurrente en el punto 2.1 de la presente
Resolucién; cabe sefalar que:

a) El numeral 173.1 del articulo 173° del TUO de la LPAG, establece que “la carga
de la prueba se rige por el principio del impulso de oficio establecido en la presente
ley”.
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b) El articulo 39° del Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones vy
Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2011-
PRODUCE, en adelante el TUO del RISPAC, dispone que el Reporte de
Ocurrencias, constituye uno de los medios probatorios de la comisién de los
hechos por parte del presunto infractor, pudiendo ser complementados o
reemplazados por otros medios probatorios que resulten idéneos y que permitan
determinar la verdad material de los hechos detectados.

c) Ademas, el articulo 5° del TUO del RISPAC, establece que el inspector acreditado
por el Ministerio de la Produccién o por las Direcciones Regionales de Produccion
tiene la calidad de fiscalizador, estando facultado para realizar labores de
inspeccion y vigilancia de los recursos hidrobiolégicos en las actividades
pesqueras y acuicolas, en todo lugar donde éstas se desarrollen, entre ellas, zonas
de pesca, puntos de desembarque, embarcaciones pesqueras, establecimientos
industriales, centros acuicolas, centros de comercializacion, astilleros, garitas de
control, camiones isotérmicos, camaras frigorificas, almacenes de aduana y todo
establecimiento o vehiculo de transporte relacionado con dichas actividades,
incluyendo zonas de embarque, pudiendo inspeccionar toda carga o equipaje en
la que se presuma la posesion ilegal de recursos hidrobiolégicos.

d) De lo expuesto se colige que los inspectores al ser personas calificadas y
comisionadas por el Ministerio de la Produccién, estan instruidos de la forma en la
que se debe realizar correctamente una inspeccion, y por consiguiente todas sus
labores las realizan conforme a los dispositivos legales pertinentes.

* e) En el presente caso, la Administracion aporté6 como medio probatorio el Reporte

5 de Ocurrencias 0218-611 N° 000046, Acta de Recepcion de Descartes y/o

Residuos en Planta de Procesamiento de Productos Pesqueros — CHD 218-611

N° 000279 y la Tabla de Evaluacién Fisico - Sensorial de Pescado 018538;

\ mediante los cuales los inspectores acreditados por el Ministerio de la Produccién,

constataron que la planta de harina residual de la empresa recurrente recepcioné

el\ recurso hidrobiolégico anchoveta para la produccién de harina residual,
ean\ntréndose dicho recurso apto para consumo humano directo.

en donge se consigna los hechos constatados por el inspector, funcionario al que
la norma le reconoce condicién de autoridad, tiene en principio veracidad y fuerza
probatoria\que puede desvirtuar la presuncién de licitud que goza la empresa

f) De Io\igﬁalado precedentemente, se desprende que el Reporte de Ocurrencias,

recurrente) al responder a una realidad de hecho apreciada directamente por los
inspectores’en ejercicio de sus funciones; sin perjuicio de las pruebas en contrario
que la empresa recurrente pueda presentar.

g) De lo expuesto, cabe sefalar que contrariamente a lo manifestado por la empresa
recurrente, la Direccién de Sanciones -PA, concluyé que la empresa recurrente
incurrié en lainfraccién dispuesta en el inciso 115 del articulo 134° del RLGP, sobre
la base del andlisis de los medios probatorios mencionados precedentemente, en
aplicacion del numeral 1.11 del inciso 1 del articulo [V del Titulo Preliminar del TUO
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de la LPAG, por lo que lo argumentado por la empresa recurrente carece de
sustento legal.

h) Respecto a que las afirmaciones contenidas en el Reporte de Ocurrencias son
falsas, cabe precisar que dicha afirmacién, solo tiene calidad de declaracién de
parte y no ha sido respaldada con medio probatorio alguno, por lo que al ser
contrastada la misma con los medios probatorios obrantes en el expediente, no
crean conviccion ni resultan suficientes para desvirtuar las infracciones imputadas
a la empresa recurrente.

4.2.2 Respecto a lo sefialado por la empresa recurrente en el punto 2.2 de la presente
Resolucién; cabe sefialar que:

a) El numeral 3 del articulo 248° del TUO de la LPAG, dispone que para el ejercicio
de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el
procedimiento legal o reglamentariamente establecido caracterizado por, entre
otros, notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo
la calificacion de las infracciones que tales hechos pueden constituir y la expresion
de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad
competente para imponer la sancién y la norma que atribuya tal competencia.

b) Mediante la Notificacién de Cargos N° 2253-2018-PRODUCE/DSF-PA efectuada
el 11.05.2018, se comunicé a la empresa recurrente los hechos constatados, por
lo cual estaria incurriendo en la presunta infraccién prevista, en el inciso 115 del
articulo 134° del RLGP. Asi también, se sefiala el sub codigo 115, como sancién a
imponerse. Ademas, se puede observar como documentos adjuntos a la referida
Cedula de Notificacion, entre otros, el Informe Técnico N° 083-2017, Reporte de
Ocurrencias 0218-611 N° 000046, Acta de Recepcion de Descartes y/o Residuos
en Planta de Procesamiento de Productos Pesqueros — CHD 218-611 N° 000279
y la Tabla de Evaluacién Fisico - Sensorial de Pescado 018538; por lo que el
presente procedimiento fue iniciado conforme a Ley.

imismo, a través de la Cédula de Notificacién de Informe Final de Instruccion
12697-2018-PRODUCE/DS-PA, recepcionada con fecha 22.10.2018, se
notifico el Informe Final de Instruccion N° 01924-2018-PRODUCE/DSF-PA-
aperalta.

d) En ese\sentido, la administracion cumplié con informar previa y detalladamente a
la empresa recurrente los hechos imputados otorgandosele 05 dias para que
presente lgs alegatos respectivos y medios probatorios que considere pertinentes
afin de contradecir los hechos constatados, por lo que nunca se produjo un estado
de indefensiéh a la empresa recurrente.

e) En cuanto a que se han vulnerado los principios del debido procedimiento
razonabilidad, imparcialidad, informalismo y verdad material se observa que la
resolucion impugnada ha sido expedida cumpliendo con evaluar los argumentos
del caso, analizando los argumentos expuestos en los escritos de descargos y
determinando la comisioén de la infraccién administrativa en base a los medios
probatorios que aportd, lo cual analizé conjuntamente con las normas pertinentes
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al caso, encontrandola debidamente motivada. Ademas, se observa que se ha
cumplido con los requisitos de validez del acto administrativo, asi como el debido
procedimiento y los demas principios establecidos en el articulo 248° del TUO de
la LPAG; por lo que se desestiman los argumentos de la empresa recurrente.

En consecuencia, tal como lo determind la Direccién Sanciones — PA, la empresa
recurrente incurrié en la infraccion prevista en el inciso 115 del articulo 134° del RLGP.

Finalmente, es preciso mencionar que el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO:
de la LPAG establece que los recursos deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias;
sin embargo el numeral 151.3 del articulo 151° de dicha Ley establece que el vencimiento
del plazo para cumplir un acto a cargo de la Administracién, no exime de sus obligaciones
establecidas atendiendo al orden publico y que la actuacion administrativa fuera de término
no queda afecta de nulidad, salvo que la ley expresamente asi lo disponga por la naturaleza
perentoria del plazo. En ese sentido, si la Administraciéon no se pronuncia dentro de dicho
plazo, el administrado queda habilitado para considerar que su recurso ha sido desestimado
(silencio administrativo negativo), conforme a lo dispuesto por el numeral 199.3 del articulo
199° del TUO de la LPAG.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP, el RLGP;
el TUO del RISPAC, el REFSPA y el TUO de la LPAG; vy,

De acuerdo a las facultades establecidas en el literal a) del articulo 126° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, el articulo 1° de la Resolucién
Ministerial N° 084-2013-PRODUCE, articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 574-2018-
PRODUCE y el articulo 6° del Reglamento Interno del Consejo de Apelacion de Sanciones
probado por Resolucion Ministerial N° 094-2013-PRODUCE;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la
empresa PESQUERAS CONSERVAS DE CHIMBOTE - LA CHIMBOTANA S.A.C., contra
la Resolu\cién Directoral N° 4914-2019-PRODUCE/DS-PA, de fecha 09.05.2019; en
consecuengia, CONFIRMAR las sanciones impuestas correspondientes a la infraccion
tipificada en\el inciso 115 del articulo 134° del RLGP; por los fundamentos expuestos en la
parte consid%’fiva de la presente resolucién, quedando agotada la via administrativa.

Articulo 2%- DISPONER que el importe de la multa mas los intereses legales deberan
ser abonados de acuerdo al inciso 138.2 del articulo 138° del RLGP, en el Banco de la
Nacién Cuenta Corriente N° 0000-296252 a nombre del Ministerio de la Produccion,
debiendo acreditar el pago ante la Direccién de Sanciones — PA, caso contrario dicho
organo lo pondra en conocimiento de la Oficina de Ejecuciéon Coactiva para los fines
correspondientes
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Articulo 3°.- DEVOLVER el expediente a la Direcciéon de Sanciones - PA para los
fines correspondientes, previa notificaciéon a la empresa recurrente de la presente
_ resolucién conforme a Ley.

Registrese, notifiquese y comuniquese,

\

IS ANTONIO ALVA BURGA
Presidente



