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DIRECCION DE PREVENCION Y SOLUCIONDE CORFLKTS | yjrecciém de Prevencién y Solucién de Conflictos

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0017-2022-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL

EXPEDIENTE N° 1 002-2007-ROSSP-SDPSC-DPSC-
DRTPE-GRDS-GRL
ORGANO DE PRIMERA
INSTANCIA :  SUB-DIRECCION DE
PREVENCION Y SOLUCION DE
\ CONFLICTOS
) IMPUGNANTE : SINDICATO UNITARIO DE
] TRABAJADORES EN LA
/ EDUCACION DE LA
PROVINCIA DE CANETE
MATERIA : REGISTRO SINDICAL
ORGANO SUPERIOR :  DIRECCION DE PREVENCION Y
SOLUCION DE CONFLICTOS

Huacho, 24 de mayo de 2022

VISTO: El documento N° 3517382 - expediente N° 2224389, mediante el cual el SINDICATO
UNITARIO DE TRABAJADORES EN LA EDUCACION DE LA PROVINCIA DE CANETE -

_SUTEC PROVINCIAL CANETE, a través de mesa de partes del Gobierno Regional de Lima,

" interpone recurso administrativo de apelacién contra el Decreto Sub Directoral N2 116-2022-
SDPSC-DPSC-DRTPE-GRL, de fecha 24 de marzo de 2022, que resuelve: “Declarar
IMPROCEDENTE la solicitud del SINDICATO UNITARIO DE TRABAJADORES EN LA
EDUCACION DE LA PROVINCIA DE CANETE, por no haber presentado la solicitud dentro del plazo
previsto en el considerando de la presente.”

CONSIDERANDO:
I. Antecedentes. -

1.1  Que, a través del documento N° 3474347, el SINDICATO UNITARIO DE
TRABAJADORES EN LA EDUCACION DE LA PROVINCIA DE CANETE, presenta
solicitud de inscripcién de nueva junta directiva periodo 2022-2024.

1.2 Que, con Decreto Sub Directoral N° 116-2022-SDPSC-DPSC-DRTPE-GRL, de fecha 24
de marzo de 2022, que resuelve: “Declarar IMPROCEDENTE la solicitud del SINDICATO
UNITARIO DE TRABAJADORES EN LA EDUCACION DE LA PROVINCIA DE
CANETE, por no haber presentado la solicitud dentro del plazo previsto en el considerando de
la presente.”

1.3 Que, mediante documento N° 3517382, el SINDICATO UNITARIO DE
TRABAJADORES EN LA EDUCACION DE LA PROVINCIA DE CANETE, interpone
recurso administrativo de apelacién contra el Decreto Sub Directoral N 116-2022-
SDPSC-DPSC-DRTPE-GRL, de fecha 24 de marzo de 2022.
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1.4  Que, con Informe N° 101-2022-GRL-GRDS-DRPE-DPSC-SDPSC, la Sub Direccién de
Prevencion y Solucidn de Conflictos, eleva via recurso de apelacion el expediente N°
002-2007-ROSSP-SDPSC-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL.

II. Competencia de la Direccion de Prevencion y Solucién de Conflictos. -

21  Que, de acuerdo con lo establecido por la Resolucién Ejecutiva N° 836-2012-PRE, que
aprueba el Manual de Organizacién de Funciones de la Direccion Regional de Trabajo
y Promocién del Empleo, asi como lo sefialado por el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA), corresponde a esta Direccién de Prevencién y Solucién de
Conflictos emitir pronunciamiento como segunda instancia en los procedimientos
concernientes a las solicitudes presentadas y/o resueltas por la Sub Direccién de
Prevencién y Solucion de Conflictos.

III. Pretension del recurrente. -

3.1. Se declare la nulidad del Decreto Sub Directoral N° 116-2022-SDPSC-DPSC-DRTPE-
GRDS-GRL, disponiendo su registro ante la dependencia correspondiente.

IV. Fundamentos. -
1. Respecto a la facultad de contradiccién de los administrados

1.1. El derecho de impugnacién o contradiccién en sede administrativa de los actos que
afectan o vulneran sus derechos o legitimos intereses de los administrados, tiene la
finalidad que sea la propia autoridad administrativa quien revise y controle la legalidad
y eventualmente la constitucionalidad de los actos que emitio.

1.2.  El fundamento constitucional y legal, se desprende del numeral 14) del articulo 139°
de la Constitucién Politica del Pert1 y del articulo 109° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, en el sentido que, el derecho de contradiccién
es una manifestacién del derecho de defensa en sede administrativa, que se materializa
a través del planteamiento de algtn recurso, el cual también ha sido materia de
pronunciamiento y anélisis por parte del Tribunal Constitucional en la sentencia recaida
en el expediente N° 3741-2004-AA/TC, de fecha 14 de noviembre de 2005.

1.3. De igual manera, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante
TUO de la LPAG), establece en su articulo 17°1 que frente a un acto administrativo que
se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados
en el articulo siguiente, inicidindose el correspondiente procedimiento recursivo.

1 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 217°.- Facultad de contradiccion

217.1 Conforme a lo sefalado en el articulo 118, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede
su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento
recursivo. 217.2 S6lo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el
procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccion a los restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que
ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo. (...).
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2. Respecto a los presupuestos de admisibilidad

2.1.  Que, de conformidad con el numeral 218.2 del articulo 218°? del TUO de la LPAG, se
dispone que el término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias
perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

22. Que, de la revisién de los actuados se aprecia que el recurso de apelacion ha sido
interpuesto dentro de los 15 dias habiles de notificado el acto impugnado, asimismo,
cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221° del mismo cuerpo legal
en mencidn, por lo cual corresponde ADMITIR a tramite.

3. Decreto Sub Directoral N° 116-2022-SDPSC-DPSC-DRTPE-GRL, de fecha 24 de marzo
de 2022

3.1. Que, de acuerdo con el Decreto Sub Directoral N° 116-2022-SDPSC-DPSC-DRTPE-GRL,
de fecha 24 de marzo de 2022, la Sub Direccién de Prevencion y Solucién de Conflictos,
declara improcedente el escrito presentado por la organizacién sindical mediante
documento N° 3474347, en atencién a los siguientes fundamentos:

i.  Que, el SINDICATO UNITARIO DE TRABAJADORES EN LA EDUCACION
DE LA PROVINCIA DE CANETE, no cumple con presentar acorde a la fecha
de su acta de asamblea general de la eleccién de la junta directiva (06/03/2022)
la solicitud de reconocimiento de nueva junta directiva periodo 2022-2024;
dentro del plazo de los 5 dias habiles una vez realizada dicha asamblea, siendo
que, presento su solicitud por mesa de partes con fecha 22 de marzo de 2022.

ii.  Que, el dispositivo legal que rige la inscripcién de las organizaciones sindicales
de servidores puiblicos no establece plazos para presentar la solicitud de
inscripcién de nueva junta directiva luego de haberse realizada el referido acto
eleccionario; por lo que la impugnada transgrede el ordenamiento legal.

4.  Recurso administrativo de apelacién interpuesto por el SINDICATO UNITARIO DE
TRABAJADORES EN LA EDUCACION DE LA PROVINCIA DE CANETE - SUTEC
PROVINCIAL CANETE

4.1. Mediante documento N° 3517382, el SINDICATO UNITARIO DE TRABAJADORES EN
LA EDUCACION DE LA PROVINCIA DE CANETE, interpone recurso administrativo
de apelacion contra el Decreto Sub Directoral N° 116-2022-SDPSC-DPSC-DRTPE-GRL,
de fecha 24 de marzo de 2022, en base a los siguientes argumentos:

i.  Que, lo resuelto tiene como fundamento juridico el Decreto Supremo N° 010-
2003-TR, que la ley que regula las relaciones colectivas de trabajo para los
servidores del sector privado, mas no, de los servidores publicos, siendo que a
esta tltima le corresponde la aplicacién del Decreto Supremo N° 003-2004-TR.

2 Texto Unico Ordenada de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 218°.- Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion b) Recurso de apelacién solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca
expresamente, cabe la interposicién del recurso administrativo de revisién. 216.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios,
y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.
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En consecuencia, la sub direccién de prevencion y solucidn de conflictos baso
su decision en un dispositivo legal al Decreto Supremo N® 003-2004-TR, que
rige para los servidores publicos, siendo contraria a derecho, estando incurso
en causales de nulidad al contener vicios trascendentales e insubsanables.

5. Analisis del caso en autos.-

5.1.

52.

5.3.

54.

5.5.

5.6.

En el recurso de apelacién presentado por la recurrente se plantean argumentos sobre
la cuestidn que la sub direccién habria aplicado a través del acto administrativo
impugnado el Decreto Supremo N° 010-2003-TR, en el procedimiento de
reconocimiento de nueva junta directiva periodo 2022-2024, perteneciente al sector
publico.

En primer término, debe sefialarse que la libertad sindical se encuentra reconocidos en
el articulo 28° de la Constitucion Politica, el cual prescribe que:

"El Estado reconoce los derechos de sindicacién, negociacion colectiva y
huelga. Cautela su ejercicio democratico: [...]".

El articulo 2° del Convenio N° 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo (en
adelante, OIT), establece lo siguiente:

"Los trabajadores y empleadores, sin ninguna distincién y sin autorizacién
previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarsea estas organizaciones, con lasola
condicion de observar los estatutos de las mismas"”.

De acuerdo con ello, los trabajadores son libres de constituir las organizaciones
sindicales que consideren necesarias y elegir la manera en la que las mismas se van a
organizar, con la tinica condicién de observar y respetar lo pactado en su estatuto. Por

lo que, el ordenamiento interno no puede restringir el ejercicio de este derecho, salvo

que la ley, basada en causes razonables, lo prevea expresamente.

Al respecto, el Decreto Supremo N° 010-2003-TR, en su articulo 17° reconoce la
obligacion de toda organizacién sindical de registrarse ante la autoridad administrativa
de trabajo, conforme se detalla a continuacién:

Articulo 17.- El sindicato debe inscribirse en el registro correspondiente a

cargo de la Autoridad de Trabajo. El registro es un acto formal, no
constitutivo, y no puede ser denegado salvo cuando no se cumpla con los
requisitos establecidos por la presente norma.

Del mismo modo, el articulo 1° de la Ley N° 27556, Ley que Crea el Registro de
Organizaciones Sindicales de Servidores Publicos, sefiala lo siguiente:

Articulo 1° Objeto de la ley
Autorizase al Ministerio de Trabajo y Promocién Social, la creacién del
Registro de organizaciones sindicales de servidores publicos, encargado de
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registrar la constituciéon de las organizaciones sindicales del primer,
segundo y tercer nivel.

El registro de un sindicato es un acto formal, no constitutivo, v le confiere
personeria juridica.

5.7. Ahora bien, respecto a los argumentos de la parte recurrente debe referirse que de
acuerdo con el articulo V3 del TUO de la LPAG, se establece que son fuentes de los
procedimientos administrativos las disposiciones constitucionales, los tratados y
convenios internacionales incorporados al Ordenamiento Juridico Nacional, las leyes y
disposiciones de jerarquia equivalente, los Decretos Supremos y demds normas
reglamentarias de otros poderes del Estado, los demds reglamentos del Poder
Ejecutivo, los estatutos y reglamentos de las entidades, asi como los de alcance
institucional o provenientes de los sistemas administrativos, y la jurisprudencia
proveniente de las autoridades jurisdiccionales que interpreten disposiciones
administrativas. Por tanto, la autoridad administrativa de trabajo emite
pronunciamientos en base a lo establecido por las normatividades laborales vigentes,
dado que, como Estado de Derecho, las normas legales se encuentran en constante
cambios y/o modificaciones.

5.8. Para mayor abundamiento, mediante Decreto Ley N° 25593, se dicté la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, la cual regula la libertad sindical, la negociacién
colectiva y la huelga, derechos consagrados en el articulo 282 de la Constitucién Politica
del Estado;

5.9. Asi también, mediante Ley N2 27912, se han modificado diversos articulos del Decreto
Ley N?25993 - Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, facultdindose al Poder Ejecutivo
a publicar a través de Decreto Supremo, el Texto Unico Ordenado correspondiente; que
contenga de modo integral la regulacién referida a la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo;

5.10. Posteriormente, a través del Decreto Supremo N2 010-2003-TR, se aprobé el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, que en su articulo 1° establece
que dicha norma se aplica a los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad

3 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo V.- Fuentes del procedimiento administrativo

1. El ordenamiento juridico administrativo integra un sistema orgéanico que tiene autonomia respecto de otras ramas del Derecho.

2. Son fuentes del procedimiento administrativo:

2.1. Las disposiciones constitucionales.

2.2. Los tratados y convenios internacionales incorporados al Ordenamiento Juridico Nacional.

2.3. Las leyes y disposiciones de jerarquia equivalente.

2.4. Los Decretos Supremos y demas normas reglamentarias de otros poderes del Estado.

2.5. Los demés reglamentos del Poder Ejecutivo, los estatutos y reglamentos de las entidades, asi como los de alcance institucional o provenientes de los sistemas
administrativos.

2.6. Las demds normas subordinadas a los reglamentos anteriores.

2.7. Lajurisprudencia proveniente de las autoridades jurisdiccionales que interpreten disposiciones administrativas.

2.8. Las resoluciones emitidas por la Administracién a través de sus tribunales o consejos regidos por leyes especiales, estableciendo criterios interpretativos de
alcance general y debidamente publicadas. Estas decisiones generan precedente administrativo, agotan la via administrativa y no pueden ser anuladas en esa
sede.

2.9. Los pronunciamientos vinculantes de aquellas entidades facultadas expresamente para absolver consultas sobre la interpretacién de normas administrativas
que apliquen en su labor, debidamente difundidas. 2.10. Los principios generales del derecho administrativo. 3. Las fuentes sefialadas en los numerales 2.7, 2.8,
2.9 y 2.10 sirven para interpretar y delimitar el campo de aplicacién del ordenamiento positivo al cual se refieren.

4 Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR

Articulo 1.- La presente norma se aplica a los trabajadores sujetos al régimen laboral de ia actividad privada que prestan servicios para empleadores privados. Los trabajadores de entidades del
Estado y de empresas pertenecientes al ambito de la Actvidad Empresarial del Estado, sujetos al régimen de la actividad privada, quedan comprendidos en las normas confenidas en el presente
Texto Unico Ordenado en cuanto estas iimas no se opongan a normas especificas que limiten los beneficios en &l previstos,

ah
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privada que prestan servicios para empleadores privados, trabajadores de entidades
del Estado y de empresas pertenecientes al &mbito de la Actividad Empresarial del
Estado, en cuanto no se opongan a normas especificas.

En ese sentido, el Decreto Supremo N® 010-2003-TR, resulta de aplicacién supletoria a
la Ley 27556, Ley que Crea el Registro de Organizaciones Sindicales de Servidores
Publicos, siempre que esta aplicacion supletoria no resulte incompatible con las
normas especificas de dicho régimen. Adicionalmente, debe mencionarse que pueden
existir normas que, establezcan expresamente que, ante vacios o falencias en sus
disposiciones, procede la aplicacién supletoria de la normativa especial o viceversa.

Por lo que, resulta neuralgico manifestar, que para la doctrina juridica debe entenderse
por supletoriedad la situaciéon que implica la existencia de una norma, a la que le
corresponde regular un hecho, pero no lo hace, denominada suplida; y a la norma dos,
que si contiene una regulacion para tal hecho, llamada supletoria, las que comiinmente
se conectan o vinculan.

En ese orden, si bien la Ley N2 27556, y su reglamento aprobado mediante el Decreto
Supremo N® 003-2004-TR, no establece expresamente los plazos para comunicar a la
autoridad de trabajo la némina de junta directiva y los cambios que en ellas se
produzcan, éste si se encuentra contemplado en el literal d) del articulo 10%° del
Decreto Supremo N° 010-2003-TR, el cual no se encuentra imposibilitado de su
aplicacion supletoria, dado que toda autoridad administrativa debe actuar con respeto

a la Constitucién, la ley v al derecho, de acuerdo con el principio de legalidad,
contemplado en el TUQO de la LPAG.

Incluso, el incumplimiento o vulneracién a las normatividades vigentes entre ellas el
Decreto Supremo N° 010-2003-TR, son causales de nulidad de acuerdo con el articulo
10¢° numeral 1 del TUO de la LPAG, que sefiala que son vicios del acto administrativo,
que causan su nulidad de pleno derecho, la contravencién a la Constitucién, a las leves

0 a las normas reglamentarias.

Siendo ello asi, no puede pretenderse que la autoridad de trabajo inaplique el Decreto
Supremo N¢ 010-2003-TR, el cual regula de forma extensa y general las relaciones
colectivas de trabajo que abarcan la libertad sindical, la negociacion colectiva y la huelga
(en otros) y, sobretodo no se opone a la norma especifica conforme al articulo 1° del

% Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR

Articulo 10.- Son obligaciones de las organizaciones sindicales:

a) Observar estrictamente sus normas institucionales con sujecion a las leyes y normas que las regulan.

b) Llevar libros de actas, de registro de afiliacién y de contabilidad debidamente sellados por la Autoridad de Trabajo.

) Asentar en el libro de actas las correspondientes asambleas y sesiones de la junta directiva asi como los acuerdos referentes a la misma y demas decisiones de
interés general. d) Comunicar a la Autoridad de Trabajo la reforma de sus estatutos, acompafiando copia auténtica del nuevo texto y, asimismo a aquélla y al
empleador, la némina de junta directiva y los cambios que en ellas se produzcan dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes. e) Otorgar a sus dirigentes la
credencial que los acredite como tales. f) Las demas que sefialen las leyes y normas que las regulan

6 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 10.- Causales de nulidad Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el articulo

14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades,
o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales para su adquisicién.
4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.

(&) wwwregionlima.gob.pe
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cuerpo normativo en mencion; en tal sentido, lo argumentado por la parte recurrente
sobre este extremo deviene en desestimado.

5.16. Por consiguiente, de los actuados se aprecia que con fecha 06 de marzo de 2022, la
organizacion sindical denominada SINDICATO UNITARIO DE TRABAJADORES EN
LA EDUCACION DE LA PROVINCIA DE CANETE - SUTEC PROVINCIAL CANETE,
realizé asamblea electoral. Sin embargo, con fecha 22 de marzo de 2022, mediante
documento N° 2200395, conforme obra a folios 948, presenta su documentacion ante
mesa de partes del Gobierno Regional de Lima, solicitando el registro y reconocimiento
de nueva junta directiva sindical en el ROSSP. En tal sentido, queda evidenciado que
la parte recurrente presenté su documentacion fuera del plazo establecido por el
literal d) del articulo el Decreto Supremo N° 010-2003-TR.

5.17. En definitiva, no se aprecia que a través del acto administrativo impugnado la sub
direccion haya emitido pronunciamiento en contravencion a las normatividades, que
acarree vicios de nulidad, por lo que, se debe declarar infundado el recurso de
apelacion presentado por el recurrente.

Por lo expuesto esta Direccién de Prevencion y Soluciéon de Conflictos de la Direccién Regional
de Trabajo y Promocién del Empleo de Lima Provincias, en sus facultades que le confiere la ley,
en calidad de ultima instancia administrativa en la presente materia;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso administrativo de apelacién
interpuesto por el SINDICATO UNITARIO DE TRABAJADORES EN LA EDUCACION DE
LA PROVINCIA DE CANETE - SUTEC PROVINCIAL CANETE, contra el Decreto Sub
Directoral N2 116-2022-SDPSC-DPSC-DRTPE-GRL, de fecha 24 de marzo de 2022, conforme a los
fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO 2°. - REMITIR el presente acto resolutivo y sus antecedentes recaidos
en el EXPEDIENTE N° 002-2007-ROSSP-SDPSC-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL, a la Sub Direccién de
Prevencion y Solucién de Conflictos, para su custodia.

ARTICULO 3°.- NOTIFIQUESE la presente resolucion a las partes intervinientes
en el procedimiento para estos efectos.
Registrese y notifiquese

N LIMA
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NOTIFICACION DE RESOLUCION DIRECTORAL N° 0017-2022-DPSC-DRTPE-
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1 mensaje

DIRECCION DE PREVENCION Y SOLUCION DE CONFLICTOS 26 de mayo de 2022,
<dpsc.limaprovincia@gmail.com> 13:03

Para: edwin20_1973@hotmail.com, edwinray1973@hotmail.com
CC: DIRECCION DE PREVENCION Y SOLUCION DE CONFLICTOS <dpsc.limaprovincia@gmail.com>

SINDICATO UNITARIO DE TRABAJADORES EN LA EDUCACION DE LA PROVINCIA DE CANETE — SUTEC
PROVINCIAL CANETE

Previo cordial saludo, a través de este medio respecto al recurso de apelacién presentado mediante documento N°
3517382, este despacho directoral pone a conocimiento la RESOLUCION DIRECTORAL N° 0017-2022--DPSC-
DRTPE-GRDS-GRL, el cual es notificado via correo electrénico, conforme a ley.

Atte.
: :j ABG. JULIO TOLEDO LANDA
_. ] Director de Prevencion y Solucién de Conflictos
::ng Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo
SIRNE] Gobierno Regional de Lima
GOBIERND REGIONAL DE LIMA
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