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EXPEDIENTE N° 002-2021-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0019-2022-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL

Huacho, 28 de junio de 2022

VISTO:

El documento N° 3257412 y 3212641 fecha 03 de noviembre de 2021, mediante
el cual la empresa JRC INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.C., presenta
comunicacién de terminacién colectiva de trabajo por causas objetivas
sustentadas en motivo de fuerza mayor, y suspension perfecta de labores
respecto de doscientos ocho (208) trabajadores afectados.

La Resolucién Directoral Regional N° 006-2022-GRL-GRDS-DRTPE, mediante el
cual la Direccién Regional de Trabagjo y Promocion del Empleo, resuelve:
“ARTICULO PRIMERO. - Declarar FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto
por el Sindicato de Trabajadores Mineros y Afines de las Empresas
Especializadas que prestan Servicios para la Usuaria CIA. De Minas
Buenaventura S.A.A.- Unidad Uchucchacua, y; en consecuencia, NULA la
Resolucién Directoral N° 006-2022-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL, conforme a los
fundamentos expuesto en la parte considerativa de la presente resolucién.
ARTICULO SEGUNDO. - Disponer la REPOSICION del presente procedimiento
administrativo de acuerdo con lo sefalado en el numeral 6.10 de la parte
considerativa de la presente resolucién.”. Por tanto, corresponde a esta
Direccién de Prevencidn y Solucibn de Conflictos, emitir el siguiente
pronunciamiento:

CONSIDERANDO:

I. Antecedentes

1.1 Que, mediante documento N° 3257412 y 3212641, de fecha 03 de
noviembre de 2021, la empresa JRC INGENIERIA Y CONSTRUCCION
S.A.C., presenta comunicacién de terminacién colectiva de trabajo
por causas objetivas sustentadas en motivo de fuerza mayor, vy
suspensidn perfecta de labores respecto de doscientos ocho (208)
trabajadores afectados.

1.2  Que, con Decreto Directoral N° 0045-2021-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL, este
despacho directoral otorga a la empresa JRC INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.A.C., el plazo de 10 (diez), a fin de que subsane las
observaciones advertidas.

1.3 Que, atfravés del documento N° 3329493, la empresa JRC INGENIERIA
Y CONSTRUCCION S.A.C., presenta su escrito de subsanacidon respecto
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a las observaciones senaladas mediante Decreto Directoral N° 0045-
2021-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL.

Que, con Decreto Directoral N° 0054-2021-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL, este
despacho directoral apertura expediente administrativo, solicita
colaboraciéon a la Intendencia Regional de Lima (SUNAFIL), y corre
traslado a la organizacién sindical a fin de que presente alegaciones
que estime pertinente respecto o la comunicacién de terminacién
colectiva de trabajo presentado por la empresa.

Que, con documento N° 2135368, la Intendencia Regional de Lima
(SUNAFIL), remite el Informe de actuaciones inspectivas de
investigacién respecto ala comunicacién de ferminacion colectiva de
trabajo por causas objetivas sustentadas en motive de fuerza mayor,
respecto de doscientos ocho (208) trabajadores afectados, asi como
la suspensidn temporal perfecta de las labores, presentado por la
empresa JRC INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.C.

Que, con documento N° 3363438, de fecha 31 de enero de 2022, la
empresa JRC INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.C., presenta
ratificacién de comunicacion de terminacién colectiva de trabajo por
causas objetivas sustentadas en motivo de fuerza mayor, respecto de
doscientos ocho (208) tfrabajadores afectados.

Que, a través de la Resolucion Directoral N° 006-2022-DPSC-DRTPE-
GRDS-GRL, la Direccidn de Prevencién y Solucidon de Conflictos,
declara aprobado la comunicacion de terminacién colectiva de
trabajo por causas objetivas sustentadas en motivo de fuerza mayor, y
suspensidn perfecta de labores respecto de doscientos ocho (208)
trabajadores afectados, presentado por la empresa JRC INGENIERIA'Y
CONSTRUCCION S.A.C.

Que, mediante documento N° 3416970, el Sindicato de Trabajadores
Mineros y Afines de las Empresas Especializadas que prestan servicios
para la Usuaria CIA de Minas Buenaventura S.A.A - Unidad
Uchucchacua, presenta recurso de apelacién conira la Resolucion
Directoral N° 006-2022-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL.

Que, con Resolucién Directoral Regional N° 006-2022-GRL-GRDS-DRTPE,
la Direccién Regional de Trabagjo y Promocién de Empleo, declara
Fundado el recurso de apelacidén interpuesto por el Sindicato de
Trabajadores Mineros y Afines de las Empresas Especializadas que
prestan servicios para la Usuaria CIA de Minas Buenaventura S.AA -
Unidad Uchucchacua.

Que, mediante Decreto Directoral N° 008-2022-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL,
la Direccidn de Prevenciéon y Solucidn de Conflictos, da cumplimiento
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a lo resuelto por la Direccidén Regional de Trabajo y Promocidén de
Empleo.

Que, con Decreto Directoral N° 0012-2022-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL vy
Decreto Directoral N° 0013-2022-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL, se corre
traslado a la organizacién sindical la documentacién presentada por
la empresa a efectos que presente alegacién y/o documentacién que
estime pertinente.

Que, a través del documento N° 36521446 el Sindicato de Trabajadores
Mineros vy Afines de las Empresas Especializadas que prestan servicios
para la Usuaria CIA de Minas Buenaventura S.A.A - Unidad
Uchucchacua presenta descargo y alegaciones al fraslado conferido
mediante Decreto Directoral N° 0012-2022-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL y
Decreto Directoral N° 0013-2022-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL.

. Competencia de la Direccién de Prevencién y Soluciéon de Conflictos

2.1

Que, de acuerdo con lo establecido por la Resolucion Ejecutiva N° 836-
2012-PRE, que aprueba el Manual de Organizacion de Funciones de la
Direccién Regional de Trabagjo y Promocidon del Empleo, asi como lo
sefialado por el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA),
corresponde a esta Direccidn de Prevencién y Solucion de Conflictos
emitir pronunciamiento como primera instancia en los procedimientos
concernientes a las solicitudes de aprobacion de terminacidn colectiva
de Trabgjo.

Ill. Fundamentos

1. Respecto a la Constitucionalidad de la terminacién colectiva de trabajo

1.1

1.2

En principio debe sehalarse que el cese colectivo es una forma de
extincién del contrato de trabajo que debe estar debidamente
motivado por factores externos, teniendo como objetivo extinguir los
puestos de trabajo que a criterio del empleador no resulten necesario
para la continvidad de la empresa.

El Tribunal Constitucional' ha refrendado la validez del cese colectivo
como una forma de extincidn del vinculo laboral, sefalando lo
siguiente:

“Fl tribunal Constitucional considera que el articulo 46
del Decreto Legislafivo N° 728 es compatible con la
Constitucién Politica, y que, por ende, las situaciones
empresariales vinculadas con la fuerza mayory el caso

' Sentencia recaida en el Expediente N° 01124-2001-AA/TC
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fortuito, los motivos econdmicos, tecnoldgicos,
estructurales o andlogos, la disolucion vy liquidacion,
por quiebra; y la reestructuracion empresarial, son
actos plenamente constitucionales a condicién de
que estos practiquen de conformidad con los
procedimientos y requisitos establecidos por ley.”

1.3 En suma, el cese colectivo es una forma vdlida de extinguir el
contrato de frabgjo, siendo su funcidn la de permitir el despido de
una pluralidad de trabajadores debido a causas objetivas que
imposibilitan su continuidad.

2. Respecto al procedimiento adminisirativo de terminaciéon colectiva de
trabajo por caso fortuito y fuerza mayor

2.1 Al respecto, el articulo 46°2 del Texto Unico Ordenado de Ley de
Productividad y Competitividad Laboral reconoce legislativamente las
modalidades de terminacién colectiva de las relaciones laborales,
encontrdndose la regulaciéon procedimental del arficulo 62° al 74° del
Decreto Supremo N° 001-96-TR, Reglamento de la Ley de Fomento del
Empleo.

2.2 De acuerdo con el articulo 48° del mismo cuerpo legal en mencion la
terminacion colectiva de trabajo se sujeta al siguiente procedimiento:

= La empresa proporcionard al sindicato, o a falta de éste a los
trabajadores, o sus representantes autorizados en caso de no existir
aquel, la informaciéon pertinente indicando con precision los
motfivos que invoca y la nédmina de los trabajadores afectados.

= Lo empresa con el sindicato, o en su defecto con los trabajadores
afectados o sus representantes, entablaran negociaciones parca
acordar las condiciones de la terminacion de los confratos de
trabajo o las medidas que puedan adoptarse para evitar o limitar
el cese de personal.

» En forma simulténea o sucesiva, el empleador presentard ante la
Autoridad Administrativa de Trabajo, una declaraciéon jurada de
que se encuentra incurso en la causa objetiva invocada a la que
acompanard una pericia de parte que acredite su procedencia,
que deberd ser realizada por una empresa auditora, autorizada
por la Contraloria General de la Republica.

2 Articulo 46.- Son causas objetivas para la terminacién colectiva de los contratos de trabajo: a) El caso fortuito y la fuerza mayor; b) Los
motivos econdémicos, tecnolégicos, estructurales o analogos; ¢} La disolucién y liquidacién de la empresa, y la quiebra; d) La
reestructuracion patrimonial sujeta al Decreto Legislativo N° 845.
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» La Autoridad Administrativa de Trabajo, pondra en conocimiento
del sindicato o a falta de éste, de los frabajadores o sus
representantes, la pericia de parte, denfro de las cuarenta y ocho
(48) horas de presentada; los trabajadores podran presentar
pericias adicionales hasta en los quince (15) dias hdbiles siguientes;

» Vencido dicho plazo, la Autoridad Administrativa de Trabajo,
dentro de las 24 horas siguientes, convocard a reuniones de
conciliacidn a los representantes de los trabajadores y del
empleador, reuniones que deberdn llevarse a cabo
indefectiblemente dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes;

»  Vencidos los plazos a los que se refiere el inciso precedente, la
Autoridad Administrativa de Trabajo estd obligada a dictar
resolucidn dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes.

Con relacion a los procedimientos de terminacion colectiva de trabajo
por causal invocado por fuerza mayor el arficulo 15° del Decreto
Supremo N° 003-97-TR, establece que en caso fortuito y la fuerza mayor
facultan al empleador, sin necesidad de autorizacion previa, a la
suspensidn temporal perfecta de las labores hasta por un méximo de
noventa dias, con comunicacidn inmediata a la autoridad
administrativa de frabagjo.

. Del mismo modo, el articulo 47° del mismo cuerpo legal antes indicado,

sefala que, si el caso fortuito o la fuerza mayor son de tal gravedad que
implican la desaparicion total o parcial del centro de frabagjo, el
empleador podrd dentro del plazo de suspensidén a que se refiere el
articulo 15°, solicitar la terminacién de los respectivos contratos
individuales de frabajo. En tal caso, se seguird el procedimiento
indicado en el articulo siguiente sustituyendo el dictamen y la
conciliacién, por la inspeccién que el Ministerio del Sector llevara a
cabo, con audiencia de partes, poniéndose su resultado en
conocimiento del Ministerio de Trabajo y Promocidén Social quien
resolverd conforme a los incisos €) vy f} del citado articulo.

IV. Analisis del caso en autos

SOBRE LA PRETENSION DE LA PARTE EMPLEADORA

4.1.

Que, de la revisién de los actuados se aprecia que con documento N°
3257412 y 3212641 fecha 03 de noviembre de 2021, la empresa JRC
INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.C., presenta comunicacién de
terminacion colectiva de trabagjo por causas objetivas sustentadas en
motivo de fuerza mayor, y suspension perfecta de labores respecto de
doscientos ocho (208) trabogjadores afectados, siendo estos los
siguientes:
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1 |ABARCA BERNARDG, RONALD ADAN 45236645
2 |ADWVINCULA CRISTOBAL, JOSE LUIS 43031287
3 |AGUERQ TCRIBIO, FREDY RUBEM 44814120
4 |AGUILAR AGUILAR, DELFOR LENNON 421909795
5 |ALCEDO FERNANDEZ, JOSE CARLOS 15217444
& |ALCEDO PEREZ, FREDI DAVID 42656029
7 |ALCEDD PEREZ, JOSE RAUL 45862495
8 |ALCEDO ROIAS, PERCY RICARDC 15216742
9 |ALCEDD TOLENTING, JUAN CARLOS T2271926
10 | ALCOCER UGARTE, ROLANDO ARMAMDO 15217685
11 |ALEIANDRO HURTADO, VICTOR RAUL 43150157
12 | ALLENDE GIRALDO, FILALI HEIDEZ D96BE047
13 | AMBROSIO COZ, HUMBERTO FORTUNATO 45288255
14 | AMPUDIA GARCIA, RAYMUNDO 44365183
15 | APONCE RODRIGUEZ, FIDEL ROLANDO 43248329
16 | ARIAS JANAMPA, LLIS 23471343
17 | ARRDYO TICLLASUCA, GERONIMD 23542820
18 | ARTEAGA LINDO, WILDER 42232696
19 | ATENCIO CANCHARI, JAVIER 15731155
20 |BALLON CENTEND, GLIDO MANFRED 47656684
21 | BARRIAL ZURIGA, KRISTIAN HILDEMARO 45955124
22 | BENANCIO BUSTILLOS, JERSON ELEAZAR 41185503
23 |BENDEZU OLIWARES, ROELON FELIPE 40353881
24 |BERNACHEA APELO, TEODCORO MILTON 41688357
25 | BONILA ESPINOZA, BECKER ANTONIO 42043347
26 | BONILLA MORALES, BERNABE HUGD 04221540
27 | BRICENO UGARTE, EDGAR CANDELARIO 15216137
28 |BUSTHILLOS OSORIQ, ELAR ALDO 40211734
29 | CABELLO LOYCOLA, 10SE 15216300
30 | CABELLD PEREZ, JHON ROBERTH 45048065
31 |CABELLO PEREZ, 1UNIOR'S SMITH 44072150
32 |CABELLO TADEO, YUDER 46602881
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33 | CALLO ALBINO, CARLOS ALBERTO 41362300
34 |CAPCHA ROMAN, FELIPE 10394527
35 | CARHUACHIN VALENTIN, ARCADIO MODESTO | 15215654
36 |CARHUAS HILARIO, FERNANDO 15217045
37 | CARHUAS HILARIO, MARIO 15216878
38 | CARLOS PALACIN, FELIX ROLANDO 46118074
39 | CARRERA ALCOCER, ADAN SAMUEL 43404294
40 |CASO ROBLES, PERCY HENRY 41539314
41 |CHACON LEANO, JHON DANNY 71484705
42 | CHACON RIVERA, ENRIQUE FERNANDD 40253228
43 |CHACON ROMAN, WILTON ALFREDO 44175231
44 | CHAHUAILACC MARCANAUPA, EDUARDO 45351078
45 | CHAMORRO URBANO, YELZEN ARMANDO 47440727
46 | CHANCASANAMPA MEDINA, JERONIMO PAUL | 43932432
47 | CHAVEZ BONILLA, HERNAN 04205487
48 | CHAVEZ ESPINOZA, BEKER 44176409
49 | COAQUIRA CASTILLO, TEOFILO 29551336
50 | COLLAD ROMERO, YUNIE 10218639
51 | CONDORIHUAIRA, MISSAEL 23470062
52 | COTRINA DAVILA, TONY FRANKLIN 70145424
53 | CRUZ GUILLERMO, EDWIN TEOBALDO 42185369
54 | CRUZ QUISPE, JUAN 15216802
55 | CRUZ RODRIGUEZ, ELIAS SOLIS 41321996
56 | CRUZ RODRIGUEZ, YONN LENIN 45464213
57 | CUELLAR GIRON, IORGE LOLO 15210656
58 | CUETO HERMITANO, LINO 41533875
59 | CUEVA GIRON, HELFER RODNEZ 10683750
60 | CUEVA RODRIGUEZ, JHONY 44263860
61 | CURO RUA, JAIME 42457911
62 | DAMAZO URBANO, LENER MAXIMO 10752591
63 |DE LA CRUZ MALLQUI, TEOFILO ALEX 40672160
64 |DIAZ RODRIGUEZ, MAYER 40942436
65 | ENRIQUEZ ORE, VICTOR JAIME 43697294
66 | ESPADA SANTOS, JUAN ANTOGENES 40417044
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67 |ESPINOZA CAMAVILCA, PERCY EDER 41297277
68 |ESPINOZA CAMPOS, EDWARD ROBERT 40439448
69 |ESPINOZA MONTES, JEANS PEDRO 43228941
70 | ESTRADA PORRAS, JUAN ANGEL 15216642
71 |FERNANDEZ ANDRADE, RICHARD HENRY 15217215
72 |FERNANDEZ MELGAREJO, VICTOR IESUS 42751228
73 | GARCIA LLANDS, BECKER CEVERD 45022540
74 | GARCIA LLANDS, JOSE FELIX 47567332
75 | GASPAR PERCCA, ELIAS 40071174
76 | GAVILAN MONTES, TEOFILO 42751513
77 | GIRON CARLOS, JOSE MIGUEL 43280607
78 | GIRON CHACON, RONALDINHO CHRISTIAN 73466454
79 | GIRON SAMAR, YUSTI BEKER 46821837
;‘Iéé 80 | GIRON URBANGC, GIOMAR 'WILLIAMS 15217021
(3 2 5 81 | GOMEZ YANA, HOWER RILDO 45723232
= 82 |GRANADOS QUINTANA, AQUILES ASENCIO 40745970
83 |GUZMAN ROBLES, ROBINSSON 44461893
84 |HERMITANO RIOS, SANTOS 04218400
85 |HIDALGD RODRIGUEZ, GERARDO PRUDENCIO | 41110124
86 |HUACHD BUENDIA, SAMUEL 43680345
87 |HUACHO JANAMPA, CEBERO 41759422
88 | HUAIRA ZEVALLOS, AMADOR 41978616
89 |HUAMAN CANTORIN, LUIS YOSMEL 47643029
90 |HUAMAN CONTRERAS, FABIAN 31481061
91 |HUAMAN LOPEZ, ALEJANDRO 15200853
92 |HUAMANLAZO BELTRAN, LEONEL 41836060
93 |HUARAZ VALLE}O, ELMER ORLANDO 06839411
94 |HUARCAYA VASQUEZ, RAUL 40169410
95 | HUARICANCHA HURTADOQ, HUBERT JHON 43133494
96 | HUINCHO RODRIGUEZ, ALFREDO 44192919
97 |HURTADO CARLOS, EDGAR FREDY 07518838
98 | HURTADO CARLOS, MARCOS 04029791
99 [IGNACIO ESPINDZA, JOSE ROBERTO 41689298
100 | JANAMPA LIMA, FREDY WALTER 41920059
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101 | JAVIER FERNANDEZ, WALTER HERMOGENES 15216858
102 | LAHUANAMPA PAQU IYAURL, FERNANDO 45469100
103 | LAZARQ URBANO, LUIS RESTITUTO 45264521
104 | LEARO ALEGRE, SALOME MIGUEL 15216212
105 | LEANO SOTO, RAUL 15216457
106 | LEANO TORIBIO, WILFREDO GUSTAVO 44572636
107 |LIFONZO MARTINEZ, ELOY 19873045
108 |LIFONZO MARTIMNEZ, WILMER PEDRO 42933363
109 | LLANCARI| PAQUIYAURI, JOEL 44533412
110 | LLANDS HUAMAN, LUIS ALBERTO 46476105
111 | LOPEZ CARHUACHIN, ABDON FELICIANC 20650344
112 | LOPEZ HUAMAN, MAURO RUBEN 20033744
113 | LOPEZ LUNA, EFRAIN TEOFILO 41343314
114 [LOYOLA RIVERA, RONALD JHESNYC 46635613
115 [MANDUJANO TRINIDAD, ALEJANDRO 04044531
116 | MAUTIND HUARANGA, NILTON TEOFILO 42399230
117 |MELENDREZ UGARTE, JOSE DANIEL 15215810
118 | MELGAREIO RODRIGUEZ, LUIS ORLANDD 04205647
119 |MENDOZA ACAPANA, ANTONIO OLGER 03708074
120 | MONTANEZ BENITO, FERNANDO 44483393
121 [ MORALES ROIJAS, JOSE CARLOS 45269634
122 | MORALES TORRES, FAUSTO 41808550
123 |MORALES YAURI, MANUEL ANIBAL 04221914
124 | MORALES YAURI, RAUL 04221427
125 |MOSQUERA ROMERO, LUIS ALBERTO 15216674
126 | MOSQUERA ROMERQO, MARTIN CARLOS 15217002
127 | MUGURUZA GONE, LUIS ANGEL 15217488
128 |NOA APARCO, FERNANDO 23465948
125 |ORTEGA BALDEON, FRANN GENRRY 47627163
130 | ORTEGA OSORIO, NEPTALI RODRIGO 43024004
131 |OSORIO BARZOLA, ELVIS NEMIAS 46759461
132 |QSORIO ESPINOZA, JULIAN ELIAS 15216298
133 | PABLO EVANGELISTA, YUNNIOR 46907334
134 | PACHECO ROJAS, JULIO JHUNIOR 46399922
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135 | PALACIN LEANQ, REYNALDO PRADD 15217878
136 | PALMA ALCEDO, FRANC TONINO 43289370
137 |PANEZ ARRIETA, KENYO FRANCISCOLE 71042666
138 | PEREZ FUERD, CARLOS ALBERTO 41150814
139 | PEREZ MELENDREZ, AQUILES FELIPE 10067127
140 | PEREZ MELENDREZ, EDUARDO FRANCISCO 15217466
141 | PEREZ PALACIOS, ARONDO MORA 43550132
142 | PEREZ TORIBIO, ALEJANDRO VICENTE 15217071
143 | PORRAS RAHUINRIPA, FELICIANO 10783899
144 |PORTAL MELENDREZ, RAUL YERSON 40780359
145 |PORTAL RIVERA, YERSON 40023644
146 |PORTAL SANCHEZ, SAUL ISABEL 41149340
147 | PORTAL URBANQ, WIBERT 15216993
148 |POVIS ESPINOZA, LUIS 04204241
149 | PUCHOC ESPINOZA, CHANEL MAYKOL 46283783
150 | QUISPE HUANCA, CARLOS ANTONIO 09556207
151 |[RAMIREZ VENTURA, FREDDY DILMER 21284030
152 |[RAMOS NARCISO, JOHN 41486526
153 | REYES ESPINOZA, DANIEL 80631105
154 | REYES EVARISTO, EDWEN | 45457879
155 |RICRA URBANO, CARLOS REYNALDO 15216278
156 | RIVERA FERNANDEZ, FIDENCIO ELFIDIO 15213148
157 | RIVERA NATO, EDWIN OSCAR 15216921
158 | RIVERA NATO, GABRIEL ROBINZON 15216387
159 | ROBLES REYES, JAINER GERMANY 42343559
160 | RODRIGUEZ DIAZ, JESUS TEODORO 48590903
161 | RODRIGUEZ URBANO, JOEL ISAAC 10623553
162 |RDJAS MARTEL, NILTON ENCARNACION 41344330
163 |ROJAS URBAND, AMADED VICTOR 45269637
164 |ROJAS URBAND, EFRAIN MARCOS 15217117
165 | ROSALES ESTRADA, VICTOR RAUL 41133788
166 | ROSALES GUERRERO, EBER SAUL 80689381
167 |SALAS MELENDREZ, JUVELINDO 47278225
168 |SALINAS VILLANUEVA, CESAR LUIS 15217924
Sede Tiipac:

JTL/D/DPSC
C.c. Archivo

Av. Tupac Amaru 403405 - Huacho
DIRECCION DE PREVENCION Y SOLUCION DE CONFLICTOS
(01) 414 5530 Anexo: 5560



P&gina 11 de 38

3686922

2320057

- A
E -
GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
DIRECOCNRERONAL CE TRABAJO Y FROMOGIONTEL BVALED
“Afio del Fortalecimiente de Ja Soberania Nacional”
169 |SAMAR C,ARH‘UACH'N' ﬂT'DER,JQHDN ‘‘‘‘‘ 41749959
170 |SANCHEZ FALCON, JIONAS 45567055
171 | SANCHEZ VELASQUEZ, JESUS ALFREDO 20417608
172 | SANTIAGO HILARIO, BECQUER RUBEN 43995914
173 [SILVESTRE TADEQ, MARCO ANTONIO 41505018
174|50LIS SOLIS, EDGAR ROLANDO 46578310
175 | SOLIS SOLIS, JEMBER NEDER 43759012
176 |SOTQ TORO, CARLOS MIGUEL 19250731
177 |TITO MAMANI, HENRY ROMULO 04085207
178 | TOMAS CABELLO, JUAN ORLANDO 44520032
179 | TOMAS GIRON, GUMERCINDO LEONCIO 15215631
180 | TOMAS GIRON, RICHARD ANGEL 42825173
181 | TOMAS HUAMAN, YONI YULVER 43160228
182 | TOMAS ROMERO, PELAYO LUIS 15216407
183 | TORIBIO LOPEZ, JOSE SANTOS 15215802
184 | TORIBIO LUCAS, JACINTO MICHAEL 45393069
185 | TORRES RAMOS, ALVARES 04222600
186 | TTITO MAMANI, JULIAN 15215408
187 | UGARTE FERNANDEZ, LEONEL ANSELMO 15753784
18% | UGARTE JAVIER, ALFONSO MAXIMO 15217083
189 | UGARTE LOPEZ, JHON KENDY 47583357
190 | UGARTE PORTAL, GERMAN ESTEBAN 15216782
191 | URBANO ALCOCER, MIGUEL ANGEL 15216710
192 |URBANO CHIRRE, CLEMENTE IGNACIO 41563435
193 | URBANQ MASGO, MAX YHOEL 44684657
194 | URBANO MELENDREZ, ROBERTO CARLOS 45554039
195 | URBANO MELGAR, ROBERT EDINSON 42571319
196 | VALLEJO PORTAL, WILLIANDER EBERT 15217587
197 | VARONA GIRON, FRANCO RENZO 44318804
198 | VEGA GONZALES, HECTOR CLEMENTE 04065626
199 | VENTOCILLA CRUZ, DARWIN TONINO 47091667
200 | VENTOCILLA GIRON, ELIAS MANUEL 15210640
201 |VICTORIO VALLEJO, LUIS HUGO 40624068
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202 | VILLA HUANMAN, MIGUEL ANGEL 41241826
203 | VILLARREAL URRETA, JONY LEODAN 41548441
204 | VIZURRAGA ALCOCER, RENZO JAVIER 43909093
205 | YALI ARIAS, HENRY TEODORO 42986659
206 | YALLI QUISPE, EDGAR GODOFREDD 40375501
207 | YALOPOMA HINDJOSA, EDWIN JOSE 15934380
208 | YARANGA CESAR, JUAN JOSE 41195359

RESPECTO A LA ACREDITACION DE LA CAUSAL OBJETIVA INVOCADA POR PARTE
DE LA EMPRESA

4.2. En relacién con este punto, se debe sefialar que el Capitulo VI, Titulo |
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR {en adelante, TUO
de la LPCL), regula la extincion colectiva de los contratos de trabajo;

4.3. El marco de referencia que ha tenido el legislador peruano para
incorporar dichas causales de cese es el Convenio N° 158 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Convenio sobre la
terminacién de la relacién de frabajo por iniciativa del empleador, del
afio 1982. El convenio en mencién admite la posibilidad de extinguir
colectivamente los confratos de frabajo por las mismas razones
recogidas en la norma nacional. Por ende, si bien el Convenio N° 158 de
la OIT no ha sido ratificado por el Estado Peruano, consfituye un
importante parédmetro de referencia para determinar los alcances de
su regulacion.

4.4, En la legislacion laboral peruana, no se define expresamente a los
términos caso fortuito y fuerza mayor, brindando un alcance de los
mismos en el articulo 21° del reglamento, el cualindica que se configura
cualquiera de ellos, cuando el hecho invocado tiene caracter
inevitable, imprevisible e imresistible y que haga imposible la
prosecucién de las labores por un determinado tiempo.

4.5. Lo sefalado precedentemente se encuentra ubicado en el acdpite de
aplicacién de la suspension perfecta de laborales, sin embargo, nos
permite visualizar el alcance que le dio el legislador a ello en la
ejecucion de la relacion laboral.

4.6. La CASACION N° 1493-2014-Lima, sefiala que debe entenderse como
caso fortuito:
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DIRECOONRESCNA DETRABRAJOY FROMOCIONDE BVFLED
“Afio del Fortalecimiento de la Soberanfa Nacional”

“(...) cuando sea imposible evitar el daho producido
mediante actos de previsibilidad, esto, se puede evitar
mediante una diligencia normal, en cambio serd fuerza
mayor cuando aun habiéndose previsto, era imposible
impedir que se produzca que se produzca el dano.”

Por su lado, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo a tfravés de
su pronunciamiento recaido en la Resolucién Directoral General N°
0016-2013-MTPE/2/14, cita a la Resolucidn Ministerial N© 087-2014-TR, que
aprobd la Directiva Nacional N° 006-24-DNRT, referente a la suspension
temporal de labores, se define lo siguiente:

e Caso fortuito: Es todo hecho imprevisible o suceso por lo
comun dafoso que no puede preverse, evitarse ni
resistirse, que aconfece inesperadamente con
independencia de la voluntad del hombre.

e Fuerza mayor: Es todo acontecimiento o hechos
imprevisibles, que pudiendo ser previstos no pueden
resistirse ni evitarse, provienen casi siempre de la accién
de la persona o de un tercero.

Del mismo modo, el Cédigo Civil, establece en su articulo 1315, que el
caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un
evento extraordinario, imprevisible e iresistible, que impide la ejecucion
de la obligacién o determina su cumplimiento parcial, tardio ©
defectuoso.

En ese orden de ideas, un acontecimiento constituye caso fortuito
cuando este cuenta con las siguientes caracteristicas:

e Extraordinario: Las circunstancias no deben ser ordinarias, es
decir, deben ser tales que irrumpan el curso natural de los
acontecimientos.

o Imprevisible: El hecho debe superar o exceder la aptitud
normal de previsién relativa a la conducta vigente del sujeto.

e Inresistible: El evento debe ser de tal magnitud que el sujeto
sea impotente para evitar su acontecimiento.

En el presente caso, de acuerdo con la revision de la solicitud de
terminacién colectiva de trabajo presentado por LA EMPRESA, se
verifica lo siguiente:

e Con fecha 01 de febrero de 2017 suscribieron contrato de
servicios con CIA, de Minas Buenaventura S.A.A., para prestar
servicios en la Unidad Minera de Uchucchacua, ubicada en la
provincia de Oyon. Provincia de Lima.
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e Que, con fecha 13 de setiembre de 2021 la Comunidad de Oyon
realizéd una paralizacion de 40 dias calendarios, lo que imposibilitd
ala empresa a prestar sus servicios a CIlA. de Minas Buenaventura
S.A.A, ocasionado un prejuicio econdmico a nuesira empresa.
Estos hechos, inclusive, fueron verificados en diversas
constataciones policiales, de fecha 13 de setiembre de 2021.

« Esto hecho ha conllevado a que con fecha 15 de octubre de
2021, la empresa CIA., de Minas Buenaventura S.A.A tome la
decision inesperada e imprevisible de resolver unilateralmente el
conirato de servicios que mantenia _con la empresq,
notificdndonos mediante carta de Resolucién de contrato,
otorgéndose fecha para el retiro de nuestra maguinaria hasta el
3] de octubre de 2021, de acuerdo con nuesiro contfrato de
locacidén de servicios.

4.11. Como se observa mediante la comunicacién presentada por LA
EMPRESA por la causa objetiva de caso fortuito, al amparo de lo
establecido en el literal a) del articulo 46° del TUO de la LPCL, se alega
que la causa objetiva por caso fortuito obedece a que la comunidad
campesina de Oyon redlizo una paralizaciéon de 40 dias calendarios,
que conllevé al cierre de operaciones _de la Unidad Minera
Buenaventura (Unidad principal).

4.12. Con relacién a ello, es preciso sehalar que de conformidad con el
arficulo 34° del Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por
Decreto Supremo N° 033-2005-EM, "para efectos del Plan de Cierre de
Minas, en ningln caso el periodo de suspensién o paralizacion,
incluyendo todas sus prorogas, podrd exceder de fres (3] ahos.
Cumplido este plazo, la suspensién o paralizacion se transformard de
pleno derecho en cierre de operaciones, debiendo implementarse
todas las medidas comprometidas en el Plan de Cierre de Minas
aprobado”

413. Ahora, de la revisién de los actuados, se fiene que con Informe N° 174-
2021/MINEM-DGM-DTM-PCM, y Resolucion N° 0452-2021-MINEM-DGM/V
emitido con fecha 06 de diciembre de 2021 el Ministerio de Energia y
Minas resuelve poner a conocimiento el cierre de minas de la Compaiiia
de Minas Buenaventura S.A.A, por el periodo de dos (2) aios y dos (2)
meses y dieciséis (16) dias, el cual inicio el 15 de octubre de 2021 y
culminaré el 31 de diciembre de 2023. De igual manera, obra en el
expediente la comunicaciéon de resolucidn de contrato emitido por la
Compapia de Minas Buenaventura S.A.A, de fecha 15 de octubre de
2021.

4.14. Aunado a ello, en el expediente obra el documento N° 2135368, a fraves
del cual la Intendencia Regional de Lima (SUNAFIL), remite el Informe de
actuaciones inspectivas de investigacion respecto a la comunicacion
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de terminacion colectiva de trabajo por causas objetivas sustentadas
en motivo de fuerza mayor, respecto de doscientos ocho (208)
trabajadores afectados, asi como la suspension temporal perfecta de
las labores, presentado por la empresa JRC INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.A.C., sehalando lo siguiente:

a) Constatar la existencia de la causal invocada

De la revision de la informacién contenida en la orden de
inspeccién  1936-2021-SUNAFIL/IRE-LIM,  se cuenta con la
comunicacién de fecha 15/10/2021 donde Compania de
Minas Buenaventura comunica al sujeto inspeccionado la
resolucidn del contrato 5800001491 de fecha 14 de
noviembre de 2019 — Labores Mineras.

Se verifico IN SITU que la razén social JRC INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.A.C. con RUC 20508891149 no registra
actividad en la UNIDAD MINERA UCHUCCHACUA gue se
ubica en el distrito y provincia de OYON, departamento de
LIMA v de acuerdo a lo manifestado por la persona gue
atendié a la visita, prestd servicios hasta el 31/10/2021.

4.15. En tal sentido, el cierre de operaciones de la empresa Compaiiia de
Minas Buenaventura S.A.A, evidencia que LA EMPRESA, no conié con un

plazo razonable para prevenir y/o evitar dicho suceso, cComo se puede
observar, el cierre de operaciones no constituye acontecimientos que
se hayan venido vislumbrando desde hace anos anteriores, por lo que
ha superado vy excedido la aptitud normal de prevision relativa a la
conducta vigente de la empresa, e irumpiendo el curso natural de los
acontecimientos (Manifestacion y paralizacion de 40 dias calendarios
por la Comunidad Campesina de Oyon). Por tanto, LA EMPRESA no se
encontraba en facultades razonables de adoptar las medidas
preventivas correspondientes, a fin de evitar su acontecimiento o un

mayor impacto negativo en la Unidad Minera.

4.16. Asimismo, teniendo presente el Informe N° 174-2021/MINEM-DGM-DTM-
PCM, y Resolucidn N° 0452-2021 -MINEM-DGM/V emitido con fecha 0é de
diciembre de 2021, a través del cual el Ministerio de Energia y Minas
resuelve poner a conocimiento el cierre de minas de la Compania de
Minas Buenaventura S.A.A, por el periodo de dos (2) afios y dos (2) meses
y dieciséis (16) dias, el cual inicio el 15 de octubre de 2021 y culminard
el 31 de diciembre de 2023, nos enconiramos ante un evento de caso

fortuito y fuerza mayor.
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RESPECTO DE LA ENTREGA DE LA INFORMACION PERTINENTE Y LA NEGOCIACION
DIRECTA COMO REQUISITOS PARA LA TERMINACION COLECTIVA DE LOS
CONTRATOS DE TRABAJO

a) Entrega de la informacién pertinente

4.16. Sobre este punto, debemos remitimos al literal a) del articulo 48° del TUO
de la LPCL, el cual sefala que "la Empresa proporcionard al sindicato, o
o falta de éste a los trabajadores, o sus representantes autorizados en
caso de no existir aquél, la informacién pertinente indicando con
precisién los motivos que invoca y la némina de los trabajadores
afectados De este trémite dard cuenta a la Autoridad Administrativa de
Trabajo para la apertura del respectivo expediente".

4.17. Asi también, la Direccién General de Trabagjo ha establecido en los
siguientes precedentes vinculantes, qué debe entenderse por entrega
de informacion pertinente en el procedimienfo de terminacion
colectiva de contratos de frabdijo:

Resolucién Directoral N' 41-2017-MTPE/2/14:

"La informacién pertinente sefialada por el literal a) del articulo
48 del TUO de la LPCL, es aquella relacionada directamente a
los razones que motivan al empleador a iniciar el
procedimiento de cese colectivo. Dicha informacién debe
resultar suficiente y encontrarse sustentada, a fin de que los
afectados por el cese colectivo conozcan en términos
razonables la situaciéon del empleador. En tal sentido, la
informacién pertinente no puede consistr en meras
afirmaciones comunicadas a los afectados por el cese, sin
ningUn sustento que la acompane; y tampoco puede consistir
en explicaciones genéricas sobre |a situacidon empresarial.
Que, la informacién perfinente ostente las caracteristicas
antes indicadas se justifica a la luz de la negociacion que las
partes deben entablaren elmarco del procedimiento de cese
colectivo previsto en el articulo 48 del TUO de la LPCL

Siendo esto asi, cuando el TUO de la LPCL exige en su articulo
48 entregar la informacién pertinente a los ofectados por la
solicitud de cese colectivo busca garantizar gue la
negociacién que sigue inmediatamente entre las partes no
sea un mero fradmite. "

Resolucién Directoral General N° 184-2018-MTPE/2/14

“Repdrese que a la informacion pertinente a la que se hace
referencia en el literal a) del articulo 48° del TUO de la LPCL,
requisito que es recogido en el procedimiento 05 del TUPA
del MTPE-, es aquella relacionada directamente alasrazones
gue motivan al empleador a iniciar el procedimiento de cese
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colectivo. De alli que la importancia de la entrega de la
informacion pertinente a la parte trabajadora se justifique a
la luz de la negociacién que las parfes deben entablar
conforme a lo dispuesto en el literal b) del articulo 48 del TUO
de la LPCL. En efecto, dada la asimetria de informacion
existente entre las partes de una relacion laboral, solo
existirian reales posibilidades de negociacién silos afectados
por la solicitud de cese colectivo cuentan minimamente con
la informacién necesaria. Esto postularia, por ejemplo, la
proposicién y sustentacién de ofras medidas menos
Qravosas,

Siendo esto asi, la informacién exigida en el articulo 48 del
TUO de la LPCL debe ser entregada a los trabajadores
ofectados con el cese colectivo, con un plazo de
anticipaciéon razonable, de forma tal que la parte
trabajadora  tenga la  oportunidad  de informarse
adecuadamente con la documentaciéon otorgada por la
parte empleadora. De esta manera se busca garantizar que
la negociacién que sigue inmediatamente entre las partes
no sea un mero tramite, sino que estas se hallen realmente
en condiciones de poder andlizar la posibilidad de evitar el
cese colectivo o reducir sus efectos, asi como de discutir
sobre las medidas necesarias para atenuar  sus
consecuencias.”

418. De lo sefialado, se tiene que la importancia referida a que la
informacién pertinente ostente las caracteristicas antes indicadas, se
justifica a la luz de la negociacién que las partes deben entablar
conforme a lo dispuesto en el literal b} del articulo 48° del TUO de la
LPCL, la cual, no es exclusiva de las causales de extincidn previstas en
el literal b) del articulo 46° del TUO de la LPCL (motivos econdmicos,
tecnolégicos, estructurales o andlogos), sino que se extiende también
a la terminacién colectiva de contratos de trabajo por caso fortuito o
fuerza mayor, teniéndose presente que en estos Ultimos la
normatividad no contempla que la parte empleadora presente
pericia y/o informes técnicos sobre dicha causal invocada.

4.19. Por lo que, cabe resaltar que, de acuerdo con lo ordenado por el
superior en grado _mediante Resolucion Directoral Regional N° 006-
2022-GRL-GRDS-DRTPE, la condicién materia de andlisis se evalia en
base a la constancia por parte de la empresa de haber proporcionado
al sindicato o a falte de este a los frabajadores afectados o sus
representantes, la informacién pertinente, requisito exigido en el literal
a) del articulo 63° del Reglamento de la LPCL.
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4.20. En el presente caso, de la revisién de los actuados, se tiene que LA
EMPRESA acompaind a su solicitud diversas cartas cursadas via correo
electrénico y mensajeria instantdnea  (reiterGndose  dicha
presentacién mediante documento N° 3596067) donde consta la
informacién de la razén que da origen a la medida; lista de
trabajadores afectados, asi como actas levantadas via notarial por la
medida de terminaciéon colectiva de contratos de trabagjo, vy
anexando informacién correspondiente. Al respecto, no estd demds
acotar, que como se ha mencionado lineas anteriores, para la causal
de terminacién colectiva de contratos de trabajo por caso fortuito o
fuerza mayor, la normatividad no contempla que la parte empleadora
presente pericia y/o informes técnicos sobre dicha causal invocada.

421. Prosiguiendo con el andlisis, como se advierte de lo anteriormente

dicho, LA EMPRESA efectud la remisién de los documentos a la parte

trabajadora a través de correos elecirénico y mensajeria instantdneaq,
siendo ello asi, es preciso indicar que durante el Estado de Emergencia

araiz del COVID -19, se emitido el Decreto Legislativo N° 1499, Decreto
Legislativo que establece diversas medidas para garantizar y fiscalizar
la proteccién de los derechos socio laborales de los/as
trabajadores/as en el marco de la Emergencia Sanitaria por el COVID
-19, el cual dicta medidas que facilitan las comunicaciones y gestiones
propias de las relaciones individuales y colectivas de trabajo, tales
como: para la emision, remision y conservacion de documentos en
materia laboral (organizacién sindical y empleador) pueden hacer uso
de tecnologias de la digitalizacién, informacién y comunicacion para
la sustitucién de documentos fisicos y firmas olografas.

Asimismo, fratdndose de las comunicaciones entre las organizaciones
sindicales y empleadores, que no puedan realizarse por vias
presenciales, las partes emplean el correo electronico, v otro medio
digital que acuerden, siempre que el medio utilizado garantice la
constancia de la emisién de la comunicacidén y un adecuado y
razonable acceso por parte del destinatario.

4.23. Por tanfo, el uso de la tecnologia como correos electronicos y
mensajeria instantdnea por parte del empleador vy la organizaciéon
sindical resulta viable para el presente procedimiento de cese
colectivo, a través de cual la empresa remitié a la parte trabajadora
la documentacién correspondiente. En consecuencia, debe tenerse
por cumplido el presente requisito.

b) Negociacién directa entre la parte empleadoray la parte trabajadora
afectada

4.24. Alrespecto, el literal b) del articulo 48° del TUO de la LPCL dispone que
la empresa con el sindicato, o en su defecto con los trabajadores
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afectados o sus representantes, entablardn negociaciones para
acordar las condiciones de la terminacién de los contratos de trabajo
o las medidas que puedan adoptarse para evitar o limitar el cese de
personal. Entre tales medidas pueden estar la suspension temporal de
las labores, en forma total o parcial; la disminucién de turnos dias u
horas de trabajo la modificacidén de las condiciones de trabagjo; la
revision de las condiciones colectivas vigentes; y cualesquiera otras
que puedan coadyuvar o la continuidad de las actividades
econdmicas de la empresa El acuerdo que adopten tendrd fuerza
vinculante.

4.25. Del citado dispositivo se desprende que el legislador ha establecido un
periodo de consultas que se constituye, de este modo, en una clara
manifestacion de la negociacién colectiva en el cual, si bien no existe
la obligacién de que el empleador demuestre que las partes llegaron a
un acuerdo, si tiene finalidades concretas, tales como examinar la
concurrencia de la causa objetiva alegada para solicitar la
terminacidn de los contratos, analizar la posibilidad de evitar el cese de
personal, asi como discutir sobre las medidas hecesarias para atenuar
sus consecuencias y efectos.

4.26. Este periodo de consultas o negociacion directa, atendiendo a la
finalidad del mismo, comprende también la exigencia de una
negociacién efectiva, garantizdndose como tal, aquella en la que las
partes explican e intercambian sus propuestas y contrapropuestas, con
la consiguiente toma de posicién de unay de ofra, aungue no se arribe
necesariamente a un acuerdo. Es decir, no basta que el empleador
convoque Yy lleve a cabo reuniones con la parte laboral, sino que
ademds estas reuniones deben ser una oportunidad para que el
empleador presente propuestas y confrapropuestas racionales y
exponga a la parte contraria las razones que motivan el rechazo de sus
propuestas, de ser el caso.

4.27. Lo dispuesto en el literal b) del articulo 48° del TUO de la LPCL importa,
ademds, el deber de negociar de buena fe. De alli que, como sostiene
Larad, “(...) la nulidad del despido colectivo se afirma en aguellos casos
en los que resulta acreditada una falta de negociacion, en el sentido
de una falta de negociacién real, de una falta de voluntad negociadora
contraria_al deber legal de negociar de buena fe" (El resaltado es
nuestro).

4.28. En ese sentido, las partes deben desplegar esfuerzos honestos y reales
con miras a llegar a un acuerdo, absteniéndose de realizar cualquier

3 S4ez Lara, “El procedimiento de negociacion colectiva en los despidos colectivos”, 440
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accién o prdctica que pueda dilatar, entorpecer o hacer imposible la
negociacion, o que pueda resultar lesiva a la contraparte.

De lo sefialado precedentemente, que el empleador debe acreditar
ante la Autoridad Administrativa de Trabagjo {en adelante, AAT) que
promovié una efectiva negociacién con la parte laboral durante el
periodo de consultas a que hace referencia el articulo 48° del TUO de
la LPCL. Si bien ello no exige que en las actfas de reunidén o en las
constancias notariales que el empleador presente juntamente con su
solicitud de cese colectivo, se consigne el detalle de las proposiciones
y posiciones formuladas por las partes en el devenir de la negociacion,
si es preciso que en dichos documentos se acredite la disposicién del
empleador por entablar un verdadero didlogo con la parte laboral, en
el cual se intercambien v expliguen las propuestas y posiciones de uno

y otro lado.

Al respecto, de la revision de los actuados se advierte que la parte
empleadora en diversas oportunidades a nofificado a la organizacion
sindical las cartas de citacidén a negociacién directa de medidas sobre
la terminacidn colectiva de trabajo. No obstante, tal como se aprecia
en las actas notariales, ciertas reuniones no se han logrado efectuar por
diversas razones invocadas por la organizacion sindical.

Ademads, fluye de los actuados, que con fecha 16 de diciembre de
2021, LA EMPRESA solicita a la autoridad administrativa de trabaijo,
programe reunién exiraproceso, a fin de comunicar su intencién de
dialogar con la organizacién sindical y de acordar medidas para evitar
o limitar la terminacién colectiva de los contratos de frabajo. Con
relaciébn a ello, debe indicarse que si bien se evidencia
indubitablemente que las referidas reuniones no forman parte del
procedimiento, ha quedado demostrado que LA EMPRESA ha venido
desplegando esfuerzos con miras a efectuar reuniones de negociacién
directa, y absteniéndose de realizar cualquier accién o practica que
pueda dilatar, entorpecer o hacer imposible la negociacién, o que
pueda resultar lesiva a la confraparte, caso contario estariamos ante
una etapa imposible de consumarse y/o agoftarse.

Sin perjuicio de ello, debe resaltarse que a efectos de que la autoridad
administrativa de trabajo pueda verificar el cumplimiento de lo exigido
en el literal b) del articulo 48° del TUO de la LPCL, el empleador deberd
presentar copia del acta suscrita con los trabajadores, en la que conste
no haber llegado a acuerdo alguno, o constancia notarial gue conste
asistencia de las pares, conforme lo establece el articulo 67° del
Realamento de la LPCL.

Asimismo, conforme se aprecia en el expediente administrafivo las
reuniones exira proceso fueron convocadas por este despacho
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directoral a solicitud de LA EMPRESA, con el objeto de acordar medidas
para evitar o limitar la terminacién colectiva de los contratos de trabajo,
o en todo caso, consensuar las condiciones del cese de personal, a fin
de atenuar los efectos negativos de dicha medida sobre los
trabajadores comprendidos en dicha medida, conforme al escrito
presentado con fecha 16 de diciembre de 2021. Asimismo, se pude
verificar en el expediente que LA EMPRESA, otorgd como medida para
evitar o limitar la terminacién colectiva de los contratos de frabajo,
licencia con goce desde el 24 al 31 de octubre de 2021.

4.34. Aunado a ello, con documento N° 2135368, la Intendencia Regional de
Lima (SUNAFIL), remite el Informe de actuaciones inspectivas de
investigacién respecto a la comunicacion de terminacion colectiva de
trabajo por causas objetivas sustentadas en motivo de fuerza mayor,
respecto de doscientos ocho (208) trabajadores afectados, asicomo la
suspension temporal perfecta de las labores, presentado por la empresa
JRC INGENIERIA Y CONSTRUCCION $.A.C., seialando lo siguiente:

“b) Si antes de comunicar la terminacion colectiva de
frabajo y suspension perfecta de labores la empresa
adopto otras medidas que razonablemente eviten
agravar la situacion de los trabajadores afectados.

Conforme al escrito que presentd a consecuencia del
requerimiento de informacién depositado en su casilla
electrénica, el sujeto inspeccionado manifesté que “a
raiz del levantamiento de la paralizacion efectuada por
la Comunidad Campesina de Oydn, con fecha 23 de
octubre de 2021 procedimos a otorgar LICENCIAS CON
GOCE DE HABER a los frabajadores afectados con la
esperanza de reanudar las labores en la unidad minera
Uchucchacua. Sin embargo, este hecho no se
concretd por lo que el Ullimo dia de labores en la
mencionada unidad minera fue el 31 de octubre de
2021."

Respecto a la verificacion del oforgamiento de
licencias con goce de haber durante el periodo
octubre de 2021 remitié los

formatos PLAME de |a planilla electrénica que fueron
requeridos en su oportunidad: se verificé que declard
ingresos por el periodo octubre de 2021 para los
trabajadores comprendidos en el proceso de cese
colectivo, (...)

Se tiene el caso del trabajador ESPINOZA MONTES,
JEANS PEDRO con DNI 43228941 considerado en la
némina de trabajadores por los que solicita aprobar la
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terminacién colectiva de los contratos de trabajo por
causas objetfivas ante la Direccién de Prevencion y
Solucién de Conflictos — Direccién de Trabagjo vy
promocién del empleo — Gobierno Regional de Lima, el
mismo que no fue ubicado en el formato PLAME RO1
remitido, a efectos de verificar si el sujeto
inspeccionado declard ingresos para este frabajador
durante el periodo octubre de 2021, cabe precisar que
el frabajador identificado se encuentra en condicion
de ACTIVO, segun el formato TRS del T-Registro que
depositd en la casilla electrénica.”

4.35. En consecuencia, conforme a lo expuesto se fiene que LA EMPRESA ha
cumplido con el requisito establecido en el literal b) del articulo 48° del
TUO de la LPCL.

RESPECTO DEL ACTA DE INSPECCION QUE LLEVE A CABO EL SECTOR
CORRESPONDIENTE, CON AUDIENCIA DE PARTES COMO REQUISITO PARA LA
TERMINACION COLECTIVA DE LOS CONTRATOS DE TRABAJO POR CASO
FORTUITO O FUERZA MAYOR

4.36. El procedimiento de terminacién colectiva de los contratos de trabajo
por motivos de caso fortuito o fuerza mayor se encuentra regulado en
el articulo 47° y en el articulo 48° del TUO de la LPCL, asi como en el
articulo 62° vy siguientes del Reglamento de la Ley de Fomento del
Empleo, aprobado por Decreto Supremo N° 001-96-TR {en adelante,
Reglamento de la LFE).

'r,‘\
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4.37. Asi, el articulo 47° del TUO de la LPCL sefala expresamente lo siguiente:

“Sji el caso fortuito o la fuerza mayor son de tal gravedad que
implican la desaparicién total o parcial del centro de trabajo, el
empleador podrd dentro del plazo de suspension
a que se refiere el arficulo 15, solicitar la terminacion de los
respectivos contratos individuales de trabajo.
En tal caso, se seguird el procedimiento indicado en el articulo
siguiente sustituyendo el dictamen y la conciliacion, por la
inspeccién que el Ministerio del Sector llevard a cabo, con
audiencia de partes, poniéndose su resulfado en conocimiento
del Ministerio de Trabajo y Promocién Social quien resolverd
conforme a los incisos e) y f) del citado articulo”.

4.38. Por su parte, el articulo 62° del Reglamento de la LFE establece que:
“Tratdndose del cese colectivo por caso forfuito o fuerza mayor,
el empleador ademds de la documentacién sefialada en el
arficulo siguiente del presente Reglamento deberd adjuntar
copia del acta de Inspeccién que lleve a cabo el Sector
comespondiente, con audiencia de partes, en la cual se
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concluya con la fundamentacién respectiva, sobre la
procedencia de la causa objetiva invocada por el empleador”
(subrayado agregado).

4.39. De acuerdo con los citados dispositivos, el empleador debe acompanar
a su solicitud de terminacién colectiva de los contratos de trabagjo por
caso fortuito o fuerza mayor, la siguiente documentacion:

e Constancia de haber proporcionado al sindicato o a falta de
este a los trabajadores afectados o sus representantes, la
informacién pertinente indicando con precision los motivos
gue invoca y la némina de los trabajadores afectados.

« La justificacién especifica, en caso de incluirse en el cese a
trabajadores protegidos por el fuero sindical; y,

»  La ndémina de los frabajadores consignando el domicilio de
estos o del sindicato, o el de sus representantes.

» Copia del acta de Inspeccién que lleve a cabo el Sector
correspondiente, con “audiencia de partes” — es decir, con
presencia _del empleador vy los trabajadores, en la cual se
concluya con la fundamentacion respectiva, sobre la
procedencia de la causa alegada.

4.40. Al respecto, LA EMPRESA sefiala de acuerdo con los documentos que
— estos demuestran que no le es posible contar con copia del acta de

PRI ) s S

v e inspeccién del Sector, con audiencia de partes, por cuanfo no forma
E( AT arte de los procedimientos administrativos que realizan el Ministerio de
2\ oPSY-/J , . . e . .
ot Energia y Minas, OSINERGMIN, y de la Direccion Regional de Trabagjo y

Promocién del Empleo del Gobierno Regional de Lima.

4.41. Sobre ello, es preciso reparar que el requisito referido al acta de
inspeccidn del ministerio del Sector con audiencia de partes no es una
exigencia meramente formal o documental, sino que obedece a un
debido procedimiento en el que se evalle la existencia del caso fortuito
o lo fuerza mayor invocada, asi como su gravedad e impacto
(desaparicion total o parcial del centro de trabajo), considerando
también el derecho de defensa de los trabajadores.

4.42. Asi pues, dicha acta de inspeccidn resulta necesaria para la
terminacién colectiva de los contratos de frabajo por caso fortuito o
fuerza mayor, por cuando este procedimiento presenta algunas
variaciones con relacién al cese colectivo por motivos econémicos,
tecnolégicos, estructurales o andlogos, para abreviar su duracién. De
este modo, no se exige al empleador la presentacién de una pericia ni
la etapa de conciliacién con los trabajadores, sustifuyéndolas con la
inspeccién del Ministerio del Sector, la cual debe lievarse a cabo con
“qudiencia de partes”, siendo este el momenfo en el cual la
organizacién sindical o los frabajadores comprendidos en la
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terminacién colectiva de los contratos de trabajo pueden manifestar sus
consideraciones con relacién a la existencia del motivo invocado para
el cese.

4.43. No obstante, tampoco debe perderse de vista que, de acuerdo con la
normativa legal vigente, la inspeccién con audiencia de partes se
realiza por el “Ministerio del Sector”, es decir, por aquel que tiene
competencia sobre el sector econémico o productivo donde el
empleador solicitante realiza su actividad (Por €j. agropecuario, pesca,
mineria e hidrocarburos, manufactura, comercio, transportes vy
comunicaciones, etc.).

4.44. De alli que sea necesario gue las entidades publicas competentes
hayan contemplado dentro de sus documentos de gestion institucional
la realizaciéon de la inspeccidn prevista en el articulo 47° del TUO de la
LPCL. De este modo, no resultaria l6gico impedir al empleador la
obtencidon de un documento que, de acuerdo con la normativa
vigente, es requisito para solicitar ante otra entidad de la Administracion
PUblica (Autoridad Administrativa de Trabaijo) la terminacion colectiva
de los contratos de trabajo.

4.45. En el presente caso, se aprecia de la revision de los actuados que,
juntamente con la solicitud de terminacién colectiva de los confratos
de frabajo, LA EMPRESA presentd, entre otros documentos, lo siguientes:

e OFICIO N° 211-2021-0S-GSM, emitido por el Organismo
Supervisor de la Inversién de Energia y Mineria, que sefiala lo

siguiente:
PN “En el presente caso, lo que se solicita supone una evaluacién de
5 ! la existencia de la causal de fuerza mayor invocada para el cese
3 g colectivo, asi como su gravedad e impacto (desaparicion total o

bl

AN

parcial del centro de trabagjo), considerando las manifestaciones
de los trabajadores con relacién al motivo invocado para el
cese; lo que se encuentra relacionado con disposiciones
laborales, aspectos que no son materia de fiscalizacién por parte
de Osinergmin.”

e OFICIO N° 1615-2021-GRL-GRDE-DREM, emitido por la Direccion

Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Lima que
contiene el Informe Legal N° 002-2021-MAAH, y el informe N° 102-
2021-IFAA, que seiala lo siguiente:
“Lla Compahia de Minas Buenaventura S.A.A., pertenece a la
categoria de Gran y Mediana Mineria quedando fuera de las
competencias de la Direccién Regional de energia y Minas del
Gobierno Regional de Lima, siendo el Ministerio de Energia y
Minas el ente correspondiente para atender las solicitudes de los
documentos de la referencia.”
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e OFICIO (M) N°0008 -2021-MINEM/DGM, emitido por el Ministerio
de Energia y Minas, que senala lo siguiente:
Al respecto, el articulo 97° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del MINEM, aprobado por Decrefo Supremo N° 031-
2007-EM y modificatorias, sefiala que la Direccién General de
Mineria (DGM) es el dérgano encargado de aquforizar las
actividades de exploracion y explotacidén; otorgar concesiones
de beneficio, transporte minero y labor general; aprobar los
programas de inversion y estudios de factibilidad
correspondientes y velar por el cumplimiento de los confratos de
estabilidad tributaria.
Asimismo, respecto de las visitas técnicas, el literal t) del articulo
98° del ROF indica que la DGM tiene como funcién “disponer
visitas de verificacidn en zonas donde se realicen actividades
mineras” y conforme al literal e} del articulo 101 se indica que la
Direccién Técnica Minera, puede “Realizar visitas de verificacion
en zonas donde se desarrolle actividades mineras”.
En consecuencia, considerando las funciones previstas, esta
Direccién no resulta competente para efectuar la inspeccion
técnica y no procede atender lo solicitado.”

De los documentos sefalados se desprende claramente que, aun
cuando para la procedencia del cese colectivo por caso fortuito o
fuerza mayor, es necesario que el Ministerio del Sector correspondiente
lleve a cabo la inspeccién con audiencia de partes a que se refieren el
articulo 47° del TUO de la LPCL y el articulo 62° del Reglamento de la LFE,
en el caso de los sectores de mineria que son competencia del
Ministerio de energia y Minas, existe una imposibilidad material de
contar con la correspondiente acta de inspeccion (con audiencia de
partes), por cuanto segun lo ha manifestado la propia entidad, no ha
considerado dicha actuacién y/o funcién dentro de sus documentos de
gestion.

4.47. Dicho esto, debe tenerse en cuenta que la Constitucion Politica del Pery
en el articulo 2° inciso 20) sefiala que toda persona tfiene derecho a
formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la
autoridad competente, la que estd obligada a dar al interesado una
respuesta también por escrito dentro del plozo legal, bajo
responsabilidad.

4.48. En ese sentido, el articulo 117°, numeral 117.1 del TUO de la LPAG
establece que, en ejercicio del mencionado derecho de peticion
administrativa, “cualquier administrado, individual o colectivamente,
puede promover por escrito el inicio de un procedimiento administrativo
ante todas y cualquiera de las entidades”, lo cual comprende, sin duda,
aquellos procedimientos administrativos que, por exigencia legal,
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deben iniciar los administrados para satisfacer o ejercer sus intereses o
derechos mediante el pronunciamiento de la enfidad correspondiente.

4.49. Asi, por ejemplo, el empleador que se considera incurso en alguna de
las causales objetivas contempladas en el articulo 46° del TUO de la
LPCL, a fin de que se apruebe o autorice la terminacidn colectiva de los
contratos de trabajo del personal comprendido en dicha situacion,
debe promover el inicio de un procedimiento administrativo ante la AAT
competente, debiendo cumplir, para ello, con los requisitos
establecidos en el TUO de la LPCL y en el Reglamento de la LFE.

4.50. No obstante, si bien estos corresponden a actuaciones previas que
dependen de la accién directa del propio empleador, en los supuestos
de cese colectivo por caso fortuito o fuerza mayor, existen ciertas
exigencias cuyo cumplimiento depende también de actuaciones a
cargo de ofras entidades publicas, como es el caso de la inspeccion
con audiencia de partes llevada a cabo por el Ministerio del Secfor.

451. De este modo, la omisidn de dichas actuaciones por parte de la entidad
gue tienen a su cargo la realizaciéon de esta acarrearia la imposibilidad
material del empleador de contar con el documento requerido para el
inicio del procedimiento administrativo. No obstante, al tratarse de una
inaccién no atribuible al empleador, mal podria afectar negativamente
los derechos e intereses del administrado. Arribar a una conclusién
contraria implicaria desplazar sobre el administrado la consecuencia de
las omisiones de la propia Administracion.

En ese sentido, por los criterios expuestos precedentemente, no resulta
razonable que este despacho directoral declare improcedente la
solicitud de cese colectivo presentada por LA EMPRESA,
fundamentando su decisién en la falta de presentacion del acta de
inspeccién llevada a cabo por el Sector corespondiente, con
audiencia de partfes.

4.53. Por el contrario, atendiendo a la situacién descrita lineas arriba, este
despacho directoral teniendo en cuenta la imposibilidad material de LA
EMPRESA de obtener el acta de inspeccién con audiencia de partes
que se refieren el articulo 47° del TUO de la LPCL y el articulo 62° del
Reglamento de la LFE, debido a causas que le son ajenas, por cuanto,
como se ha sefialado, no resulta razonable privar al empleador del
inicio del procedimiento de terminacién colectiva de los contrafos de
trabajo, por causas atribuibles a una omisibn de la propia
Administracién. Sin embargo, ello no implica que la AAT deje de
practicar o disponer la realizacién de todas aquellas actuaciones que
resulten necesarias a fin de contar con elementos probatorios que
demuestren, en forma objetiva y fehaciente, la existencia de la causa
invocada como fundamento del cese colectivo.

Sede Tupac:
JTL/D/DI’jSC Av. Tdpac Amaru 403-405 — Huacho
C.c. Archivo DIRECCION DE PREVENCION Y SOLUCION DE CONFLICTOS
(01) 414 5530 Anexo: 5560



Pagina 27 de 38 Wg‘;;._;-_

4.54.

4.55.

4.56.

4.57.

4.58.

DOC.

3686922 |

C EXP.

2320057

GOBIERNO REGIONAL DE LIMA

DIREDOIONREGICNAL CETRABAIOY PROMDOIONDEL BVALED
“Afio del Fortalecimiento de la Soberanfa Nacional”

Esto por cuanto la verificacién de la situacién del ceniro de frabajo, a
fin de determinar el real estado del mismo, constituye un componente
esencial del procedimiento de cese colectivo por caso fortuito o fuerza
mayor, en salvaguardia del derecho al tfrabajo consagrado en el inciso
15 del articulo 2°, el arficulo 22°, el articulo 23° y el articulo 27° de la
Constitucidn Politica del Estado, los cuales garantizan no solo el acceso
al empleo, sino su mantenimiento en condiciones adecuadas, en el
pleno ejercicio de derechos fundamentales de la personal del
trabajador, y su debida proteccion frente a la ruptura arbitraria del
vinculo laboral.

Lo dicho se refuerza por lo sefialado en la Resolucion Directoral General
N° 203-2018-,TPE/2/14, que sehala que: "Si bien algunos de estos
requisitos corresponden a actuaciones previas que dependen de la
accién directa del propio empleador, en los supuestos de cese
colectivo por caso fortuito o fuerza mayor, existen ciertas exigencias
cuyo cumplimiento depende también de actuaciones a cargo de otras
entidades pUblicas, como es el caso de la inspeccion con audiencia de
partes levada a cabo por el Ministerio del Sector.”

En tal supuesto, y en aplicacién del principio de impulso de oficio, este
despacho directoral solicité apoyo a la Infendencia Regional de Lima
(SUNAFIL), a fin de esta efectie una fiscalizaciéon para verificar la
situacién real del centro de trabdjo, y de este modo determinar que el
estado del mismo se encuentra o no subsumido dentro de la causal
invocada para el cese colectivo, esto es, la desaparicion total o parcial
del centro de trabaijo, por caso fortuito o fuerza mayor, asi como poner
a conocimiento de la organizacidon sindical la comunicacién de
terminacién colectiva de frabajo, a fin de que presente alegaciones
segun estime pertinente.

Sobre el particular, debe destacarse la importancia que fiene la
inspeccion del tfrabajo para el control del cumplimiento de las normas
sociolaborales y la promocién de los derechos laborales, de acuerdo
con el arficulo 1° de la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del
Trabajo, que la define como “el servicio publico encargado de vigilar el
cumplimiento de las normas de orden sociolaboral y de la seguridad
social, de exigir las responsabilidades administrativas que procedan,
orientar y asesorar técnicamente en dichas materias, todo ello de
conformidad con el Convenio N° 81 de la Organizacion Internacional
de Trabajo”.

Asimismo, es pertinente traer a colacién la urgente e inmediata
intervencién de la inspeccidén de trabajo que demandan los casos de
terminacion colectiva de los contratos de trabajo segun lo senalado en
el literal b) del numeral 2.1 del Reglamento de la Ley General de
Inspeccidn del Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2006-TR,
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modificado por el articulo 1° del Decreto Supremo N° 004-2011-TR4, asi
como las facultades inspectivas contempladas en el articulo 5° de la
mencionada Ley N° 28806, sobre todo aquellas que resultan
especialmente relevante para la materia que se ventila en el presente
procedimiento:
“Articulo 5.- Facultades inspectivas:
En el desarrollo de las funciones de inspeccion de los
inspectores de frabajo que estén debidamente
acreditados, estan investidos de autoridad y
facultados para:
1) Entrar libremente a cualquier hora del dia o de la
noche, y sin previo aviso, en fodo centro de trabgjo,
establecimiento o lugar sujeto a inspeccion y a
permanecer en el mismo. (...} Al efectuar una visita de
inspeccién, deberdn comunicar su presencia al sujeto
inspeccionado o a su representante, asi como al
trabajador, al representante de los frabajadores o de
la organizacién sindical, a menos que consideren que
dicha comunicacién pueda perjudicar la eficacia de
sus funciones, identificdndose con la credencial que a
tales efectos se expida.
2) Hacerse acompaiiar en las visitas de inspeccién por
los trabajadores, sus representantes, por los peritos y
técnicos o aquellos designados oficialmente, que
estime necesario para el mejor desarrollo de la funcién
inspectiva.
3) Proceder a practicar cualquier diligencia de
investigacién, examen o prueba que considere
necesario para comprobar que las disposiciones
legales se observan correctamente y, en particular,
para:
(...)

1.2 Exigir _la _presencia del empresario o de sus

representantes y encargados, de los frabajadores y de
cualesquiera sujetos incluidos en su dambito de
actuacién, en el cenfro inspeccionado o en las
oficinas puUblicas designadas por el inspector
actuante.
3.4 Tomar o sacar muestras de sustancias y materiales
utilizados o manipulados en el establecimiento, realizar
mediciones, obtener fotografias, videos, grabacién de
imdgenes, levantar croquis y planos, siempre que se
nofifique al sujeto inspeccionado © a su
representante” (subrayado y negrita agregados).
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4.59. Por consiguiente, mediante documento N° 21353648, la Intendencia
Regional de Lima (SUNAFIL), remite el Informe de actuaciones
inspectivas de investigacidon respecto a la comunicacidon de
terminacién colectiva de trabajo por causas objetivas sustentadas en
motivo de fuerza mayor, respecto de doscientos ocho (208)
trabajadores afectados, asi como la suspensidn temporal perfecta de
las labores, presentado por la empresa JRC INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.A.C., sefialando lo siguiente:

a) Constatar la existencia de la causal invocada

Segun la solicitud de cese colectivo de trabajo por causas objetivas
(fuerza mayor) y suspensidn perfecta presentada por el sujeto
inspeccionado ante la Direccion de Prevencién y Solucidn de
Conflictos — Direccién de Trabajo y promocién del empleo — Gobierno
Regional de Lima tiene como fundamentos la paralizacién efectuada
por la comunidad campesina de Oydn, con fecha 13 de setiembre
de 2021, lo que imposibilitd a la empresa prestar sus servicios a Cia. de
Minas Buenaventura S.A.A. ocasiondndole un perjuicio econdmico,
refiere que estos hechos fueron verificados en las constataciones
policiales de fecha 13/09/2021 (COOC N° 104 y N° 107). Es asi que con
fecha 15 de octubre de 2021, la empresa Cia. de Minas Buenaventura
S.AA. tomd la decision inesperada e imprevisible de resolver
unilateralmente el contrato de servicios gue mantenia con la empresa
siendo nofificados mediante carta de Resolucidn de Contrato para el
retiro de las maquinarias hasta el 31/10/2021. H sujeto inspeccionado
indica que los hechos antes descritos califican como una situacién de
fuerza mayor.

De la revisidn de la informacién contenida en la orden de inspeccién
1936-2021-SUNAFIL/IRE-LIM, se cuenta con la comunicacién de fecha
15/10/2021 donde Compania de Minas Buenaventura comunica al
sujeto inspeccionado la resolucidon del contrato 5800001491 de fecha
14 de noviembre de 2019 — Labores Mineras.

Se verifico IN_ SITU que la razén social JRC INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.A.C. con RUC 20508891149 no registra actividad en
la UNIDAD MINERA UCHUCCHACUA gue se ubica en el distrito v
provincia de OYON, departamento de LIMA v de acuerdo a lo
manifestado por la persona que atendié a la visita, prestd servicios
hasta el 31/10/2021.

b) Si antes de comunicar la terminacién colectiva de trabajo y
suspension perfecta de labores la empresa adopto otras medidas que
razonablemente eviten agravar la situacion de los trabajadores
afectados.

Conforme al escrito que presentd a consecuencia del requerimiento
de informacién depositado en su casilla electrénica, el sujeto
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inspeccionado manifestd que "a raiz del levantamiento de la
paralizacidon efectuada por la Comunidad Campesina de Oydn, con
fecha 23 de octubre de 2021 procedimos a otorgar LICENCIAS CON
GOCE DE HABER a los trabajadores afectados con la esperanza de
reanudar las labores en la unidad minera Uchucchacua. Sinembargo,
este hecho no se concretd por lo que el Ultimo dia de labores en la
mencionada unidad minera fue el 31 de octubre de 2021."

Respecto a la verificacion del otorgamiento de licencias con goce de
haber durante el periodo octubre de 2021 remitid los formatos PLAME
de la planilla electrénica que fueron requeridos en su oportunidad; se
verificé que declard ingresos por el periodo octubre de 2021 para los
trabajadores comprendidos en el proceso de cese colectivo, sin
embargo pese al requerimiento de remitir la informacién de su planilla
por la totalidad de tfrabajadores declarados remitié la informacién de
manera incompleta (recortada) impidiendo de esta manera un
efectivo cruce de informacidn, en ese sentido, se deja constancia de
lo sefialado para los fines pertinentes.

Se tiene el caso del frabajador ESPINOZA MONTES, JEANS PEDRO con
DNI 43228941 considerado en la némina de trabajadores por los que
solicita aprobar la terminacién colectiva de los contratos de frabajo
por causas objetivas ante la Direccién de Prevencidn y Solucion de
Conflictos — Direccidn de Trabajo y promocién del empleo — Gobierno
Regional de Lima, el mismo que no fue ubicado en el formato PLAME
RO1 remitido, a efectos de verificar si el sujeto inspeccionado declard
ingresos para este frabajador durante el periodo octubre de 2021,
cabe precisar que el trabagjador identificado se encuentra en
condicidon de ACTIVO, segun el formato TR5 del T-Registro que
deposité en la casilla electrénica.

c) Si los frabajadores afectados se mantuvieron inactivos durante el
periodo de suspensién.

Conforme a la solicitud de actuaciones inspectivas que presentd el
SINDICATO DE TRABAJADORES MINEROS Y AFINES DE LAS EMPRESAS
ESPECIALIZADAS QUE PRESTAN SERVICIOS PARA LA USUARIA CIA. DE
MINAS BUENAVENTURA S.A.A. UNIDAD UCHUCCHACUA y que motivd
la generacion de la orden de inspeccion 1936-2021- SUNAFIL/IRE-LIM
se indica que “las empresas contratistas no cumplieron con depositar
el pago integro de las remuneraciones correspondientes al mes de
sefiembre de 2021" también se refiere que desde el dia 13 de
setiembre del 2021, se tiene paralizadas la labores en la Unidad Minera
de Uchucchacua, ejecutada por los comuneros de la Comunidad
Campesina de Oyén, con lo cual, segun lo manifestado por el propio
sindicato no registraron actividad desde el 13/09/2021 hosta el
23/10/2021 en que se levantd la paralizacion y a partir de la cual se
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otorgd LICENCIAS CON GOCE DE HABER a los trabajadores, segun lo
manifestado por el sujeto inspeccionado quien precisa que “No se
realizaron prestaciones personal se servicio en el periodo
comprendido desde el 13 de septiembre de 2021 hasta la
comunicacién de la terminacién colectiva de trabagjo y suspensidn
perfecta de labores” adicionalmente menciona que “han mantenido
cinco reuniones de negociacion sobre el inicio de procedimiento de
cese colectivo, de las cuales fres reuniones las acreditamos con las
cartas de invitacidén enviadas al sindicato minero, y las otras dos
reuniones las acreditamos con las invitaciones de reunién de
extraproceso redlizadas por el Gobierno Regional de Lima. En las
cinco reuniones se tratd de encontrar una solucidén alterna al inicio de
procedimiento de cese colectivo, sin embargo, lamentablemente no
se llegd a ningun acuerdo.”

Si los puestos de labores de los trabajadores de los trabajadores
afectados no se encuentran ocupados por otros trabajadores, sean
ellos de la misma empresa o de una tercera.

Conforme a la verificacion IN SITU de fecha 21/01/2022, la actividad
desarrollada por la razon social JRC INGENIERIA Y CONSTRUCCION
S.A.C. con RUC 20508891149 no ha sido ocupada por ofra empresa y
segun lo sefalado en el numeral 4.3 de hechos constatados, prestd
servicios de acarreo y avance asi como explotacién en interior de
mina hasta el 31/10/2021, asimismo, conforme a lo manifestado por la
persona que atendié a la verificacién IN SITU de fecha 21/01/2022
actualmente cuentan con dos confratistas que se dedican a la
exploracién: EXPLODRILLING y ECOSERMO (empresa de la
comunidad), precisando que las empresas contratfistas que se
dedican a la exploracién no realizan labores de acarreo avance y
desarrollo.

Si dicha medida esconde o tiene como correlato vulneracion a los
derechos colectivos de los trabajadores.

Durante el desarrollo de las actuaciones inspectiva no se identificd
indicios que supongan una vulneraciéon a los derechos colectivos de
los trabojadores, se adjunta al expediente digital los Hechos de
Importancia con EXP. 2021038713 del 15/10/2021 y EXP. 2021036091 del
22/09/2021, publicados en la pdgina web de la Superintendencia del
Mercado de Valores (SMV) de la empresa COMPANIA DE MINAS
BUENAVENTURA S.A.A.

4.60. Al respecto, no estd demds acotar que este despacho directoral en
base a las facultades investidas en el TUO de la LPAG, y en amparo del
principio de impuso de oficio y debido procedimiento, dispuso
mediante Decreto Directoral N°® 0012-2022-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL vy

JTL/D/DPSC
C.c. Archivo
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Decreto Directoral N° 0013-2022-DPSC-DRTPE-GRDS-GRL, conferir
traslado a la organizacién sindical inmersa en el procedimiento, la
documentacion obrante en el presente caso, a efectos que haga llegar
descargo y/o dlegaciones que estime perfinente, el cual se dio
cumplimiento mediante documento N° 03652146.

4.61. En consecuencia, el no contar con el acta de Inspeccidén que lleve @
cabo el Sector correspondiente, con audiencia de partes como
requisito para la terminacién colectiva de los contratos de frabajo por
caso fortuito o fuerza mayor, ello no amerita que se declare
improcedente la solicitud de cese colectivo presentada por LA
EMPRESA, toda vez que, este despacho no ha dejado de practicar o
disponer la readlizacién de todas aquellas actuaciones que resulten
necesarias a fin de contar con elementos probatorios que demuestren,
en forma objetiva y fehaciente, la existencia de la causa invocada
como fundamento del cese colectivo, tal como se ha expuesto lineas
anteriores. En tal sentido, debe tenerse por cumplido el presente
requisito.

RESPECTO DEL PLAZO MAXIMO PARA SOLICITAR LA TERMINACION COLECTIVA
DE LOS CONTRATOS DE TRABAJO

4.62. De conformidad con el articulo 15° del TUO de la LCPL, el caso fortuito
o la fuerza mayor habilitan al empleador a la suspensién temporal
perfecta de labores, sin necesidad de autorizacién previa y hasta por
un periodo de 90 dias calendario, debiendo comunicar dicha
suspension en forma inmediata a la AAT.

4.63. Asimismo, el articulo 47° del TUO de la LPCL, establece que dicho
periodo maximo de suspensidn perfecta de labores es el plazo dentro
del cual, el empleador puede solicitar el cese colectivo de los
trabajadores comprendidos dentro de la suspension, cuando el caso
fortuito o la fuerza mayor sean de tal magnitud que implican la
desaparicién total o parcial del centro de trabagjo.

4.64. Como se aprecia entonces, la normativa vigente ha establecido un
plazo para que el empleador inicie ante la AAT el procedimiento de
terminacién colectiva de los contratos de frabajo por caso fortuito o
fuerza mayor. El plazo legalmente previsto no es de cardcter
meramente formal u ordenador, sino que se configura como una
restriccion legal a la facultad del empleador para solicitar el cese
colectivo cuando se encuentra incurso en la causal prevista en el
articulo 47° del TUO de la LPCL, en salvaguarda de los intereses de los
trabajadores comprendidos en la medida de cese colectivo.
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Atendiendo a ello, fras efectuar una revisidn de la solicitud de
terminacién colectiva de los confratos de trabagjo, y de los demds
documentos que obran en el expediente se ha verificado que:

e Con fecha 03 de noviembre de 2021, LA EMPRESA comunicd a la
AAT, la suspensidn temporal perfecta de labores por caso fortuito
de 90 trabajadores, en virtud a lo dispuesto en el articulo 15° TUO
de la LPCL.

e De ofro lado, la solicitud de terminacidén colectiva de los
contratos de tfrabajo fue presentada a la AAT el 03 de noviembre
de 2021, ratificdndose LA EMPRESA con fecha 31 de enero de
2021 (adjuntando documentacion que sustenta su solicitud), es
decir, aproximadamente 89 dias calendarios dentro del periodo
de los 90 dias de la suspensién perfecta de labores por caso
fortuito.

Cabe anotar que en aquellos casos en los que el empleador esté
impedido, por propia omisién de la entidad del Sector competente, de
presentar el acta de inspeccién con audiencia de partes, resulfa
necesario que la solicitud de terminacién colectiva de los contratos de
trabajo por caso fortuito o fuerza mayor, conjuntamente con la
documentacién restante sefialada en el articulo 63° del Reglamento,
sea presentada dentro del plazo méximo de 90 dias calendario que
establece el articulo 47° del TUO de la LPC, debiendo la AAT tener en
cuenta la imposibilidad de presentar el acta de inspeccidon con
audiencia de partes, por causas atribuibles a la propia omision del
Ministerio del Sector correspondiente.

SOBRE LA POSICION Y/O ALEGACION DEL SINDICATO DE TRABAJADORES
MINEROS Y AFINES DE LAS EMPRESAS ESPECIALIZADAS QUE PRESTAN SERVICIOS

PARA

LA USUARIA CIA. DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A., UNIDAD

UCHUCCHACUA

Mediante documento N° 3652146, la organizacion sindical presenta descargo
y/o alegaciones sehalando los siguientes argumentos:

JTL/D/DPSC
C.c. Archivo

i. Que, se puede advertir en el presente caso, que la DPSC de
manera indebida y contra lo dispuesto en el TUO de la LPAG, le
brinda una nueva oportunidad a la empresa JRC para subsanar
sus errores vy le requiere que nuevamente presente los requisitos
sefalados en el TUPA, a sabiendas que la oportunidad de
presentacién de requisitos ya habia precluido. Esto ha sido
aprovechado por la empresa JRC, quien recién en esta etapa de
procedimiento presenta una serie de documentos los mismos que
obvid presentar en la oportunidad correspondiente senalados en
el TUPA, con lo cual invalidad la razén de todo procedimiento
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administrativo que es un conjunto de etapas que se suceden
entre si y que van precluyendo una tras otra.

i. Que, la empresa se limita a remitir documentaciéon con la cual
supuestamente acreditaria la recepcién de la informacion por
parte de cada uno de los frabajadores afectados, sin embargo,
estas comunicaciones no constituyen informacion pertinente al
gue hace referencia el literal b). del articulo 48° de la LPCL, de
acuverdo a los precedentes administrativos vinculantes,
Resolucién directoral N°  41-2017-MTPE/2/14 y Resolucién
Directoral N° 184-2018-MTPE/2/14.

iii. Lo Direccién Regional de Trabgjo y Promocidén del Empleo no se
ha pronunciado por ninguna de los ofros cinco fundamentos
expuestos en nuestro recurso de apelaciéon. Siendo ello asi,
independientemente de la declaracion de nulidad la DRTPE
debié resolver todos los argumentos contenidos en nuestro
recuso impugnatorio y pronunciarse sobre el fondo, puesto que
contaba con todos los elementos suficientes para hacerlo.

' 4.67. Sobre este extremo, respecto a la alegacién i), debe manifestarse que
mediante Resolucién Directoral Regional N° 006-2022-GRL-GRDS-DRTPE,
la Direccion Regional de Trabagjo y Promocién del Empleo, resolvié:

"ARTICULO PRIMERO.- Declarar FUNDADO el recurso de
apelacion interpuesto por el Sindicato de Trabajadores Mineros
y Afines de las Empresas Especializadas que prestan Servicios
para la Usuaria CIA. De Minas Buenaventura S.A.A.- Unidad
Uchucchacua, y; en consecuencia, NULA Ia Resolucién
Directoral N° 006-2022—DPSC-DRTPE-GRDS-GRL, conforme a los
fundamentos expuesfo en la parte considerativa de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Disponer la REPOSICION del presente
procedimiento administrativo de acuerdo con lo senalado en el
numeral 6.10 de la parte considerativa de la presente
resolucion.”, el cual sehala:

“6.10. De acuerdo con el numeral 227.2 del articulo 227° del TUO
de la LPAG, cuando se constante la existencia de una causal
de nulidad y cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo
del asunto, se dispondré la reposicion del procedimiento hasta
el momento en que se produjo el vicio. En ese senfido,
comresponde reponer el procedimiento hasta el momento en
que la Direccion de Prevencién y Solucién de Conflictos,
debiendo evaluar los actuados y emilir un nuevo
pronunciamiento, teniendo en consideracion las exigencias
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previstas en el TUO de la LPCL, respecto del procedimiento
administrativo de comunicacién de terminacion colectiva de
frabajo por causas objetivas sustenfadas en caso forfuito o
fuerza mayor, presentado por la empresa JRC Ingenieria y
Construccidn S.A.C.". (Enfasis nuestro)

En primer término, la declaracién administrativa de nulidad del acto
administrativoe hace que la declaraciéon opere hasta el momento mismo
de su emisidn, por lo tanto, implica retfrotraer las actuaciones
administrativas al momento del frdmite en que se cometié la infraccion
y/o vicios. En el presente caso, se advierte que el despacho regional
dispuso reponer el procedimiento hasta la evaluacién de los actuados
y su posterior emisién de un nuevo pronunciamiento (Fundamento 6.10.).

Cabe senalar, que dicha disposiciéon, no contraviene al principio de
impulso de oficio contemplado en el articulo IV numeral 1.3. del TUO de
la LPAG, que a su letra dice:

“1.3. Principio de impulso de oficio. - Las autoridades deben
dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la
realizacion o prdactica de los actos que resulten
convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las
cuestiones necesarias.”

En palabras de Moron Urbina4, dicho principio implica que: "A las
auforidades les corresponde impulsar, dirigir 'y ordenar cualquier
procedimiento administrativo sometido a su competencia hasta
esclarecer las cuestiones involucradas, aun cuando se frate de
procedimientos iniciados por el administrado o por la propia entidad.”

Lo dicho se refuerza por el articulo 156° del TUO de la LPAG, que
establece lo siguiente: “La autoridad competente, aun sin pedido de
parte, debe promover toda actuacion que fuese necesaria para su
framitacion, superar cualquier obstdculo que se oponga a regular
tramitacién del procedimiento; determinar la norma aplicable al caso
aun cuando no haya sido invocada o fuere erréneaq la cita legal; asi
como evitar el entorpecimiento o demora a causa de diligencias
innecesarias o meramente formales, adoptando las medidas oportunas
para eliminar cualquier iregularidad producida.”.

El mismo autor sostiene que dicho texto legal impone a los agentes a
cumplir las siguientes acciones:

1. Iniciar el procedimiento.

4 Morén Urbing, Juan. Comentarios a la ley del procedimiento administrativo general. Tomo II. Decimoquinta Edicién.
Editorial Gaceta Juridica: Lima, 2020
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2. Impulsar el avance del procedimiento, solicitando cuantos
documentos, infformes, antecedentes, autorizaciones y acuverdos
sean necesarios, incluso si fuere conira el deseo del
administrado, cuando sean asuntos de interés publico.

3. Remover los obstdculos de trdmite.

4. Instruir y ordenar la pruebaq,

5. Subsanar cualquier error u omisidn que advierta en el
procedimiento.

De lo expuesto hasta aqui, queda evidenciado que este despacho
directoral tiene plena facultad de solicitar de oficio la realizacién o
prdctica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento
y resolucion del presente caso, tal cual, como se dispuso para la
presentacion de alegaciones y/o descargo que estime conveniente por
parte de la organizacion sindical (véase el fundamento N° 4.60), asi
como requerir a la parte empleadora la presentacion de documentos
que acrediten sus alegaciones, sin  perjuicio que anfe sus
incumplimientos de las partes este despacho emita el pronunciamiento
de ley.

En referencia a la preclusibon de etapas del procedimiento
administrativo argumentado por la organizacidon sindical, debe
indicarse que por imperio de los principios de simplicidad y eficacia
propios del Derecho Administrativo procesal, la secuencia de actos
responde a un esquema pero no es cietamente un esquema estdtico,
unitario o preclusivo ya que Ila naturaleza del procedimiento
administrativo permite adecuar la secuencia alinterés publico presente
en cada caso’, conforme a lo estipulado por el articulo 155° de TUO de
la LPAG, que sehala: “Los procedimientos administrativos se desarrollan
de oficio, de modo sencillo y eficaz sin reconocer formas determinadas,
fases procesales, momentos procedimentales rigidos para realizar
determinadas actuaciones o responder a precedencia entre ellas, salvo
disposicion expresa en conirario de la ley en procedimientos
especiales.”

Ademds, debe hacerse hincapi€, que el Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, contiene el procedimiento administrativo general que se aplica a
todas las entidades publicas, esto implica que cualquier procedimiento
administrativo especial no deberd contfravenir al procedimiento
administrativo general debiendo observar los principios del
procedimiento, derechos, deberes, y ofras reglas estipuladas en este.

Por tanto, del articulo antes senalado se colige que el procedimiento
administrativo no se rige por el principio de preclusion a diferencia del

5 Morén Urbina, Juan. Comentarios a la ley del procedimiento administrative general. Tomo II. Decimoquinta Edicion.
Editorial Gaceta Juridica: Lima, 2020
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proceso civil donde se deben de respetar etapas procesales, estos se
deben (enfre ofros) a la necesidad de la autoridad administrativa de
alcanzar la verdad material.

En el presente caso, como se he expuesto mediante Resolucidn
Directoral Regional N° 006-2022-GRL-GRDS-DRTPE, se repone el
procedimiento hasta el momento en que la Direccién de Prevencion y
Solucién de Conflictos deberd evaluar los actuados, esto implica que de
acverdo al fundamento 6.10. del acto resolutivo citado “(...) cuando se
constante la existencia de una causal de nulidad y cuando no sea
posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondrd la
reposicidn del procedimiento hasta el momento en que se produjo el
vicio.”, el cual de acuerdo con el mismo acto resolutivo (fundamento
6.6.8.) "se colige que la Direccidn de Prevencién y Solucién de Conflictos
durante el desarrollo del procedimiento administrativo de aprobacién
de terminacién colectiva de los confratos de frabajo por causas
objetivas, sustentada por motivos de fuerza mayor, al efectuar la
verificacién v valoracién de la documentacion presentada por la
empresa JRC Ingenieria y construccidn S.A.C., inobservé que la referida
empresqa, incumplié con acompanar en la solicitud, las constancias de
recepcién por los trabajadores, poniendo a conocimiento de la
informacién pertinente proporcionada por el empleador {(...)". Por lo
que, el vicio recaido conforme a lo seialado por el superior en grado
recae al momento que este despacho verificé y valoré Ila
documentacion presentada por LA EMPRESA, correspondiendo a esta
instancia efectuar las acciones y/o diligencias que estime conveniente
de acuerdo a lo establecido tanto por el Decreto Supremo N° 003-27-TR,
y a las facultades atribuidas por el TUO de la LPAG.

En tal sentido, es facultad de este despacho directoral optar por las
medidas y/o diligencias que estime pertinente previa emisidn del acto
resolutivo que ponga fin al procedimiento, por lo que, lo argumentado
por la organizacién sindical sobre este punto, deviene en desestimado.

Ahora bien, en relacién con el argumento ii), este ha sido materia de
andlisis (véase fundamento 4.18. en adelante). En cuanto, al argumento
iii), no comesponde a este despacho esgrimir andlisis sobre lo que debid
pronunciarse el superior en grado a través del recurso de apelacién
interpuesto por la organizacidn sindical. En  consecuencia, lo
argumentado por la parte trabajadora sobre estos puntos, deviene en
desestimado.

Por consiguiente, en el caso materia de andlisis LA EMPRESA cumplié con
los requisitos para solicitar la terminacion colectiva de los contratos de
trabajo por caso fortuito, de modo que no se advierte la vulneracion a
la normatividad vigente.
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Por lo expuesto, esta Direccion de Prevencién y Soluciéon de Conflictos de la
Direccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo de Lima Provincias, en
sus facultades que le confiere la Ley;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Declarar APROBADO la comunicacién de terminacién
colectiva de tfrabajo por motivos de fuerza mayor y suspension perfec’ro de
labores presentado por la empresa JRC INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.C.,
respecto de doscientos ocho (208) trabajadores afectados senalados en el
numeral 4.1., conforme a los fundamentos expuestos en la presente resolucién,
y lo establecido por el Texto Unico Ordenado de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-97-TR.

ARTICULO 2°.- HACER DE CONOCIMIENTO de la organizacién sindical
que, tratdndose de un acto emitido en primera instancia, cabe la interposicion
de recurso de apelacién contra este, conforme al Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por el Decreto Supremo N° 003-97-TR y Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

ARTICULO 3°.- NOTIFIQUESE la presente resolucidbn a las partes
intervinientes en el procedimiento para estos efectos.
Registrese y notifiquese. —

? tERND GIUNAl I]E LIMA
ﬁ{» f«?/Z,

““Abog JULIO T 16 TOLEDS TN

DIRECTOR DE PREVENCION ¥ SOLUCION OF CONFliZ!(b
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