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VISTOS:

El Proveido de fecha 09 de agosto del 2022, Informe Legal N° 207-2022-GOB.REG.AMAZONAS/DIRESA-OAJ, de
fecha 08 de agosto del 2022, Oficio N° 941-2022-G.R. AMAZONAS/HRVFCH-DE, de fecha 20 de junio del 2022, y;

CONSIDERANDO:

Que, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, a la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, de conformidad con lo
previsto en el Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Qrdenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo,N° 004-2019-JUS.

Que, de la lectura del parrafo anterior, se desprend , la Admjnistracion Publica solo pt;edé actuar cuando se

encuentra habilitada por norma legal especifica. Es
que la Ley no prohibe.

Con Escrito, de fecha 16 de marzo del 2022, dirigido al Director del Hospital Regional Virgen de Fatima de
Chachapoyas, la administrada Consuelo Costa Quilo solicita reconocimiento, reintegro, calculo, pago de devengados
e intereses legales de los beneficios laborales que no se han cumplido con cancelarle conforme a la normativa vigente
durante el periodo de diciembre de 1986 a diciembre del 2021, por la suma total de S/ 482,282.33, siendo estos los
siguientes:

- =

)
REMUNERACION BASICA - Decretfo de Urgencia N° 105-2001 (30/08/2001) (...)
REFRIGERIO Y MOVILIDAD - Decreto Supremo N° 025-85-PCM (04/04/1985) (...)
BONIFICACION PERSONAL: Art® 51 del Decreto Legislativo 276 (promulgado el 24/03/84) {(...)
INCREMENTO DEL 16% Decreto de Urgencia N° 090-96 (11/11/1996) (...)
INCREMENTO DEL13.23% - Decreto Ley 25897 (27/11/1992) (...)
INCREMENTO DEL 3.3% - Ley N° 26504 (08/07/1995) (...)
INCREMENTO DEL 16% - Decreto de Urgencia N° 073-97 (21/07/1997) {...)
INCREMENTO DEL 16% Decreto de Urgencia N° 011-99 (11/03/1999) (...)

9. Decreto de Urgencia N° 037-94 (...)

10. Decreto Supremo N° 051-91-PCM {(...)

11. Decreto Supremo N° 235-87-EF (...)

12. Decreto Ley N°25981 (...)

13. Literal b), art. 53° del D.L. 276 (...)"

A través del Escrito de fecha 16 de mayo del 2022, la administrada Consuelo Costa Quilo, interpone recurso
impugnatorio de apelacién contra la resolucién ficta sujeta a silencio administrativo, a efectos que se emita resolucion
administrativa reconociéndole, reintegrando, calculando, el pago de devengados e intereses legales de los beneficios
laborales que, no se han cumplido con cancelarme conforme a la normativa vigente durante el periodo de diciembre
de 1986 a diciembre del 2021, indicados en el Escrito, de fecha 16 de marzo del 2022.

Con Informe Legal N° 012-2022-G.R. AMAZONAS-DRSA/HRVFCH/OAJ, de fecha 17 de mayo del 2022, dirigido al
Director Ejecutivo del Hospital Regional Virgen de Fatima de Chachapoyas, se opina se corra traslado todo lo actuado

v
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concerniente al recurso de apelacion interpuesto por la administrada Consuelo Costa Quilo contra la denegatoria ficta
ala solicitud de 16 de marzo del 2022, al superior jerarquico a fin de que se resuelva conforme a sus atribuciones.

Através del Oficio N° 0745-2022-G.R.AMAZONAS/HRVFCH-DE, de fecha 18 de mayo del 2022, el Director Ejecutivo
del Hospital Regional Virgen de Fatima de Chachapoyas remite al Director Regional de Salud Amazonas, los Recursos
de Apelacion por denegatoria ficta interpuestos por los siguientes administrados: Mercedes Ramos Vallejos, Teobaldo
Santillan Angeles, Manuel Espiritu Jalk Ruiz, Juan Carlos Jiménez Santillan, Lourdes Mercedes Silva Barrio de
Mendoza, Marjorie Negron Riva, Ysolina Blas Mufioz Tafur, Luis Alberto Rojas Grandez, Consuelo Costa Quilo,
Gerardo Mego Vega, José Antonio Campos Mejia y Juan Narciso Maco Contreras.

Asimismo, mediante Oficio N° 0941-2022-G.R.AMAZONASIH!@?fCH-DE, de fecha 20 de junio del 2022,¢l Director
Ejecutivo del Hospital Regional Virgen de Fatima de Chachapoyas solicita al Director Regional de Salud Amazonas,
adjuntar expedientes a las apelaciones remitidas mediante el Oficio N° 0745-2022-G.R. AMAZONAS/HRVFCH-DE,
para lo cual remite los expedientes primigenios de los administrados Mercedes Ramos Vallejos, Teobaldo Santillan
Angeles, Manuel Espiritu Jalk Ruiz, Juan Carlos Jiménez Santillan, Lourdes Mercedes Silva Barrio de Mendoza,
Marjorie Negron Riva, Ysolina Blas Mufioz Tafur, Luis Alberto Rojas Grandez, Consuelo Costa Quilo, Gerardo Mego
Vega, Jose Antonio Campos Mejia y Juan Narciso Maco Contreras.

erecho a promover por escrito el
ho que implica la obtencién de

De conformidad al articulo 117° de
inicio de un procedimiento adminj ]
respuesta por escrito dentro delp #al.

i o o e | s
Asimismo, segun lo estipulado enﬁiwlo 3 °,.dgTiT 0 de laLPAG, el
procedimiento administrativo'de e ion previa has ;hue sea dictada a res
de treinta (30) dias hébiles, salvo l@o‘r\ley q{dﬁg@’[ﬁgislaﬁﬁnTsf@'-gé’t:éb!e
requiera una duracion mayor. . ,1;1 ) N
En ese sentido, se observa que el{

hapoyas no ha dado respuesta a la
solicitud de la administrada Consuelo echa 16 de marzo del 2022, dentro
del plazo establecido en la normativa.

vl -
el plazo qEﬁ transcurra desde el inicio de un
n respectiva, no puede exceder
rgcedimientos cuyo cumplimiento

En ese contexto, el articulo 217° del Textoﬁynico"d“ena g de la Ley del.8 edimiento Administrativo General (en
adelante TUO de la LPAG), establece que, e, ejercicio.de contradiccion se%erjﬂca a través de los recursos

administrativos, siendo uno de ellos el recurso de apelacion.

Que, respecto al plazo para la presentacion y resolucién del recurso de apelacion, el inciso 218.2 del articulo 218° del
TUO de la LPAG establece que, “El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios,
y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias.”

Que, el recurso de apelacion se encuentra regulado en el articulo 220° del TUO de la LPAG, el cual establece que:

“El recurso de apelacion se interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad gue expidid
el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrguico.”
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Por consiguiente, la administrada Consuelo Costa Quilo, mediante Escrito de fecha 16 de mayo del 2022, dirigido al
Director del Hospital Regional Virgen de Fatima de Chachapoyas, interpone recurso de apelacién en contra de la
denegatoria ficta por silencio administrativo negativo, motivo por el cual, este Gltimo, mediante Oficio N° 0745-2022-
G.R.AMAZONAS/HRVFCH-DE, de fecha 18 de mayo del 2022 y Oficio N° 0941-2022-G.R.AMAZONAS/ HRVFCH-
DE, de fecha 20 de junio del 2022, remite al Director Regional de Salud Amazonas el recurso de apelacion y el
expediente primigenio para su absolucién.

Que, el vencimiento del plazo de duracion del procedimiento administrativo genera para el administrado el derecho de
aplicar el silencio administrativo negativo, facultad que como tal bien puede no ser ejercida, pero en ninglin caso
inhabilita a la administracion para emitir su pronunciamiento expreso, considerando de un lado que, subsiste el deber
de resolver la causa sometida a su conocimiento, contrariamente al silencio administrativo positivo, el silencio
administrativo negativo constituye una ficcion legal que una vez ocurrida faculta al administrado beneficiario a acudir
con su petitorio la instancia siguiente o a la via Judicial segin el caso.

Que, el administrada en su recurso de apelacion peticiona el reconocimiento, reintegro, calculo, pago de devengados
e intereses legales de los beneficios laborales que no se han cumplido con cancelarle conforme a la normativa vigente
durante el periodo de agosto de 1991 a diciembre del 2021, por la suma total de S/ 512,070.99, referente a: 1)
Remuneracién Basica del Decreto de Urgencia N° 105-2001, 2) Refrigerio y Movilidad en base al Decreto Supremo
N° 025-85-PCM, 3) Bonificacion Personal segin el articulo 51 del Decreto Legislativo N° 276, 4) Incremento del 16%
del Decreto de Urgencia N° 090-96, 5) Incremento del 13.23% del Decreto Ley N° 25897, 6) Incremento del 3.3% de
la Ley N° 26504, 7) Incremento del 16% del Decreto de Urgencia N° 073-97, 8) Incremento del 16% del Decreto de
Urgencia N° 011-99, 9) Decreto de Urgencia N° 037-94, 10) Decreto Supremo N° 051-91-PCM, 11) Decreto Supremo
N° 235-87-EF, 12) Decreto Ley N° 25981 Y, 13) theral b) del arttculo 53° del Decreto Legislativo N° 276.

Sobre la Remuneracién Béasica creto e Ur enbla N‘L‘ws 2021»

A 5 o —

Que, el articulo 1 del Decreto de Urgencia N° 105?2001 fija Iar Remuneracu’)n Basica a partir del 1 de septiembre de
2001 en S/ 50.00 soles para los siguientes servidores publicos: (i) profesores que se desempefian en el 4rea de la
docencia y docentes de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado; profesionales de la Salud de la Ley N° 23536, Ley que
establece normas generales que regulan el trabajo y la carrera de los profesionales de salud; docentes universitarios
comprendidos en la Ley N° 23733, Ley Universitaria; personal de los centros de salud que prestan servicios vinculados
directamente a las atenciones asistenciales médicas; asi como, miembros de los Fuerzas Armadas y Policfa Nacional
desde el grado de Capitan hasta el Gltimo grado del personal subalterno o sus equivalentes; (ii) servidores plblicos
sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, cuyos ingresos mensuales en razon de su vinculo laboral,
incluyendo incentivos, entregas, programas o actividades de bienestar que se les otorguen a través del CAFAE del
Pliego, sean menores o iguales a S/ 1,250.00 (mil doscientos cincuenta y 00/100 soles);

Que, para el caso de los trabajadores que prestan servicios personales bajo el régimen de la actividad publica en la
condicion de contratados, el articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 105-2001 establece como condicién sine qua non
que, el incremento se otorgara solo a aquellos trabajadores cuyos ingresos sean menores o iguales a S/ 1,250.00 (mil
doscientos cincuenta y 00/1000 soles), incluyendo los incentivos, entregas, programas o actividades de bienestar que
se les otorguen a través del CAFAE;

Que, respecto de la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 105-2001, la Autoridad Nacional del Servicio Civil emitié el
Informe Técnico N° 569-2018-SERVIR/GPGSC, sefialando en el numeral 2.6, lo siguiente:
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“En tal sentido, los Gnicos requisitos que prevé la norma y su reglamento para que se pueda percibir sus beneficios
son tener vinculo laboral con el Estado al 01 de septiembre de 2001, pertenecer al grupo de servidores senalado
(va sea en calidad de nombrado o contratado) y no exceder de los S/, 1,250.00 mensuales como ingresos por todo
concepto a la fecha sefialada en el numeral anterior”

En ese sentido, para el caso concreto materia de andlisis tenemos que, a la administrada apelante desde el mes de
setiembre del 2021, se le viene abonando el monto de S/ 50.00 en su remuneracion bésica, a pesar de que su
remuneracion supera los S/ 1250.00, contraviniendo la normativa que otorga dicho beneficio, no correspondiendo su

otorgamiento en ese sentido.

Sobre Refrigerio y Movilidad en base al Decreto Supremo n‘ﬂlf 5-85-PCM

Que, las asignaciones de movilidad y refrigerio han sufrido devaluaciones a lo largo del tiempo como consecuencia
del cambio de moneda (del sol de oro y del inti al nuevo sol) no obstante el monto vigente para el pago de esta
asignacion, se encuentra establecida en el Decreto Supremo N° 264-90-EF y a la actualidad dicho monto de
asignacion asciende al monto de CINCO Y 00/100 SOLES mensuales (S/5.00 Soles) por efecto del cambio de moneda
siendo el caso a la fecha dicha pretension se viene otorgando a favor de la administrada en forma continua y

",
sl 5 : - '
B ) permanente conforme se desprendo su boleta de pago adjuntas al recurso de apelacion se evidencia que recibe
. VR = g s e s ’ . s
| //dff@i asignacion de movilidad y refrigerio, conforme a la normativa vigente.
"e,wz‘fissua;,q t,i‘
- Que el monto por refrigerio y movilidad hoy en dia asciende a S/ 5.00 nuevos soles mensuales en aplicacion del

Articulo 3° de la Ley N° 25295, en tanto establece que, la relacion entre el Inti y el nuevo Sol sera de un millén de intis
por cada un “Nuevo Sol" mientras que las anteriores normas han sido derogadas tacitamente debido al monto diminuto
(por efecto de la conversién monetaria) y por no representar el valor esperado como es el caso de los Decretos
Supremos N° 021, 025 y 063-85 PCM derogacion que se dio en el presente caso por incompatibilidad persistente
entre estos Decretos Supremos con el D.S N° 264-90-EF, D.S N°204-90-EF y D.S N*1 09-90-PCM, y porque estos han
regulado integramente la compensacion por refrigerio y movilidad, de conformidad con lo previsto en el Articulo | del
Cadigo Civil, aplicado supletoriamente al presente caso y que prescribe la presente ley se deroga solo por otra ley. La
derogacion se produce por declaracion expresa por incompatibilidad entre la nuevaley y la anterior o cuando la materia
de esta es integramente regulada por aquella. Por la derogacion de una ley no recobran vigencia las que ella hubiera
derogado.

Que, asimismo, se advierte que la impugnante como servidora del Hospital Regional Virgen de Fatima de
Chachapoyas, percibe el pago de refrigerio y movilidad de conformidad con lo dispuesto por el Decreto Supremo N°
264-90-EF emitido con fecha 21 de setiembre de 1990, que en su Gltimo parrafo del Articulo primero sefiala: “precisese
que el monto total por “Movilidad’, que corresponder percibir al trabajador publico, se fijara en 5 000,000.00". Dicho
monto incluye lo dispuesto por los Decretos Supremos N°204-90-EF, que en su articulo 1° establece que:

“A partir del 1°de Julio de 1990 los funcionarios y servidores nombrados, contratados, obreros permanentes y
eventuales; asi como los pensionistas a cargo del Estado percibirén un incremento de 500,000 mensuales por concepto
de bonificacién por mensualidad.”

Que, los montos que seguin su equivalencia equivalen a S/ 5 00 soles mensuales conforme se desprenden del Art. 3°
de la Ley N° 25295, en consecuencia, dicho concepto se viene pagando de forma mensual conforme se encuentra en
su boleta de pago como refrigerio y movilidad de acuerdo a la moneda actual, y no de forma diaria como pretende Ia
administrada.
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Sobre la Bonificacién Personal segun el articulo 51 del Decreto Legislativo N° 276

Que, el articulo 43° del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera administrativa y de las Remuneraciones
del Sector Publico prescribe lo siguiente: La remuneracion de los funcionarios y servidores piblicos estara constituida
por el haber basico, las bonificaciones y los beneficios. El haber basico se fija, por los funcionarios de acuerdo a cada
cargo y para los servidores, de acuerdo a cada nivel de carrera. En uno y otro caso el haber béasico es el mismo para
cada cargo y para cada nivel seglin corresponda. Las bonificaciones son: la personal, que corresponde la antigliedad
en el servicio computadas por quinquenios; la familiar que corresponde a las cargas familiares; y la diferencial que no
podra ser superior al porcentaje que con caréacter Gnico y uniforme para todo el Sector Pablico se regula anualmente.
Los beneficios son los establecidos por las Leyes y el Reglamentg y son uniformes para toda la Administracién Publica.

Que, el articulo 51° del Decreto Legislativo N° 276, Ley deBases fle la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Pubico, prescribe que, la bonificacion dif ial se otqrga a razon del 5% del Haber Bésico por cada
quinquenio sin exceder de ocho quinquenios dicho ellg a éfectos de réalizar el calculo correspondiente, la bonificacién
personal corresponde por la antigiiedad en el servigid se otorga cad qumquenlo sin exceder el maximo de ocho, a
razon del 5% de la remuneracion basic d{t‘:mco afos se concedera (por Gnica

) lo¥q remuneracion basica vigente, al
constituya un incremento en la

momento de generarse el derech
remuneracion que pueda mantene

L <&
Por lo que, en el caso de auto % era que nqjgzoorrespm ea Ié‘%dm\ ningln reajuste en cuanto al
monto solicitado desde el afjo 199 Atn, {wiendo e puenta que al §erv1dor&se le yjefle padgando dicha bonificacion tal

como consta en sus boletas de pa 7 ?1 & )
N it G
B o Y 2
Sobre el Reajuste de Remuneraciones del 16% dis uesto por los Decretos de Urgencia N°090-96, 073-97 y 011-
99

Que, respecto al Reintegro y Reauﬁs m&:& ic o

de Urgencia N° 073-97 y Decreto d zm aclonidel ecjefo de Urgencia N° 037- 94; se tiene
que, mediante articulo 1 ° del Decreto e‘ﬁg\en i 0-96, se otorgé. a parjr del 1 de noviembre de 1996, una
Bonificacion Especial a favor de los servidores activ, santes Profesionale$ de la Salud, Docentes de la Carrera
del Magisterio Nacional, Docentes Umverm?nos '
las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, sewldpres asis - administrativos .de los Mlnlstenos de Salud y
Educacion y personal funcionario, directivo y administrativo del Sector Piblico que, regula sus reajustes remunerativos
de acuerdo a lo dispuesto en el primer parrafo del Articulo 31° de la Ley N° 26553; en tanto que, el articulo 2° del
citado D.U. precisé que:

(v
o
=
o
w
o
@
w
@
2
(=)
S
\J
5
o
o-
2 &
a
@
o
e
@
-]
=
E
o0
@
@
o
= |
-
o
@

"La Bonificacion Especial dispuesta por el presente Decreto de Urgencia seré equivalente a aplicar el dieciséis por ciento
(16%) sobre los siguientes conceptos remunerativos: la Remuneracién Total Permanente sefialada por el inciso a) del
Articulo 8 def Decreto Supremo N' 051-91-PCM (...) y Decretos de Urgencia N° 037-94, (...)”

Que, de igual forma mediante articulo 1 ° del Decreto de Urgencia N° 073-97, se dispuso otorgar, a partir del 1 de
agosto de 1997, una Bonificacion Especial a favor de los servidores de la administracion publica regulados por el
Decreto Legislativo N° 276, profesionales de la salud, trabajadores comprendidos en el Decreto Legislativo N°® 559,
docentes del Magisterio Nacional, Docentes Universitarios, funcionarios del Servicio Diplomatico de la Republica,
personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, personal Auxiliar Jurisdiccional y Administrativo del Poder
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Judicial y Ministerio Publico sujeto al Decreto Legislativo N° 276, servidores asistenciales del Sector Salud y personal
de Organismos Publicos que perteneciendo al régimen privado, sujetan sus escalas remunerativas a los niveles
establecidos para los servidores comprendidos dentro del Decreto Legislativo N° 276, siendo el caso que, el articulo
2° del D.U acotado, preciso lo siguiente:

“l a Bonificacién Especial seré equivalente a aplicar el dieciseises por ciero (16%) sobre los siguientes conceptos
remunerativos: La Remuneracién Total Permanente sefialada por el inciso &) del articulo 8 del Decreto Supremo N°051-
91PCM (...) y Decretos de Urgencia N° 037-94, {...) 090-96 (...)"

Por otro lado, mediante articulo 1° del Decreto de Urgencia N°011-99, se dispuso otorgar, a partir del 1 de abril de
1999, una bonificacién Especial a favor de los servidores e la administracién pablica regulados por el Decreto
Legislativo N°276, profesionales de la Salud, trabajadores cémprehdidos en el Decreto Legislativo N° 559, Docentes
del Magisterio Nacional, Docentes Universitarios, fungi w rios del'Servicio Diplomético de la Republica, personal de
las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, personal Aux{liaf-Jurisdicciortgl y Administrativo del Poder Judicial y Ministerio
ialed del Sector Salud y personal de Organismos

oratiyas a los niveles establecidos para los

= 4
o T e l
Que, en ese sentido, para I3 peti el reaj sg_e-;jdﬁa_s; Bf)_niﬁg:_ar:f_qnes&Espef iales regdladas por los Decretos de
Urgencia N° 090-96, 073-97 ¥ 011 és pertingntertener en‘;cden{la‘_quf’f;me? ecrgto de Urgencia N° 090-96,

se alargé la bonificacién Especial e@&gr de ;ﬁs\sﬁﬁicfores"‘pﬂbﬁcmf’asbartgo de noviembre de 1996, con el
e r ()
9

ot

boqiﬂr.‘a‘lc‘lﬁﬁ'fé'épeciald;na’ﬁfri&?l 9,1 psto de 1997, y con el Decreto de

Urgencia N° 011-99, se otorg6 Bonifigatié! e\s?cmbéﬂir del T deabril de 1999" dor consiguiente, las bonificaciones
espaciales fueron otorgadas entre Jos amm zfl g ﬁ' ge neracion bésica alargada por el
Decreto de Urgencia N° 105-2001, se.e i g«<Btiefbre de 2001, asi mismo tomando

en cuenta lo establecido en la Casacio 2010-CUSCO, de fecha 26 d&ljulio de 2012, no es legal efectuar el
reajuste de las Bonificaciones Especiales dispuesta§ p los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99
tomando como referencia la remuneracion basica”del'Detieto de Urgencia N°105-2001, otorgada en setiembre de
2001, por lo que resulta improcedente re_aju&"tar Ia.s"ﬁ;niﬁcag ones espec utilii%ndp_ la remuneracion otorgada con

posterioridad mediante Decreto de Urgencia NS 105-2001.

Que, sobre el reajuste de los incrementos remunerativos establecidos en los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-
97 y 011-99, tenemos que, volviendo a lo previsto por el Decreto Supremo N° 196-2001, se advierte que la precision
efectuada en el articulo 4° se orienta a establecer los alcances del precitado reajuste, en tal sentido que el Decreto de
Urgencia N° 105-2001 ((inicamente) reajusta la remuneracion principal referida en el Decreto supremo N° 057-86-
PCM. Esto quiere decir que, las remuneraciones y en general toda otra retribucion que se otorgue en funcién a la
remuneracion basica, remuneracion principal o remuneracion total permanente, continuaran percibiendose en tos
mismos montos, sin reajustarse, esto incluye los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99 y cualquier otra
retribucion que se otorga en funcion de la remuneracion basica, remuneracion principal o remuneracién total
permanente, careciendo de sustento legal esta pretension.
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Con respecto al incremento del 13.23% del Decreto Ley N° 25897

Que, mediante Decreto Ley N° 25897, se crea el Sistema Privado de Pensiones (SPP), conformada por las
Administradoras Privadas del Fondo de Pensiones (AFP), la cual sefiala que en su articulo 8° que, a partir del momento
de incorporacion del trabajador dependiente al SPP, mediante su afiliacién a una AFP, su remuneracién mensual se
incrementa de la siguiente manera: a) en el 10.23% de su remuneracién y b) en un 3% adicional de su remuneracion,
siendo que, este dispositivo legal, en el cual ampara su peticion la recurrente para que reconozca el incremento
mensual del 13.23%, pero es el caso que con fecha 18 de julio de 1995, se publica la Ley N° 26504, que modifica el
regimen de Prestaciones de Salud, el Sistema Nacional de Pensiones, el Sistema Privado de Fondo de Pensiones y
la estructura de contribucion al FONAVI que, en su articulo 8° prescribe expresamente; deroguese los incisos a), b) y
c) del articulo 8° del Decreto Ley N° 25897, por tanto, se tiepe qué, al estar derogado el dispositivo legal por el cual
pretende acoger su pretension el accionante, se debe desgstimar $u pretension.

N
Sobre Bonificacién Especial del Decreto de Urgencia N° 037-94

P Que, el articulo 1° del Decreto de Urgep 4 prescnbe que | 1 de julio de 1994, el Ingreso Total
£ ‘“ﬁ“fw# Permanente percibido por los sep inistfagion Publica no sera menor de
2 /{Jf % TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVO SQOLE. 00 00) sin embargo %' ntefrecisar que, el monto del Ingreso
o RECIONAL ) Total Permanente (ITP) establecido 0 1° del refendo dis constituye un concepto distinto a
= los demas conceptos remunerativg se bpsignan en la planilja’de pago eres Yy en la boleta de pago; por

ende, la suma de S/. 300.00, ng.cop remgnm adlcionagzs B:ecntadﬁ! ptos, sino como se precisd

d:spue ta@n,el}articulo ﬂdel Q fJ N”J 394 Tribunal del Servicio Civil,
.l RVIR—TSC-‘anera Sala de 5cha 18 ' iembre de 2012, concluyo que,
el Ingreso Total Permanente (definigo &l arﬂeulo 1"del Decreto Ley

(definida en el articulo 8° del Decret
se refieren a supuestos distintos
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eI indicado decreto de urgencia,
corresponde examinar si su ingreso pe no, la cantidad de S/ 300.00 soles,

esto quiere decir que, el examen debe efectuarse el

De lo antes indicado se desprende que, la administrada viene percibiendo por este concepto un ingreso por un monto
variable, a pesar de que su ingreso total permanente supera el monto de S/ 300.00, por consiguiente, se le viene
abonando de acuerdo a ley conforme a su boleta de pagé que adjunta al expediente, en consecuencia, su pretension
debe ser desestimado, ya que no se aprecia incumplimiento por parte del Hospital Regional Virgen de Fatima de
Chachapoyas, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 1° del D.U. 037-94, es mas que de acuerdo al literal b) del
articulo 5° NO es base de célculo para reajuste de las bonificaciones que establece el Decreto Supremo N° 051-91-
PCM, o para cualquiera otro tipo de remuneracion, bonificacién o pension, por ende no corresponde el reintegro por
dicho concepto.

Sobre la Bonificacion del Decreto Supremo N° 051-91-PCM
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Que, por su parte, el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, en su articulo 12° establece que, las reglas para determinar
los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del estado desarrollando la

Bonificacion Especial en los siguientes términos:

«..hégase extensivo a partir del 1 de febrero de 1991 los alcances del articulo 28 del Decreto Legislativo N° 608 a los
funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Piblica comprendidos en el Decreto Legislativo N° 276 como
bonificacién especial, de acuerdo a lo siguiente:

a) Funcionarios y Directivos 35%

b) Profesionales. Técnicos y Auxiliares 30%.
()
Esta bonificacion seré financiada con la remuneracion traffsitoria para homologacién que resulte después de la
aplicacién del articulo tercero del presente Decreto Supreo, y, g falta de ésta, con cargo a los recursos del Tesoro

Pablico {...)".

P estructura de pago del régimen laboral dg bgislativo N° 276 Ya base de célculo para los beneficios de dicho
“«% régimen indicando que la Bonificaciop gstableci | ar dhDecreto Supremo N° 051-91-PCM,

¥ O £\ no constituye un concepto dentro Bgiélativo N° 276, y en cuanto al calculo de la
\#Rfé{kﬁ d&,) citada bonificacion, el articulo 9 del premo N°051-91-PC --_- que las bonificaciones y demas

yesun#®”  conceptos remunerativos percibidog ) oresyféncléﬁériol? e tengangedyio base la remuneracion se calcula
sobre la base de la remuneracion 0 fmanénte del trabajador cop.exce
tiempo de servicios, notificacié pemaf yelbe ﬁd:§§[agado§él";Qienq'simod\ idadedde la bonificacion diferencial.
_r i “ |
Que, de conformidad con el literal ammrﬂculo ° de la acotada norma, la remungration tgtal permanente comprende
los siguientes rubros: ‘remunére 'ég\chipal,,-bo, iﬁé@‘én pé?séﬁiﬁlq’bﬁfﬂc lar, remuneracion transitoria
io}

para homologacién y la bonificacio ,ﬁge’@i}c}yj{idad”ﬁé&;@i_ezl qu ste una norma de igual jerarquia
que establezca expresamente que\J4 Bonificacion-especial prevista e /ef 'S/ 051-91-PCM, sea calculd de la
bonificacién materia de analisis sojititada por\a administrada, resu\ta.:aplacibie remuneracion total permanente,

conforme se desprende del monto &uw& Mﬁ@e de pago conforme a la normativa

vigente.

Con respecto a la Bonificacién Diferencial a otor‘ arse a funcionarios, servidores nombrados y contratados
de las areas de funcionamiento, en base al Decreto Supremo N° 235-87-EF

Que, de conformidad con dicha disposicién, se emitio el Decreto Supremo N°235-87-EF, el cual fija a partir del 1 de
julio de 1987, la Bonificacion Diferencial a otorgarse a los funcionarios y los servidores nombrados y contratados de
las 4reas de funcionamiento e inversion que, laboral real y efectivamente en el &mbito de las microregiones priorizadas
por el Decreto Supremo N° 073-85-PCM y ampliatorias, asa como las zonas declaradas en Estado de Emergencia
por razones sociopoliticas, en las que se ejecutan Programas Micro regionales de Desarrollo.

Que posteriormente, el articulo 2° del Decreto Supremo N° 267-89-EF, precisa que, la Bonificacién diferencial
aprobada por el Decreto Supremo N° 2635-87-EF, se otorga bajo las siguientes pautas.

“a. Estar real y efectivamente laborando en el &mbito de las Microrregiones priorizadas por el Decrefo Supremo N °073-
85-PCM y ampliatorias, de las zonas declaradas en Estado de Emergencia por razones Socio Politicas.
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b. Las Bonificaciones por Attitud y Riesgo se aplicarén en el &mbito del Programa de Desarrollo Microregional y del
Trapecio Andino, La bonificacion por riesgo se otorgaré hasta el 30% dentro del &mbito de las zonas declaradas en
Estado de Emergencia Socio Politica mediante decreto Supremo y el 15% para el resto del Departamento mientras dure
la situacién de Emergencia.

C. Los trabajadores eventuales de Proyectos de Inversion o de funcionamiento percibirén la Bonificacién Diferencial
tomando como base de calculo las remuneraciones basicas del cargo homélogo que corresponde al personal nombrado
del pliego respectivo. Para el caso de Proyectos de inversion el costo de aplicacién seré asumirlo con cargo a los
recursos del respectivo Proyecto”.

Que, mediante articulo 1 ° del Decreto Supremo N° 235-87-EF, se fij6 a partir del 1 de julio de 1987, la Bonificacién
Diferencial a otorgarse a los funcionarios y servidores nombr. y contratados de las reas de funcionamiento e
inversién que, laboran real y efectivamente en el ambito de Igs micforregiones priorizadas por el Decreto Supremo N°
073-85-PCM y ampliatorias, asi como en las zonas deglaridas en Estado de Emergencia por razones socio-politicas,
en las que se ejecutan Programas Microrregionales| dé-Desarrollozhabiéndose precisado en el articulo 2° que, la
Bonificacion Diferencial se calcula sobre la base de lgRemuneracién Basica o su equivalente, en el caso del personal
de funcionamiento e inversién, a los sigui %): Descentralizacion (35%) y Riesgo

(30%). iy
Que, sobre el particular, se debe s ?@ ) nte “pr i d&- ice
le'Pfogramas de Desarrollg Micro-Red

otorgados bajo un contexto de eje ] _
en Estado de Emergencia; conte & io politico quef-:é_i:tualmex te no:se evll

noviembre de 2002, fecha de"Ta pitjj¢acion en ‘gl Diario OficialEl Peruano” d ‘

ol

Gobiernos Regionales, en la actualidadino exis\ la-connotacion de fas ‘Microrr‘r es".
mi i o S s v N Y

\ W O D, W i e J ! . ,
s ?é\n el ca_sg}nioncretc;_sggg_bp&ériﬁgé i ef'servidor acredita labor efectiva
1encionados {dggpéntraliz_agi@nglﬁtud _o a fin de otorgar la bonificacién

s'de trabajado excepeionales Tes

Legislativo N°276, precisando.qle, dada |a
235-87-EF (04 de diciembre de 19 A @@é@ PelbufBieErsis
determina que, la accion para recla '
dispuesto en el numeral 1 del articulo 2001 del C
afos, la accién personal (...) puesto que, el plazo,de'pr
o cese del impedimento para su ejercicio, tal como*lo ha detgrminado ery®l:
la Resolucién de Sala Plena N° 002-2012-SERVIR-TSC, de fecha 17 de diciembre de 2012, fundamento juridico que
fue establecido como precedente administrativo de observancia obligatoria, en tal sentido, estando a que la apelante,
pretende ejercitar una accién después de méas de 20 afios; el extremo peticionado debe ser desestimado.

los montos de pago que fueran
al, asi como en zonas declaradas
a, toda vez que desde el 18 de

Que, estando a las normas ex
en algunos de los supuestos ante
diferencial para compensar las con
el inciso b) del articulo 53° del Decpéto

emision del Decreto Supremo N°
es el 24 de febrero de 2022, se

Finalmente, se debe precisar que, de acuerdo a la Ley N° 31365 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2022, en su Art. 4°, inc. 4.2, se sefiala que: “Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones
administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en
el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacién de mayores créditos presupuestarios, bajo
exclusiva responsabilidad del titular de la entidad. asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la
Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”; precepto normativo que confirma la existencia de
prohibicion legal respecto a cualquier peticion como la planteada por la apelante, en tal sentido, el recurso de apelacion
se debe proceder a declarar infundada.
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Que, con respecto al Pago de Devengados e Intereses Legales, se tiene que, estando a que las pretensiones
principales solicitada por la impugnante han sido desestimadas por las razones expuestas, en consecuencia, no
corresponde estimar el pago de devengados ni resulta amparable el pago por intereses legales, debiendo declararse
infundado el recurso de apelacion.

Con respecto al incremento de remuneracién en mérito al Decreto Ley N° 25981

Que, el articulo 2° del Decreto Ley N° 25981 dispuso que, los trabajadores cuyas remuneraciones estén afectadas a
la contribucion al FONAVI tendrian derecho a percibir un aumento de remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993,
cabe precisar que el referido Decreto Ley fue derogado por el articulo 3° de la Ley N° 26233, publicada el 17 de
trabajadores dependientes con vinculo laboral vigente al 31 de fliciembre de 1992 y que su remuneracion haya estado

afecta a la contribucién FONAVI.

Que, la tnica Disposicién Final de la Ley N° 26233 estabiece que: “Pus trabajadores que por aplicacion del articulo 2
del Decreto Ley N° 25981, obtuvieron un incremepto de sus rem eraciones a partir del 1 de enero del 1993,
continuaran percibiendo dicho aumento/

Que, ahora la norma en la cual sus enta@e'o dela a:d‘mini'stréda fl ada por la Ley N° 26233, dejando a
salvo el derecho solo a aquellos trabajadores fue obtqvie_r_"qrg. un in me?& us remuneraciones podia seguir
percibiéndola, sin embargo, al derogase iéh norma, solo podian E ibir el@ nto en la remuneracion, aquellos

trabajadores que objetivamente lo'Ve! iap'fperciienqg,_gbr haber af redita@p cungpli ¢on las condiciones establecidas
en su momento por el D. Le °25§!ﬁ! fzn ese s )tiﬂpjse.‘-de'be‘de larar iﬁfundla@I reclrso de apelacion.
Pz ] AT vl
A Ar (| Yo doohi ~ b
gna@r‘esulta de aplicacion a lo establecido en}ﬁiculo ° de la Ley N° 31365, Ley

Que, sobre los extremos imp b
de presupuesto del Sector PUblich p@%l Afio F_lsc_giigﬂ qi:p”gst_éﬂéﬁéf “Prohibas&en las entidades del Gobierno
Nacional, gobiemos regionales (.., T jeajuste o incremento ﬂéteﬁjuﬁéraqﬁ nificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimuld h‘;ﬁehﬁ?sﬁrhﬁénsadbﬁé’s.’rﬁoﬁpﬁﬁ sV Lonceptos de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad/periodicida ﬁfuente de fin nciaiuie’uto. Asimisho, queda prohibida la aprobacion

de nuevas bonificaciones, beneficids @p M’gﬁg ciones, dietas, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquiernatural n las mismas caractérfsticas sefialadas anteriormente. La

prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que'pudiera efectuarse deritro del rango o tope fijado para cada
cargo en las escalas remunerativas respectivas, por | se tiene claro que existe prohibicion legal expresa para
reajustar, incrementar y/o nivelar incentivos'y/o, béfeficios . %

il X

Sobre el otorgamiento de la bonificacién diferencial prevista en el articulo 184° de la Ley N° 25303

Que, mediante el articulo 184° de la Ley N° 25303, Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico para 1991, se
establece, el otorgamiento una bonificacion diferencial mensual y equivalente al 30% de la remuneraci6n total como
compensacion por condiciones excepcionales de trabajo, de conformidad con el inciso b) del articulo 53 del Decreto
Legislativo N° 276, al personal (funcionarios y servidores de salud publica) que laboren en zonas rurales y urbano -
marginales. La referida bonificacion seré del cincuenta por ciento (50%) sobre la remuneracion total cuando los
servicios sean prestados en zonas declaradas en emergencia, excepto en las capitales de departamento.

Asimismo, mediante el articulo 269° de la Ley N° 25388, Ley de Presupuesto para el Sector Plblico para 1992, se
prorroga la vigencia para el afio 1992, de lo establecido entre otros en el articulo 184 de la Ley N° 25303.
Sin embargo, mediante el articulo 17 de la Ley N° 25572, publicada el 22 de octubre de 1992, se deroga entre otros
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el articulo 269° de la Ley N° de la Ley N° 25388.

No obstante, mediante el articulo 4 del Decreto Ley N° 25807, publicado el 31 de octubre de 1992, se restituye a partir
del 01 de julio de 1992, el articulo 269° de la Ley N° 25388, y se sustituye su texto en lo siguiente:

“Articulo 269.- Prorrogase para 1992 la vigencia de los Articulos 161, 164, 166, 184, 205, 213, 235, 240, 254, 287, 288,
289, 290, 292 y 307 de la Ley N° 25303; los Articulos 146, 147- entendiéndose sélo a las Corporaciones de Desarrolio
de Lima, Callao y San Martin - y 270 del Decreto Legislativo N° 556; los Articulos 31 y 32 de la Ley N° 25185; el Articulo
13 del Decrefo Legislativo N° 573 y el Articulo 240 de la Ley N° 24977"

Por otro lado, de conformidad al Articulo IX del Titulo Prefifnigar de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, Ley N° 28411, se establece que, "...El Presupliesto/del Sector Publico tiene vigencia anual y coincide
con el afio calendario. (...)"

Que, de acuerdo con el Principio de Anualidad, las Igyes del presupyesto tienen vigencia anual, es decir, coinciden

surtir efectos con la entrada en vig
Sumado a ello, segtn prevé la Ley
articulo 4, numeral 4.2.:

“Todo acto administrativo, dmrnrstra IOI‘HJ ias reso!uc nes admm: e auforicen gastos no son
eficaces si no cuentan con el crgdito [presupu tanocorrespond;enre enel pre esto ipstitucional o condicionan la
misma a la asignacion de mayo ditos pt%upuestanos ba;o exc!us;va res?ongbu:da del titular de la entidad, asi

como del jefe de la Oficina f jefe de la Of icing de Admmfsff que hagan sus veces, en el

yesto y fe o
marco de lo establecido en la L puesto.”

1, Ley Generaf def S;s.'rema Nacmnal de

3&” 34365 Ley de Presupu sto):l’el%t r Publico para el afio Fiscal 2022,
regigna ) ; m incremento de remuneraciones,
estimi 20| aciones economicas y beneficios

y fuente de financiamiento (...), la
eficio reclamado por el demandante
n\este orden d i as para la procedencia del pago se
requiere el cumplimiento de la precitada forﬁ1ahdad Ia misma que care mi representada

En consecuencia, estando a que la
prohibe entre otros a los gobiern
bonificaciones, dietas, asignaciones;
de toda indole, cualquiera sea su forma;

Sumado a ello, de conformidad al principio de legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del TUO de la LPAG,
las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, a la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, por lo tanto, conforme
al desarrollo normativo expuesto, se concluye que la referida disposicion (articulo 184° de la Ley N° 25303), estuvo
vigente durante el afio 1991 y por una norma posterior se prorrogé sus efectos para el afio 1992, sin que se advierta
disposicion legal posterior que extendiera luego de dicho afio su vigencia. Por consiguiente, teniendo en cuenta lo
sefialado por la ley de presupuesto, en lo que refiere a que, el presupuesto tiene vigencia anual y conforme a los
principio de anualidad y legalidad, no corresponde el pago de la bonificacion especial por laborar en zonas urbano
marginales, otorgada por el articulo 184° de la Ley 25303 en el presente caso.

Que, sobre los extremos impugnados, resulta de aplicacion a lo establecido en el articulo 6° de la Ley N° 31365, Ley
de presupuesto del Sector Publico para al Afio Fiscal 2022, que establece la prohibicién en las entidades del Gobierno
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Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales para el ’Fe'a*juste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y
conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas, por lo que, se
tiene claro que existe prohibicion legal expresa para reajustar, incrementar ylo nivelar incentivos y/o, beneficios de

toda Indole.

Que, con respecto al Pago de Devengados e Intereses Legale, se tiene que, estando a que las pretensiones
principales solicitada por el impugnante han sido desestjn adas fpor las razones expuestas, en consecuencia, no
corresponde estimar el pago de devengados ni resultaamparable 8| pago por intereses legales, debiendo declararse
infundado el recurso de apelacion.

Que, en uso de las facultades y atribuciengs-cBaferidas al Director\Regional de Salud de Amazonas mediante
Resolucién Ejecutiva Regional N°051€2022-GOB E)FLNOBEG L AMA NA GR, de fecha 17 de febrero de 2022
y contando con la visacion favorablg de l@c‘ 4 de Oficina de Asesofid Juridica, de la Direccion Regional de Salud
Amazonas; j TN \g{

‘ /" = ,r% \\_ O
SE RESUELVE: & / o o ¥\
|

At t

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR | INFUNBADO el Reciirso-de Apelacidff_interplesto por la administrada
CONSUELO COSTA QUILO, en cBitke!de la dé _efatoﬁg ficta de su'solicfud intetBlestamediante Escrito, de fecha

16 de marzo del 2022, sobre reto ‘ﬁ;liento,r‘lel teﬂrd calculo; pag‘p,a‘ae devegddos e intereses legales de los

beneficios laborales que no se har Wic\ioﬁo'rfcaribe]arie gf‘,ar}formeﬁ la ngfmativa vigente durante el periodo de

diciembre de 1986 a diciembre del 2 eh-'.x“{érﬁb' alos funHEr’h'é’r’rE"sf;a&ti os yde derecho expuestos en la parte
P4

considerativa del presente. ~
NAMAZONAS

ARTICULO SEGUNDO.- TENGASE pora Via administrativa de confafmidad con lo prescrito en el numeral
228.2, inciso b) del articulo 228 del Texto Unico Orde ;)XT la Ley N° 27444 A ey del Procedimiento Administrativo

General, aprobado por Decreto Supremo N°.004-2'}9- e}
¢ - i

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a |a Oficiné de Informatica y Telecomunicaciones la publicacion de la presente
Resolucion en el portal electronico dela Direccion Regional de Salud Amazonas.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente a la administrada CONSUELO COSTA QUILO, para que en el
ejercicio de sus derechos ejerza las acciones que estime pertinentes y a las instancias internas de la Direccion
Regional de Salud Amazonas.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
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