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VISTOS:

El Proveido de fecha 09 de agosto del 2022, El Informe Legal N° 205-2022-GOB.REG.AMAZONAS/DIRESA-OAJ,
de fecha 08 de agosto del 2022, El Oficio N° 941-2022-G.R.AMAZONAS/HRVFCH-DE, de fecha 20 de junio del
2022, y;

CONSIDERANDO:

Que, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, a la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines parﬂos que les fueron conferidas, de conformidad con
lo previsto en el Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Uni?ofOrqenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supre(mo N° 0?4-2019-JUS.

; A\
Que, de la lectura del parrafo anterior, se desprende, qué, la Adminis racion Publica solo puede actuar cuando se
encuentra habilitada por norma legal especifica. Es ecir, las entidades que integran la Administracién Publica, solo
pueden hacer lo que la Ley expresamente leg pe ita, mientras que lo particulares estan habilitados de hacer todo
lo que la Ley no prohibe. - e 7 M \
Con Escrito, de fecha 16 de marzo del 2022, dirigido al Director del Hospital Regional Virgen de Fatima de
Chachapoyas, la administrada Ysolina Blas Mufioz Tafur solicita reconocimiento, reintegro, calculo, pago de
devengados e intereses legales de los beneficios laborales que no se han cumplido con cancelarle conforme a la
normativa vigente durante el periodo de marzo de 1985 a diciembre del 2021, por la suma total de S/ 534,898.20,
siendo estos los siguientes:
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REMUNERACION BASICA - Decreto de Urgencia N° 105-2001 (30/06/2001) (...)
REFRIGERIO Y MOVILIDAD - Decreto Supremo N° 025-85-PCM (04/04/1985) {(...)
BONIFICACION PERSONAL: Art® 51 del Decreto Legislativo 276 (promulgado el 24/03/84) (...)
INCREMENTO DEL 16% Decreto de Urgencia N° 090-96 (11/1 1/1996) (...)
INCREMENTO DEL13.23% - Decreto Ley 25897 (27/11/1992) (...)

INCREMENTO DEL 3.3% - Ley N° 26504 (08/07/1995) (....)

INCREMENTO DEL 16% - Decreto de Urgencia N° 073-97 (21/07/1987) {(...)
INCREMENTO DEL 16% Decreto de Urgencia N° 011-99 (11/03/1 999) (...)

9. Decreto de Urgencia N° 037-94 {...)

10. Decreto Supremo N° 051-91-PCM (...)

11. Decrefo Supremo N° 235-87-EF {...)

12. Decrefo Ley N°25981 (...)

13. Literal b), art. 53° del D.L. 276 (...)"

O N A WA

A través del Escrito de fecha 16 de mayo del 2022, la administrada Ysolina Blas Mufioz Tafur, interpone recurso
impugnatorio de apelacion contra la resolucién ficta sujeta a silencio administrativo, a efectos que se emita resolucién
administrativa reconociéndole, reintegrando, calculando, el pago de devengados e intereses legales de los
beneficios laborales que, no se han cumplido con cancelarme conforme a la normativa vigente durante el periodo
de marzo de 1985 a diciembre del 2021, indicados en el Escrito, de fecha 16 de marzo del 2022,

Con Informe Legal N° 010-2022-G.R. AMAZONAS-DRSA/HRVFCH/OAJ, de fecha 17 de mayo del 2022, dirigido al
Director Ejecutivo del Hospital Regional Virgen de Fatima de Chachapoyas, se opina se corra traslado todo lo
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actuado concerniente al recurso de apelacion interpuesto por la administrada Ysolina Blas Mufioz Tafur contra la
denegatoria ficta a la solicitud de 16 de marzo del 2022, al superior a fin de que resuelva conforme a sus atribuciones.

A través del Oficio N° 0745-2022-G.R AMAZONAS/HRVFCH-DE, de fecha 18 de mayo del 2022, el Director
Ejecutivo del Hospital Regional Virgen de Fatima de Chachapoyas remite al Director Regional de Salud Amazonas,
los Recursos de Apelacion por denegatoria ficta interpuestos por los siguientes administrados: Mercedes Ramos
Vallejos, Teobaldo Santillan Angeles, Manuel Espiritu Jalk Ruiz, Juan Carlos Jiménez Santillan, Lourdes Mercedes
Silva Barrio de Mendoza, Marjorie Negron Riva, Ysolina Blas Mufioz Tafur, Luis Alberto Rojas Grandez, Consuelo
Costa Quilo, Gerardo Mego Vega, José Anfonio Campos Mejia y Juan Narciso Maco Contreras.

Asimismo, mediante Oficio N° 0941-2022-G.R. AMAZONAS/HRVFCH-DE, de fecha 20 de junio del 2022l Director
Ejecutivo del Hospital Regional Virgen de Fatima de Chachapoyas solicita al Director Regional de Salud Amazonas,
adjuntar expedientes a las apelaciones remitidas mediante el Oficio N° 0745-2022-G.R AMAZONAS/HRVFCH-DE,
para lo cual remite los expedientes primigenios de los administrados Mercedes Ramos Vallejos, Teobaldo Santillan
Angeles, Manue! Espiritu Jalk Ruiz, Juan Carlos Jiménez Santillan, Lourdes Mercedes Silva Barrio de Mendoza,
Marjorie Negron Riva, Ysolina Blas Mufioz Tafur, Luis Alberto Rojas Grandez, Consuelo Costa Quilo, Gerardo Mego
Vega, Jose Antonio Campos Mejia y Juan Narciso Maco Contreras.

De conformidad al articulo 117° del TUO de LPAG, cualquier administrado tiene derecho & promover por escrito el
inicio de un procedimiento administrativo, ante cualquier entidad, siendo un derecho que implica la obtencién de
respuesta por escrito dentro del plazo legal.
(M| ) ST )

Asimismo, segin lo estipulado en al articulo 30° del TUO de la LPAG, el plazo que transcurra desde el inicio de un
procedimiento administrativo de evaluacion previa hasta que sea dictada la resolucion respectiva, no puede exceder
de treinta (30) dias hébiles, salvo que por ley 0 decreto legislativo se establezcan procedimientos cuyo cumplimiento
requiera una duracion mayor.
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En ese sentido, se observa que el Hospital Regional Virgen de Famita de Chachapoyas no ha dado respuesta a la
solicitud de la administrada Ysolina Blas Mufioz Tafur, planteada mediante Escrito, de fecha 16 de marzo del 2022,
dentro del plazo establecido en la normativa.

i\ "
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En ese contexto, el articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante TUO de la LPAG), establece que, €l gjercicio de contradiccion se verifica a través de los recursos
administrativos, siendo uno de ellos el recurso de apelacion.

Que, respecto al plazo para la presentacion y resolucion del recurso de apelacion, el inciso 218.2 del articulo 218°
del TUO de la LPAG establece que, “E/ término para la interposicioén de los recursos es de quince (15) dias
perentorios, y deberén resolverse en el plazo de treinta (30) dias.”

Que, el recurso de apelacién se encuentra regulado en el articulo 220° del TUO de la LPAG, el cual establece que:
“El recurso de apelacion se interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas

producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad gue expidi6
el acto que se impugna para gue eleve lo actuado al superior jerarguico.”
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Por consiguiente, la administrada Ysolina Blas Mufioz Tafur, mediante Escrito de fecha 16 de mayo del 2022, dirigido
al Director del Hospital Regional Virgen de Fatima de Chachapoyas, interpone recurso de apelacion en contra de la
denegatoria ficta por silencio administrativo negativo, motivo por el cual, este Gltimo, mediante Oficio N° 0745-2022-
G.R.AMAZONAS/HRVFCH-DE, de fecha 18 de mayo del 2022 y Oficio N° 0941-2022-G.R. AMAZONAS/ HRVFCH-
DE, de fecha 20 de junio del 2022, remite al Director Regional de Salud Amazonas el recurso de apelacion yel
expediente primigenio para su absolucion.

Que, el vencimiento del plazo de duracion del procedimiento administrativo genera para el administrado el derecho
de aplicar el silencio administrativo negativo, facultad que como tal bien puede no ser ejercida, pero en ningn caso
inhabilita a la administracion para emitir su pronunciamiento expreso, considerando de un lado que, subsiste el deber
de resolver la causa sometida a su conocimiento, contrariamente al silencio administrativo positivo, el silencio
administrativo negativo constituye una ficcion legal que una vez ocurrida faculta al administrado beneficiario a acudir
con su petitorio la instancia siguiente o a la via Judicial segin el caso.

Que, el administrada en su recurso de apelacion peticiona el reconocimiento, reintegro, calculo, pago de devengados
e intereses legales de los beneficios laborales que no se han cumplido con cancelarle conforme a la normativa
vigente durante el periodo de marzo de 1985 a diciembre del 2021, por la suma total de S/ 534,898.20, referente a:
1) Refrigerio y Movilidad en base al Decreto Supremo N° 025-85-PCM, 2) Bonificacion Personal segtin el articulo
51 del Decreto Legislativo N° 276, 3) Decreto Supremo N° 051-91-PCM, 4) Incremento del 13.23% del Decreto Ley
N® 25897, 5) Incremento del 16% del Decreto de Urgencia N° 090-96, 6) Incremento del 16% del Decreto de
Urgencia N° 073-97, 7) Literal b) del articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276, 8) Incremento del 16% del Decreto
de Urgencia N° 011-99, 9) Decreto de Urgencia N° 037-94, 10) Decreto Supremo N° 235-87-EF, y, 11) Decreto Ley
N° 25981.

Sobre Refrigerio y Movilidad en'base al Decreto Supremo N°025-85-PCH
Lo\~ F ——— gy N

Que, las asignaciones de movilidad y refrigerio han sufrido devaluaciones a lo largo del tiempo como consecuencia
del cambio de moneda (del sol de oro y del inti al nuevo sol) no obstante el monto vigente para el pago de esta
asignacion, se encuentra establecida en el Decreto Supremo N° 264-90-EF y & la actualidad dicho monto de
asignacion asciende al monto de CINCO Y 00/100 SOLES mensuales (S/ 5.00 Soles) por efecto del cambio de
moneda siendo el caso a la fecha dicha pretension se viene otorgando a favor de la administrada en forma continua
y permanente conforme se desprendo su boleta de pago adjuntas al recurso de apelacion se evidencia que recibe

asignacion de movilidad y refrigerio, conforme a la normativa vigente.

Que el monto por refrigerio y movilidad hoy en dia asciende a S/ 5.00 nuevos soles mensuales en aplicacion del
Articulo 3° de la Ley N° 25295, en tanto establece que, la relacion entre el Inti y el nuevo Sol seré de un millén de
intis por cada un “Nuevo Sol" mientras que las anieriores normas han sido derogadas tacitamente debido al monto
diminuto (por efecto de la conversion monetaria) y por no representar el valor esperado como es el caso de los
Decretos Supremos N° 021, 025 y 063-85 PCM derogacion que se dio en el presente caso por incompatibilidad
persistente entre estos Decretos Supremos con el D.S N° 264-90-EF, D.S N°204-90-EF y D.S N°109-90-PCM, y
porque estos han regulado integramente la compensacion por refrigerio y movilidad, de conformidad con lo previsto
en el Articulo | del Cédigo Civil, aplicado supletoriamente al presente caso y que prescribe la presente ley se deroga
solo por ofra ley. La derogacion se produce por declaracién expresa por incompatibilidad entre la nueva leyyla
anterior o cuando la materia de esta es integramente regulada por aquella. Por la derogacion de una ley no recobran
vigencia las que ella hubiera derogado.
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Que, asimismo, se advierte que la impugnante como servidora del Hospital Regional Virgen de Fatima de
Chachapoyas, percibe el pago de refrigerio y movilidad de conformidad con lo dispuesto por el Decreto Supremo N°
264-90-EF emitido con fecha 21 de setiembre de 1990, que en su Ultimo parrafo del Articulo primero sefiala:
“orecisese que el monto total por “Movilidad", que corresponder percibir al trabajador publico, se fijara en 5
000,000.00". Dicho monto incluye lo dispuesto por los Decretos Supremos N°204-90-EF, que en su articulo 1°
establece que:

“A partir del 1°de Julio de 1990 los funcionarios y servidores nombrados, contratados, obreros permanentes y
eventuales: asi como los pensionistas & cargo del Estado percibirén un incremento de 500,000 mensuales por
concepto de bonificacion por mensualidad.”

A}

Que, los montos que segun su equivalencia equivalen a S/ 5 00 soles mensuales conforme se desprenden del Art.
3° de la Ley N°® 25295, en consecuencia, dicho concepto se viene pagando de forma mensual conforme se encuentra
en su boleta de pago como refrigerio y movilidad de acuerdo a la moneda actual, y no de forma diaria como pretende
la administrada.

Sobre la Bonificacién Personal sequn el articulo 51° del Decreto Legislativo N° 276

Que, el articulo 43° del Decreto L@i_ﬁ&ivé‘N" 276, Ley de Bases dé‘la Carrera administrativa y de las

Remuneraciones del Sector Publico pr)égcribe Gsiguiente: La remunefacién de 6§'!Lhmionarios y servidores publicos

; Wy I 65" / y . 5 . 4 " ; i 3
estar constituida por el haber basico; las bonificaciones y los benq‘@mos. El haber béé_lgg se fija, por los funcionarios
de acuerdo a cada cargo y p@?a Ios-’s'ervidores)ie acuerdo a.cada nivel de caffera. En‘uno y otro caso el haber

béasico es el mismo para cad? cardd Y para cadé nivel segin corresponda. Las bﬁﬁfﬁcaciones son: la personal, que
" e i § Y . i 3
corresponde Iz antigliedad erLgl senvicio computadas’ por quinquenios; la familiar, que corresponde a las cargas

familiares; y la diferencial que nS‘Poﬂig"ser superior al porcentaje_que’con c;:régtfer/unico y uniforme para todo el

Sector Pablico se regula anualmenté;'{:ds, beneficios son los eStablecIdos-pof'f"lé?' Leyes y el Reglamento y son
AR N L) Tt ane it (i S et AERPE
uniformes para toda la Administracion Pubhca.\ — ‘ - L
\ (4 N
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Que, el articulo 51° del Decreto Legisfativo NI276, Ley de'Bases de la Carreta Admiinistrativa y de Remuneraciones
del Sector Pubico, prescribe que, la bonificacion dijérerjcial se otorga a razon-del 5% del Haber Basico por cada

1

quinquenio sin exceder de ocho quinquenios dichd éIIQ a efectos de realizar el calculo correspondiente, la
bonificacion personal corresponde por la antigﬁedad,eﬁ‘el‘s‘iarvicio se otorga‘céda quinquenio sin exceder el maximo
de ocho, a razén del 5% de la remuneracion basica o haber besico del servidor, es decir cada cinco afios se
concedera (por Unica vez en cada caso) la bonificacion, para lo cual se tomaré como base de célculo la remuneracion
basica vigente, al momento de generarse el derecho, sin que adquiera naturaleza acumulativa o constituya un

incremento en la remuneracion que pueda mantenerse durante el vinculo laboral.

Por lo que, en el caso de autos se considera que no le corresponde al administrado, ningun reajuste en cuanto al
monto solicitado desde el afio 1991, teniendo en cuenta que, al servidor se le viene pagando dicha bonificacion tal
como consta en sus boletas de pago.

Sobre la Bonificacién del Decreto Supremo N° 051-91-PCM

Que, por su parte, el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, en su articulo 12° establece que, las reglas para determinar
los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del estado desarrollando la
Bonificacién Especial en los siguientes términos:

Oficina de Asesoria Juridica-DIRESA Amazonas



“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional® Qe CA DEg
< %

GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL SECTORIAL
N° w1~ "2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA

{04

Chachapoyas, ;] 7 ALN f;nﬂ??

“...hégase extensivo a partir del 1 de febrero de 1991 los alcances del articulo 28 del Decreto Legisia'ﬁvo N*® 608 & los
funcionarios, directivos y servidores de la Administracién Publica comprendidos en el Decreto Legislativo N° 276 como
bonificacién especial, de acuerdo a lo siguiente:

a) Funcionarios y Directivos 35%

b) Profesionales. Técnicos y Auxiliares 30%.

()
Esta bonificacion seré financiada con la remuneracion transitoria para homologacién que resulte después de la
aplicacion del articulo tercero del presente Decreto Supremo, y, a falta de ésta, con cargo a los recursos del Tesoro
Publico {(...)".

Que, el Informe N° 524-2012-SERVIR/GPGSC, emitido por laAutoridad Nacional del Servicio Civil precisa que, la
estructura de pago del régimen laboral del Decreto Legislatifo N%/276 y la base de célculo para los beneficios de
dicho régimen indicando que la Bonificacion Especialrg‘stelfecida n el articulo 12° del Decreto Supremo N° 051-
91-PCM, no constituye un concepto dentro del marco ﬁormativo del Dﬁreio Legislativo N° 276, y en cuanto al célculo
de la citada bonificacion, el articulo 9 del Decreto Supremo N°051-81-PCM, establece que las bonificaciones y
demas conceptos remunerativos percibjgos porloégr;;vidores y funcior%'arrhios }ug'tengan como base la remuneracion
se calcula sobre la base de la rerquneraER)n' total permanente del trabajadorbeneficiado, con excepcion de la

compensacion por tiempo de servicios, rﬂl}’ipa{:ién‘person‘al y elber;fﬂg@yacaci“ﬁ al y ciertas modalidades de la
" . »\
R A

bonificacion diferencial. \ oW

- / i / .
Que, de conformidad con el literal’2)"del articulo 8° de la acofada normé@remuneracién total permanente
comprende los siguientes rubros:“remuneracion ring{gé{,_bomﬁc_a_c{én personé@": qfﬁcacilén familiar, remuneracién
transitoria para homoiogaciég y Ia;bé‘hiﬁcacién ioor'r_ez’n’gﬁyrio ¥ movilidad”, advir’(t endo qu?' no existe una norma de
igual jerarquia que establez¢a exp.rg;salmente ue la Bqniﬂcaciléh'i'es‘pecial preyista en el D.S. 051-91-PCM, sea
calculd de la bonificacion maﬁeria‘ ?%@Iisis solicitada por la administrada, rgsg:@“a}placible la remuneracion total
permanente, conforme se desprende del monto que sele viene a_bgngpdq dg_{ac‘;ue? a su boleta de pago conforme

\
N

4

. ; \ ,1: LN T
a la normativa vigente. \ \W) N . - ——
/ L}",’/
Con respecto al incremento del 13.23% del Decreto Ley N° 25897

Que, mediante Decreto Ley N° 25897, se crea el Sistema Privado de Pensiones (SPP), conformada por las
Administradoras Privadas del Fondo de Pensiones (AFP), la cual sefala que en su articulo 8° que, a partir del
momento de incorporacion del trabajador dependiente al SPP, mediante su afiliacion a una AFP, su remuneracion
mensual se incrementa de la siguiente manera: a) en el 10.23% de su remuneracién y b) en un 3% adicional de su
remuneracion, siendo que, este dispositivo legal, en el cual ampara su peticion la recurrente para que reconozca el
incremento mensual del 13.23%, pero es el caso que con fecha 18 de julio de 1995, se publica la Ley N° 26504, que
modifica el régimen de Prestaciones de Salud, el Sistema Nacional de Pensiones, el Sistema Privado de Fondo de
Pensiones y la estructura de contribucion al FONAVI que, en su articulo 8° prescribe expresamente; derdguese los
incisos a), b) y c) del articulo 8° del Decreto Ley N° 25897, por tanto, se tiene que, al estar derogado el dispositivo
legal por el cual pretende acoger su pretension el accionante, se debe desestimar su pretension.

Sobre el Reajuste de Remuneraciones del 16% dispuesto por los Decretos de Urgencia N°090-96, 073-97 y

011-68

Que, respecto al Reintegro y Reajuste de las bonificaciones especiales del Decreto de Urgencia N° 090-96; Decreto
de Urgencia N° 073-97 y Decreto de Urgencia N° 011-99, por liquidacién del Decreto de Urgencia N° 037- 94; se
tiene que, mediante articulo 1 ° del Decreto de Urgencia N°® 90-96, se otorgo, a partir del 1 de noviembre de 1996,
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una Bonificacién Especial a favor de los servidores activos y cesantes Profesionales de la Salud, Docentes de la
Carrera del Magisterio Nacional, Docentes Universitarios, funcionarios del Servicio Diplomatico de la Republica,
personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, servidores asistenciales y administrativos de los Ministerios de
Salud y Educacion y personal funcionario, directivo y administrativo del Sector Pablico que, regula sus reajustes
remunerativos de acuerdo a lo dispuesto en el primer pérrafo del Articulo 31° de la Ley N° 26553; en tanto que, €l
articulo 2° del citado D.U. precisé que:

"l a Bonificacién Especial dispuesta por el presente Decreto de Urgencia seré equivalente a aplicar el dieciséis por
ciento (16%) sobre los siguientes conceptos remunerativos: la Remuneracion Total Permanente sefialada por el inciso
a) del Articulo 8 del Decreto Supremo N'051-91-PCM (...) y Decretos de Urgencia N° 037-94, (...)"

Que, de igual forma mediante articulo 1 ° del Decreto de U g@@ Ne 073-97, se dispuso otorgar, a partir del 1 de
agosto de 1997, una Bonificacién Especial a favor de—los/srervido s de la administracién publica regulados por el
Decreto Legislativo N° 276, profesionales de la salud{trabajadores co prendidos en el Decreto Legislativo N°® 559,
docentes del Magisterio Nacional, Docentes Universitarios, funcionaligs del Servicio Diplomético de la Republica,
personal de las Fuerzas Armadas y F;olicia Nacioﬁal, personal Auxihauurisd\iccional y Administrativo del Poder
Judicial y Ministerio Publico sujeto ap)ecreto Leg?taﬂgﬂi&ﬁggryido %siste'nciales del Sector Salud y personal
de Organismos Publicos que penenecier‘ﬁgaﬂrégimen privado, a.lje(a. §U}gscaﬂas remunerativas a los niveles
establecidos para los servidores cort\),(ég&iaos entro del Decreto LegisIatlyq*N" 276, siendo el caso que, el articulo
2° del D.U acotado, preciso 1o siguiin@té}',/ ¥ & N\ (‘:1; ‘

L / ] \ e \

“La Bonificacion Especial géré e"q&gj_ﬁqiente a aplicar el dieciseises por cierfo ( ;;6% sobre los siguientes conceptos

remunerativos: La Remungracion=Tolal Permanente sefialada por el inciso &) dél articulo 8 del Decreto Supremo

N°051-91PCM (...) y Decm@{;ﬁrg?ncia N°037-94, (1..) 090-96 (..,) ! r: /i

. g \ T 1 ] i "| ‘.7, I / ’.;-4 o

Por otro lado, mediante articulo 1“".gﬂ;lstécreto de Urgencia N°011-99, se disriué&b_t{)rgar, a partir del 1 de abril de
1999, una bonificacién Especial a }?vé;fdé‘lgs-servidor'es derlé'édﬁ\ini‘strééfén pliblica regulados por el Decreto
Legislativo N°276, profesionales de Ja Salud, trabajadores comprendidos en el Decreto Legislativo N° 559, Docentes
del Magisterio Nacional, Docentes UniverSitarios!’ fugﬁfgn?ﬁc’:sﬁé] gé@c‘io’f{)iﬂ'o‘“m/aﬂ'co de la Republica, personal de
ls Fuerzas Armadas y Policia Nacional,personal*Auxiliar Jurisdiccional yiAdministrativo del Poder Judicial y
Ministerio Publico sujeto al Decreto Legislativo N”ZIB,‘servidores asistenciales del Sector Salud y personal de
Organismos Publicos que perteneciendo al régimen\priﬁqdo, sujetan sus éscalas remunerativas a los niveles
establecidos para los servidores comprendidos dentro del Qecreto Legjsfa"tivﬁ N°276; habiéndose precisado en el
articulo 2° del acotado D.U. lo siguiente: “La Bonificacion Especial dispuesta por el presente Decreto de Urgencia
seré equivalente a aplicar el dieciséis por cierto (1 6%) sobre los siguientes concepfos remunerativos: la
Remuneracién Total Permanente sefiala por el inciso &) del articulo 8 del Decreto Supremo N°051-91-PCM(...) y

Decretos de Urgencia N°037-94, (...) 090-96 (...) y 073-93."

Que, en ese sentido, para la peticion del reajuste de las Bonificaciones Especiales reguladas por los Decretos de
Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99, es pertinente tener en cuenta que, mediante Decreto de Urgencia N° 090-96,
se alargo la bonificacion Especial en favor de los servidores publicos a partir del 01 de noviembre de 1996, con el
Decreto de Urgencia N° 073-97, se alargd bonificacién especial a partir del 01 de agosto de 1997, y con el Decreto
de Urgencia N° 011-99, se otorgd Bonificacion especial a partir del 1 de abril de 1999; por consiguiente, las
bonificaciones espaciales fueron otorgadas entre los afios 1996, 1997 y 1998; entre tanto, la remuneracién basica
alargada por el Decreto de Urgencia N° 105-2001, se encuentra en vigencia a partir del 1 de setiembre de 2001, asi
mismo tomando en cuenta lo establecido en la Casacion N° 335-2010-CUSCO, de fecha 26 de julio de 2012, no es
legal efectuar el reajuste de las Bonificaciones Especiales dispuestas por los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-
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97 y 011-99 tomando como referencia la remuneracion basica del Decreto de Urgencia N°105-2001, otorgada en
setiembre de 2001, por lo que resulta improcedente reajustar las bonificaciones especiales utilizando la
remuneracion otorgada con posterioridad mediante Decreto de Urgencia N° 105-2001,

Que, sobre el reajuste de los incrementos remunerativos establecidos en los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-
97y 011-98, tenemos que, volviendo a lo previsto por el Decreto Supremo N° 196-2001, se advierte que la precision
efectuada en el articulo 4° se orienta a establecer los alcances del precitado reajuste, en tal sentido que el Decreto
de Urgencia N° 105-2001 (Unicamente) reajusta la remuneracion principal referida en el Decreto supremo N° 057-
86-PCM. Esto quiere decir que, las remuneraciones y en general toda otra retribucion que se otorgue en funcion a
la remuneracién basica, remuneracién principal o remuneraciér}tgt‘al permanente, continuaran percibiéndose en tos
mismos montos, sin reajustarse, esto incluye los Decretos deé.lrge cia N® 090-96, 073-97 y 011-99 y cualquier otra
retribucion que se otorga en funcién de la remuneracif@p« ésica, remuneracion principal o remuneracién total
permanente, careciendo de sustento legal esta prete si%

Sobre el otorgamiento de la bonificacién diferencial prevista en el articulo 184° de la Ley N° 25303
-

| N ‘ .
Que, mediante el articulo 184° de ja-Ley N°® 25?0.3, Le _&fltlalﬂe Presupuesto'del Sector Publico para 1991, se

establece, el otorgamiento una bon[ﬁcacnqn’gafjrenmal mensual y equivalénte J30°u de la remuneracion total como
3 b N ¥

compensacion por condiciones excepgig‘lléfés trabajo, de conformigad coq elingiso b) del articulo 53 del Decreto
Legislativo N° 276, al personal (funcxl}:ln*arios' y{eervidores de salud publica) que(lahoren en zonas rurales y urbano -
marginales. La referida bon:ﬁcqgjcb'n%seqé del cncuenta por ciento, (50%) sobre.la remuneracion total cuando los
servicios sean prestados en zSnas,déélaradasZB emergencia,'excepto en las da@gles de departamento.

gy | I A A | I
i o B | ‘ -—I: -4 —{ £ "_“'w 1 g
Asimismo, mediante el adicu'lg 263:.:'_ije‘:lla Ley N_‘,’-‘2§3_§8,‘. Ley de Prgs_qpuesto dqhﬁel Se_g;tor Piblico para 1992, se
prorroga la vigencia para el aio 1992; 96\10 establecido entre otros en-el aniculo'[;1584fdé"la Ley N° 25303.

\\ \”

Ve AT STt
Sin embargo, mediante el articulo 17;dejl§ Ley N° 26572, publicada g1 22 de O'ETUb de 1992, se deroga entre otros
el articulo 269° de la Ley N° de la Ley N° 25388, . §
\AMAZONAS/
No obstante, mediante el articulo 4 del~Decretu.LgL ° 25807, publicado el 3Qe octubre de 1992, se restituye a
partir del 01 de julio de 1992, el articulo 269° de la Ley\_&?;SBB, y se sustituye’su texto en lo siguiente:

“Articufo 269.- Prorrégase para 1992 la w'gencia de los A {cu!o$_161, ]64',‘“1'66, 164, 205, 213, 235, 240, 254, 287,
288, 289, 290, 292 y 307 de la Ley N° 25303 los Articulos 146, 147- entendiéndose sélo & las Corporaciones de
Desarrollo de Lima, Callao y San Martin - y 270 del Decreto Legislativo N° 556; los Articulos 31 y 32 de la Ley N°
25185, el Articulo 13 del Decreto Legislativo N° 573 y el Articulo 240 de la Ley N° 24977"

Por otro lado, de conformidad al Articulo IX del Titulo Preliminar de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, Ley N° 28411, se establece que, “...E/ Presupuesto del Sector Pablico tiene vigencia anual y coincide
con el afio calendario. | ... )".

Que, de acuerdo con el Principio de Anualidad, las leyes del presupuesto tienen vigencia anual, es decir, coinciden
con el afo calendario y sus efectos se circunscriben al ejercicio fiscal correspondiente, por lo que no podrian
permanecer vigentes mas alla del afio fiscal, si su vigencia es prorrogada antes de que estas disposiciones dejen
de surtir efectos con la entrada en vigencia de la posterior ley de presupuesto.

Sumado a ello, seglin prevé la Ley N° 31365 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2022, en
su articulo 4, numeral 4.2.:
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“Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son
eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan
la misma a la asignacién de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la
entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan
sus veces, en el marco de lo establecido en la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.”

En consecuencia, estando a que la Ley N° 31365 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2022,
prohibe entre otros & los gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos incentivos, compensaciones economicas y beneficios
de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento (...), la
Direccién Regional de Salud Amazonas, para dar cumplimieﬁfé al Lago del beneficio reclamado por el demandante
requiere contar con dicha disponibilidad presupuestaL\E este oftjen de ideas, para la procedencia del pago se
requiere el cumplimiento de la precitada formalidad, la misma que carece mi representada.

Sumado a ello, de conformidad al principio g;lteﬁgg idad previsto en eanu e@ém del articulo IV del TUO de la
LPAG, las autoridades administrativas’éeben actuar con respeto a la onstitucion, a la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y e"acuetdo con los fines para |65 que Ie:;Jueron conferidas, por lo tanto,
conforme al desarrollo normativo eXpuesto’ se, concluye que la refer}daidts";ri‘bsi_lén (articulo 184° de la Ley N°
25303), estuvo vigente durante el ah( '_51?9_1'31 por una norma posteriof se perrq'g"b‘-éus efectos para el afio 1992, sin
que se advierta disposicion legal goséﬁblr'que extendiera luego de dicho afio §ul\{igeﬁc~ia. Por consiguiente, teniendo
en cuenta lo sefialado por laféy d_ef‘p‘resupue?, enlo que rgﬁér’e a que, el presuplesto tiene vigencia anual y
conforme a los principio de ajualidad y !egalida , no'corresponde €l pago de la borifficacién especial por laborar en
zonas urbano marginales, otorgad4’for el aﬂicnjl\oéif}h"_,fdgé la Ley 25303 enel pfg‘éié_ﬁte caso.
aYal s T e T IPL N

Sobre Bonificacién Especial del Decreto de Urg‘en'cié N° 037-94
LD Ty - ‘ Y e Vi

Que, el articulo 1° del Decreto de Ugg'e\rTéia N°\b§7-94, prescribe que:‘{Ajanfr del {‘q’e Julio de 1994, el Ingreso Total
Permanente percibido por los servidorgs, ablivbs: é?:jtce'é"é'"nrééjdé“l_é Abmifistracion Publica no sera menor de
TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVO SOLES-(S/. 300:00)"; sin émbargo, es impériante precisar que, el monto del
Ingreso Total Permanente (ITP) establecido en efETﬂcﬁbd" del referido disposijii‘/o legal, no constituye un concepto
distinto a los demés conceptos remunerativos que se consignan en la planiﬂafqe pago de haberes y en la boleta de
pago; por ende, la suma de S/. 300.00, no constituye un incria;mento adicional 4 los precitados conceptos, sino como

se precis6, el monto minimo del ITP.

Que, respecto al pago de la bonificacion dispuesta en el articulo 1° del D.U. N° 037-94, el Tribunal del Servicio Civil,
al emitir la Resolucién N° 10365-2012-SERVIR-TSC-Primera Sala, de fecha 18 de diciembre de 2012, concluyo que,
el Ingreso Total Permanente (definido enel articulo 1° del Decreto Ley N° 25697) y Remuneracion Total Permanente
(definida en el articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-81-PCM), no son conceptos anélogos ni equivalentes sino
que se refieren a supuestos distintos entre si, guardando una relacién de continente a contenido: por lo que, a fin
de determinar si a la administrada le corresponde la aplicacion del articulo 1° del indicado decreto de urgencia,
corresponde examinar si su ingreso permanente (cantidades totales) superan o no, la cantidad de S/ 300.00 soles,
esto quiere decir que, el examen debe efectuarse en relacion al monto total percibido por este, y no en relacion a un
concepto especifico contenido como parte de sus ingresos.

De lo antes indicado se desprende que, la administrada viene percibiendo por este concepto un ingreso por un
monto variable, a pesar de que su ingreso total permanente supera el monto de S/ 300.00, por consiguiente, se le
viene abonando de acuerdo a ley conforme a su boleta de pagé que adjunta al expediente, en consecuencia, su
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pretension debe ser desestimado, ya que no se aprecia incumplimiento por parte del Hospital Regional Virgen de
Fatima de Chachapoyas, y de acuerdo a lo establecido en el articulo 1° del D.U. 037-94, es més que de acuerdo al
literal b) del articulo 5°, NO es base de calculo para reajuste de las bonificaciones que establece el Decreto Supremo
N° 051-91-PCM, o para cualquiera otro tipo de remuneracion, bonificacién o pension, por ende no corresponde el
reintegro por dicho concepto.

Con respecto a la Bonificacion Diferencial a otorgarse a funcionarios, servidores nombrados y contratados
de las dreas de funcionamiento, en base al Decreto Supremo N° 235-87-EF

Que, de conformidad con dicha disposicion, se emitio el Decreto Supremo N°235-87-EF, el cual fija a partir del 1 de
julio de 1987, la Bonificacién Diferencial a otorgarse a los funcﬁnos y los servidores nombrados y contratados de
las areas de funcionamiento e inversion que, laboral real'y efl ctlvamente en el ambito de las microregiones
priorizadas por el Decreto Supremo N° 073-85-PCM pllatona asa como las zonas declaradas en Estado de
Emergencia por razones sociopoliticas, en las que se(y 1icutan Programas Micro regionales de Desarrollo.

Que posteriormente, el articulo 2° del Decreto Supremo N° 267-89-EF, precisa que, la Bonificacion diferencial
aprobada por el Decreto Supremo N° 2635-Q ,EF’se otorga bajo Ias%uientes \p‘autas.

“a. Estar real «!'5 / ) °
y efectivamente !abprand en el ribito de las M:crorregrone ngonz'adas por el Decreto Supremo N

073-85-PCM y ampliatorias, de Iasgpnas dec} radas en Estado de Eqpe rgquia pa( razones Socio Politicas.

b. Las Bonificaciones por Altitud Y ﬁresgd s€ aplicaran en el &mbito/del Progrsr‘!; d Desarrollo Microrregional y del
Trapecio Andino, La bonifi cacrép p@rresgo se oforgaré hasta el 80% dentro 0&[ &m Jto de las zonas declaradas en
Estado de Emergencia Socfo Poth{Ea med:ante\decre!o Supremo _ ei 1 S'V paracggesto el Departamento mientras
dure la situacion de Emergenma;w.= [ =r= ] 1

c. Los trabajadores evenn{aies qe ’ﬁroyectos c{e !nyers;én 0 de func:onam:ento grcibirénila Bonificacion Diferencial
tomando como base de céloujo Jas remuneraciongs bés;cas del ¢ &rgo hom Iogo que corresponde al personal

¥
nombrado del pliego respectivo. Qaca el caso de Fro yectos dein mversmn al cosio,dee hcacnﬁn sera asumirlo con cargo

& los recursos del respectivo Prquc(g - ]_‘ ;o L
Que, mediante articulo 1 ° del Decrelo Syp[e ' qQ}gl 'I/ne julio de 1987, la Bonificacién
Diferencial a otorgarse a los func:onanqs g& ombrados rata'ﬂ /de las areas de funcionamiento e
inversion que, laboran real y efeclwamen amblio e las microrregiones priorizadas por el Decreto Supremo

N° 073-85-PCM y ampliatorias, asi como en las zonawlaradas en Estadg de Emergencia por razones socio-
politicas, en las que se ejecutan Programas MlcrorreglonaI%s de Desarr9||o ~hebiéndose precisado en el articuio 2°
que, la Bonificacion Diferencial se calcula sobre la base de la Remuneration Bésica o su equivalente, en el caso del
personal de funcionamiento e inversion, a los siguientes porcentajes: Altitud (Hasta 35%): Descentralizacion (35%)

y Riesgo (30%).

Que, sobre el particular, se debe sefialar que, la apelante pretende se actualicen los montos de pago que fueran
otorgados bajo un contexto de ejecucion de Programas de Desarrollo Micro-Regional, asf como en zonas declaradas
en Estado de Emergencia; contexto socio politico que, actualmente no se evidencia, toda vez que desde el 18 de
noviembre de 2002, fecha de la publicacion en el Diario Oficial “El Peruano” de la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, en la actualidad no existe la connotacion de las "Microrregiones”.

Que, estando a las normas expuestas, en el caso en concreto se debe verificar si el servidor acredita labor efectiva
en algunos de los supuestos antes mencionados (descentralizacion, altitud y riesgo) a fin de otorgar la bonificacion
diferencial para compensar las condiciones de trabajado excepcionales respecto del servicio comin, establecida en
el inciso b) del articulo 53° del Decreto Legislativo N°276, precisando que, dada la emision del Decreto Supremo N°
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235-87-EF (04 de diciembre de 1987) y la fecha de presentacion de su pretension es el 24 de febrero de 2022, se
determina que, la accién para reclamar la bonificacién diferencial dispuesta, habria prescrito, en atencién a lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 2001 del Cédigo Civil, prescribe, salvo disposicion diversa de la ley, a los diez
afios, la accion personal (...) puesto que, el plazo de prescripcion se cuenta desde el dia en que se origin el derecho
o cese del impedimento para su ejercicio, tal como lo ha determinado en el numeral iii) del fundamento juridico 30
de la Resolucién de Sala Plena N° 002-2012-SERVIR-TSC, de fecha 17 de diciembre de 2012, fundamento juridico
que fue establecido como precedente administrativo de observancia obligatoria, en tal sentido, estando a que la
apelante, pretende ejercitar una accion después de més de 20 afios; el extremo peticionado debe ser desestimado.

Finalmente, se debe precisar que, de acuerdo a la Ley N° 31365 - Ley del Presupuesto del Sector PUblico para el
Afio Fiscal 2022, en su Art. 4°, inc. 4.2, se sefiala que: “Todo acto administrativo, acto de administracion o las
resoluciones administrativas que autoricen gastos no son-eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario
correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan [a_misma a la asignacion de mayores créditos
presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad de rffu)!ar de la \e?ﬁdad. Asi como del jefe de la Oficina de
Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en
el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del-Sistema Nacional &e.gfesupuesto Pablico”; precepto normativo
que confirma la existencia de prohibicion legal resgggto.awalqu‘ieﬁr peiici@g comoJ}a planteada por la apelante, en
tal sentido, el recurso de apelacion se deﬁa:brocedera declarar infundadal Y. /
f;:;;‘—/ 2 ; :\\.\‘-..\\

Que, con respecto al Pago de Delengadds & Intereses Legales, se tiene -qie&,}estando a que las pretensiones
principales solicitada por la imgud a’ﬁteuhan sid\o desestimadas por Ias_razdhes'efpyestas. en consecuencia, no
corresponde estimar el pago ge de\'fe’néédos ni resutia’qmparab!e"e pago por int‘e@;es l:e.ﬁ'ales, debiendo declararse
infundado el recurso de apelacion.™" f e ) |l
;f) \ L L WAk }! ::= }

gt | L) | Bae  _/

Con respecto al incremento de remuneracion en mérito al Decreto Ley N° 25981

Que, el articulo 2° del Decreto Ley f\j°’2598‘1 dispuso que, los trabajadores cliyas femuneraciones estén afectadas
a la contribucion al FONAVI tendrian derecho} ercibir un aumento e’}emqurabiones a partir del 1 de enero de
1993, cabe precisar que el referido Decréto,L bY.fue, derogdddipor &l ‘aftigulo 3ge s Ley N° 26233, publicada el 17
de trabajadores dependientes con vinE\nIo-laBbraLﬂdeq{e al 31 de diciembre d¢’ 1992 y que su remuneracion haya
estado afecta a la contribucién FONAVI. \ '\_\ (J'
Que, la tnica Disposicion Final de la Ley N° 26233 éstab!ec}tg que: ”Los'tr’éb‘aﬁdores que por aplicacion del articulo
2 del Decreto Ley N° 25981, obtuvieron un incrémento de sus remuneraciones a partir del 1 de enero del 1993,

continuaran percibiendo dicho aumento.”

Que, ahora la norma en la cual sustenta el pedido de la administrada fue derogada por la Ley N° 26233, dejando a
salvo el derecho solo a aquellos trabajadores que obtuvieron un incremento de sus remuneraciones podia seguir
percibiéndola, sin embargo, al derogarse dicha norma, solo podian percibir el incremento en la remuneracion,
aquellos trabajadores que objetivamente lo venian percibiendo, por haber acreditado cumplir con las condiciones
establecidas en su momento por el D. Ley N°25981, en ese sentido, se debe declarar infundado el recurso de
apelacion. WS st g

Que, sobre los extrémos implighados, resulta de aplicacion a lo establecido en el articulo 6° de la Ley N° 31365, Ley
de presupuesto del.Sgg&qr, :Eqpliggl-?_apg al:Afio Fiscal 2022, que establece la prohibicion en las entidades del
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales para el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas
y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.

Oficina de Asesoria Juridica-DIRESA Amazonas



*Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional’ ‘g‘,‘uca or o0

GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL SECTORIAL
N 7 0 ) -2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA

17 AGO. 2022

Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas, por lo que, se
tiene claro que existe prohibicion legal expresa para reajustar, incrementar y/o nivelar incentivos y/o, beneficios de
toda indole.

Chachapoyas,

Que, con respecto al Pago de Devengados e Intereses Legales, se tiene que, estando a que las pretensiones
principales solicitada por el impugnante han sido desestimadas por las razones expuestas, en consecuencia, no
corresponde estimar el pago de devengados ni resulta amparable el pago por intereses legales, debiendo declararse
infundado el recurso de apelacion.

Que, en uso de las facultades y atribuciones confepdgs‘ al Director Regional de Salud de Amazonas mediante
Resolucion Ejecutiva Regional N°051-2022- GOBIER{\I "REGIONADAMAZONAS/GR, de fecha 17 de febrero de
2022 y contando con la visacion favorable de la Oficina de Asesorid Juridica, de la Direccién Regional de Salud

Amazonas; /\/

SE RESUELVE: Q:}

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR*INFUI\ ADO el Recurso de Apelac i erpuesto por la administrada
YSOLINA BLAS MUNOZ TAFUR ens oontra dela denegatoria ficta de su sohc{ d ln\mjesta mediante Escrito, de
fecha 16 de marzo del 2022,¢ §‘6"—bre'reconommiento Teintegro, calc?.ﬂo pago de devengados e intereses legales de
los beneficios laborales que no se han $umplld con’ cancelar{e conforme ala qomatwa vigente durante el periodo
de marzo de 1985 a d|t:|embkdel .202 en mento alos fundamentos facticos y@dere ho expuestos en la parte

considerativa del presente. \ c&} T ) /ﬂh

ARTICULO SEGUNDO.- TENGASEPO?}gota\OIa Via admmrstratrva de /confoﬁr?m ad con lo prescrito en el numeral
228.2, inciso b) del articulo 228 del E’exto }Jnl deggdq@e % 27444 J__gy del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremg N,., Q19JUS. N

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Oﬁcinafe\informética y Tele?municaciones la publicacion de la
presente Resolucion en el portal electrénico dela Dir_ecciér}?egional de S/al&/‘ﬂmazonas.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la présente a la administrada YSOLINA BLAS MUNOZ TAFUR, para que en
el ejercicio de sus derechos ejerza las acciones que estime pertinentes y las instancias internas de la Direccion
Regional de Salud Amazonas.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

Distribucién

GRA-GRDS,

OAJ/DIRESA

OEA/DIRESA

OCIDIRESA

OITIDIRESA

HOSPITAL REGIONAL VIRGEN DE FATIMA DE CHACHAPQYAS
INTERESADO

Archivo

CMP/D.E.DIRESA
JASVID.OAJ DIRESA

Oficina de Asesoria Juridica-DIRESA Amazonas



