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RESOLUCION DEL CONSEJO DIRECTIVO N.° 089-2022-SUNEDU/CD

EXPEDIENTE : N.° 068-2020-SUNEDU/02-14
IMPUTADA : UNIVERSIDAD PERUANA DE CIENCIAS E INFORMATICA S.A.C.
MATERIA : INFRACCION TIPIFICADA EN EL NUMERAL 3.1 DEL ANEXO DEL RIS,

APROBADO POR DECRETO SUPREMO N.° 018-2015-MINEDU
Lima, 23 de agosto de 2022

SUMILLA: se sanciona a la Universidad Peruana de Ciencias e Informdtica S.A.C., con tres (3) multas
que suman en total S/ 1 581 040.92 por incurrir en las conductas infractoras tipificadas en el numeral
3.1 del Anexo del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Sunedu, aprobado mediante Decreto
Supremo N.° 018-2015-MINEDU, al haberse detectado que, en el afio 2017: (i) otorgd préstamos a
terceros por S/ 3 915 235.33, sin que estos le hayan generado un beneficio o hayan coadyuvado al
cumplimiento de un fin universitario; (ii) realizo desembolsos por concepto de “entregas por rendir
a terceros” por S/ 7 262 357.68, sin que estos hayan coadyuvado al cumplimiento de un fin
universitario; y, (iii) realizé desembolsos por concepto de “otras cuentas por cobrar diversas” por S/
1688 150.40, sin que estos hayan coadyuvado al cumplimiento de un fin universitario.

Asimismo, se ordena como medidas correctivas que: (i) presente un plan de recupero de los
desembolsos efectuados, que no exceda el periodo de cese y que contenga como minimo la
identificacion de los deudores, la liquidacion de saldos y mecanismos a emplear para el cobro del
capital y de intereses —de corresponder—; asimismo, las acciones que se adoptardn para impedir
posibles conflictos de intereses con los principales deudores con vinculo directo con la universidad;
(ii) remita a la Direccion de Supervision un reporte que evidencie el nivel de cumplimiento del plan
de recupero, asi como, la documentacion que lo sustente, de corresponder; y, (iii) emita documentos
de gestion interna, definidos y aprobados por los drganos de gobierno universitario competentes
donde se establezcan condiciones, procedimientos y se otorgue seguridad juridica a las operaciones
de otorgamiento de efectivo.

VISTOS:

Los actuados del procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) instruido por la
Direccién de Fiscalizacion y Sancién (en adelante, Difisa) de la Superintendencia Nacional de
Educacién Superior Universitaria (en adelante, la Sunedu) contra la Universidad Peruana de
Ciencias e Informatica S.A.C. (en adelante, UPCI), tramitado con el Expediente N.° 068-2020-
SUNEDU/02-14, por la presunta comisién de la infraccion tipificada en el numeral 3.1 del Anexo del
Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Sunedu, aprobado mediante Decreto Supremo N.°
018-2015-MINEDU (en adelante, antiguo RIS); y,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1.1. Informe de Resultados N.° 0143-2020-SUNEDU-02-13

,!- SUNEDU

a1 |
4

Firmado Digitalmente por:
ZEGARRA ROJAS Oswaldo
Delfin FAU 20600044975 soft
Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 23/08/2022 12:31:18



Superintendencia Nacional de

Ministerio de Educacion .. . : -
Educacion Superior Universitaria

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd”

El 27 de noviembre de 2020 la Direccion de Supervisién (en adelante, Disup) remitid el
Informe de Resultados N.° 0143-2020-SUNEDU-02-13 mediante el cual recomendd el inicio
de un PAS a la UPCl por presuntamente usar sus activos para actividades que no contribuirian
al cumplimiento de una finalidad universitaria. Los presuntos incumplimientos advertidos,
entre otros, fueron los siguientes?:

(i)  Gastos por concepto de “préstamos a terceros sin garantia” por S/ 3 918 335.17,
registrado en la cuenta 16120, sin sustento que los vincule al cumplimiento de una
finalidad universitaria.

(i) Gastos por concepto de “entregas por rendir a terceros” por S/ 7 262 357.68, registrado
en la cuenta 16810, sin sustento que los vincule al cumplimiento de una finalidad
universitaria.

(iii) Gastos por concepto de “otras cuentas por cobrar diversas” por S/ 1 688 150.40,
registrado en la cuenta 16890, sin sustento que los vincule al cumplimiento de una
finalidad universitaria.

La Disup sustentd su recomendacién en los hallazgos encontrados durante la supervision? a
la UPCl sobre el uso dado a sus activos para actividades que no contribuirian al cumplimiento
de una finalidad universitaria durante el ejercicio 2017.

1.2  Acciones preliminares de la Difisa

El 27 de agosto de 2021 la UPCI atendid el requerimiento formulado mediante Resolucidn
N.° 0013 -reiterado mediante Resoluciéon N.° 002%- y alcanzé informacién relacionada a los
desembolsos efectuados a favor de terceros, donde precisé el detalle de las cuentas
contables a fin de identificar las cuantias y beneficiarios.

Asimismo, la Disup recomendd iniciar un PAS contra la UPCI por los siguiente presuntos incumplimientos: (i) Uso de
un (01) inmueble propio para fines distintos a los universitarios, toda vez que habria sido entregado en fideicomiso;
(i) Gastos en alquileres de inmuebles por S/ 5 810.63, registrados en la cuenta 63520, que no habrian sido declarados
ni usados para fines universitarios; (iii) Garantia de S/ 24 000.00 entregada por presunto alquiler de inmueble,
registrado en la cuenta 16440, que no habria sido declarado ni usado para fines universitarios; (iv) Gastos de
mantenimiento por S/ 5 504.24, seguridad por S/ 100 821.02 y limpieza de predios por S/ 25 655.00, registrados en
las cuentas 63430, 63930 y 63940, respectivamente, vinculados a potenciales inmuebles no declarados; (v) Gastos
por concepto de “otras remuneraciones” por S/ 35 931.03, registrado en la cuenta 62200, sin sustento que los vincule
al cumplimiento de una finalidad universitaria; (vi) Gastos por concepto de “comisiones” por S/ 24 000.00, registrado
en la cuenta 62120, sin sustento que los vincule al cumplimiento de una finalidad universitaria; (vii) Préstamo
adquirido por S/ 15 280 262.86 que no habria sido destinado para fines universitarios; (viii) Gastos generados por
presuntas unidades de negocio hasta por S/ 490 923.00 que no tendrian vinculacidn universitaria; y, (ix) Falta de
atencidn a los requerimientos de informacion cursados durante la supervisién. Respecto de estos extremos, se emitid
la Resolucién N.° 004 del 30 de noviembre de 2021 de no inicio de PAS.

Para tal efecto, recabd informacién mediante requerimientos diligenciados con oficios N.°s 003-2018, 009, 0234, 1167
y 2692-2019-SUNEDU-02-13, pudiendo evaluar los Estados Financieros al 31.12.2017, informacién y/o
documentacion vinculada con el uso de bienes y la inafectacidon de los impuestos municipales, asi como diversa
informacidn contable y financiera correspondiente al ejercicio 2017 y los siguientes formatos: Formato IM-01-Predial;
Formato IM-02-Alcabala; Formato IM-03.1-Vehiulos Propios; y, Formato DJ Impuestos municipales y uso de bienes.
Notificada el 25 de mayo de 2021.

Notificada el 20 de agosto de 2021.
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El 20 de octubre de 2021, en respuesta al requerimiento formulado mediante Resolucién N.°
0035, la UPCI alcanzé informacién complementaria relacionada a los gastos efectuados en
favor de terceros con detalle de los desembolsos en funcién a los montos y la identificacidn
de los terceros.

Imputacién de cargos

Mediante Resolucion N.° 004, notificada el 1 de diciembre de 2021, la Difisa inicid un PAS a la
UPCI, imputandole a titulo de cargo el haber utilizado parte de sus activos en fines distintos a los
universitarios durante el ejercicio 2017, conducta tipificada como infraccién muy grave en el
numeral 3.1 del Anexo del antiguo RIS®. Ello, en tanto:

(i) Habria otorgado préstamos a terceros, durante el 2017, por S/ 3 915 235.33, sin que estos
le hayan generado un beneficio o hayan coadyuvado al cumplimiento de un fin
universitario.

(i)  Habria realizado desembolsos por concepto de “entregas por rendir a terceros” durante el
2017 por S/ 7 262 357.68, sin que estos hayan coadyuvado al cumplimiento de un fin
universitario.

(ili)  Habria realizado desembolsos por concepto de “otras cuentas por cobrar diversas”
durante el 2017 por S/ 1 688 150.40, sin que estos hayan coadyuvado al cumplimiento de
un fin universitario.

Descargos a la imputacion

La UPCI no presentd descargos a la imputacion, pese a que fue vadlidamente notificada con la
Resolucién N.° 004 de inicio del PAS.

Acciones durante la etapa de instruccion

Mediante escrito del 24 de enero de 2022, en respuesta a la solicitud formulada mediante
Resolucion N.° 0057, la UPCI presentd informacion respecto a sus ingresos correspondientes
al afio 2021.

El 18 de mayo de 2022, en atencidn al requerimiento realizado mediante Resolucién N.° 006,
la UPCI precisé que, con relacidn a la cuenta “Otras cuentas por cobrar”, logré corroborar
que se trataba de una obligacidon generada como consecuencia de mutuos otorgados a las
empresas Asesoria y Consultora S.A.C. y Consultora Empresarial Peruana S.A.C., y que
iniciaria contra ellas acciones de recupero considerando los intereses legales generados.

Notificada el 14 de octubre de 2021.

El 20 de diciembre de 2015 entré en vigencia el Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Sunedu, aprobado por
Decreto Supremo N.° 018-2015-MINEDU.

Notificada el 17 de enero de 2022.

Notificada el 13 de mayo de 2022.
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El 09 de junio de 2022, en respuesta al requerimiento formulado mediante Resolucién N.°
007°, la UPCI sefialé que, respecto de las cuentas “préstamos a terceros sin garantia”,
“entregas por rendir a terceros” y “otras cuentas por cobrar diversas”, no contaban con
informacidn del ejercicio 2017 en su sistema contable; asimismo, informé que habia iniciado
acciones de recupero (comunicacidn por carta notarial, procesos de conciliacién y demanda
judicial) contra la ex Directora de iniciales RAD por la suma de S/ 976 907.00 por entregas a
rendir pendientes.

El 15 de junio de 2022, como consecuencia de la solicitud formulada con Resolucién N.° 008,
la UPCI precisé que iniciarian acciones de recupero como las adoptadas contra la ex
Directora, respecto de las personas que se encuentran comprendidas en las cuentas
“préstamos a terceros sin garantia” y “entregas por rendir a terceros”; ademas, alcanzé la
siguiente documentacion de sustento:

(i) Carta Notarial del 14 de febrero de 2022, dirigida a la ex Directora de iniciales RAD,
notificada el 15 de febrero de 2022 a las 14:00 horas.

(i) Acta de conciliacion N.° 31-22, emitida en el expediente de conciliacion N.° 023-22, por
inasistencia de la ex Directora de iniciales RAD a la audiencia del 02 de marzo de 2022.

(iii) Acta de asistencia emitida en el expediente de conciliacion N.° 023-22, por inasistencia
de la ex Directora de iniciales RAD a la audiencia del 11 de marzo de 2022.

(iv) Demanda de obligacién de dar suma de dinero contra la ex Directora de iniciales RAD,
presentada ante el 37 Jugado Civil de Lima el 28 de marzo de 2022.

Informe Final de Instruccion

Mediante Informe Final de Instruccién N.° 013-2022-SUNEDU-02-14 del 28 de junio de 2022
(en adelante, IFl), la Difisa recomendd declarar responsable a la UPCI por incurrir en las
conductas infractoras tipificadas en el numeral 3.1 del Anexo del antiguo RIS, porque durante
el 2017: (i) otorgd préstamos a terceros por S/ 3 915 235.33, sin que estos le hayan generado
un beneficio o hayan coadyuvado al cumplimiento de un fin universitario; (ii) realizé
desembolsos por concepto de “entregas por rendir a terceros” por S/ 7 262 357.68, sin que
estos hayan coadyuvado al cumplimiento de un fin universitario; vy, (iii) realizé desembolsos
por concepto de “otras cuentas por cobrar diversas” por S/ 1 688 150.40, sin que estos hayan
coadyuvado al cumplimiento de un fin universitario; y, en consecuencia, sancionarla con una
multa total de S/ 1 581 040.92. Asimismo, recomendd que se ordenen medidas correctivas.

Igualmente, en virtud de lo establecido en el ultimo parrafo del numeral 5 del articulo 255
del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) %, el

9
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Notificada el 30 de mayo de 2022.
Notificada el 15 de junio de 2022.

11 Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N.° 004-2019-JUS.

Articulo 255.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones: (...)

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento concluye
determinando la existencia de una infraccion y, por ende, la imposicion de una sancién; o la no existencia de

4
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30 de junio de 2022 se notifico el IFl ala UPCI, otorgandosele un plazo de cinco (5) dias habiles
para que formule sus descargos.

Descargos al Informe Final de Instruccion
El 07 de julio de 2022, la UPCI presentd sus descargos al IFl y preciso lo siguiente:

(i) Las imputaciones en su contra se fundamentaron en que los desembolsos otorgados
pusieron en riesgo su patrimonio en el 2017, toda vez que cayd en iliquidez. Sin
embargo, dicho riesgo no se materializé pues ha venido brindando el servicio educativo
de manera regular, incluso durante su proceso de cese de actividades.

(ii) Las infracciones atribuidas habrian sido cometidas por su anterior gestora junto a otros
funcionarios que, en la actualidad, ya no laboran en la institucidon y contra quienes se
iniciaron acciones tanto administrativas como penales.

(iii) La aplicacién de una multa elevada la perjudicaria, pues la obligaria a un probable cierre
anticipado, en contravencion del principio de interés superior del estudiante, regulado
en el numeral 5.14 del articulo 5 de la Ley N.° 30220, Ley Universitaria (en adelante, Ley
Universitaria).

ANALISIS DE RESPONSABILIDAD
Sobre el uso de activos: marco tedrico y normativo

Al respecto, este Consejo Directivo se remite al marco tedrico desarrollado en el IFl, de
acuerdo con los siguientes fundamentos:

A. Sobre la autonomia econémica de las universidades

La autonomia universitaria puede ser definida como la proteccion de la autodeterminacion
en el desarrollo de las actividades y funciones derivadas de los fines institucionales de los
centros universitarios®.

Conforme a lo sefialado por el Tribunal Constitucional, la autonomia universitaria se
encuentra configurada en nuestra Constitucion como una garantia institucional destinada a
proteger la autonomia normativa, de gobierno, académica, administrativa y econdmica; sin
embargo, encuentra su limite en lo establecido en la Constitucién y la ley®.

El articulo 8 de la Ley Universitaria reconoce autonomia a las universidades para: (i) la
creacion de normas internas que la regulen; (ii) determinar su estructura y organizacion

12
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infraccién. La autoridad instructora formula un informe final de instruccidon en el que se determina, de manera
motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccidn, la norma que prevé la imposicién de
sancidn; y, la sancién propuesta o la declaracion de no existencia de infraccion, segln corresponda. (...)

El informe final de instruccidn debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos en un plazo no
menor de cinco (5) dias habiles. (...).

Tribunal Constitucional del Peru. Sentencia emitida en el tramite del Expediente N.° 0025-2006-PI/TC.

Tribunal Constitucional del Peru. Sentencia emitida en el tramite del Expediente N.° 4232-2004-AA/TC.



Superintendencia Nacional de

Ministerio de Educacion .. . : -
Educacion Superior Universitaria

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd”

interna (iii) fijar el marco del proceso de ensefianza aprendizaje; (iv) establecer los principios,
técnicas y prdcticas de sus sistemas de gestion; y, (v) administrar y disponer del patrimonio
institucional; asi como fijar los criterios de generacién y aplicacién de recursos.

Respecto a la autonomia econdmica, esta permite que las universidades puedan elaborar,
aprobar y gestionar su presupuesto, asi como administrar sus bienes. Ademds, responde al
objetivo central de mejorar la eficacia del uso de los fondos y recursos disponibles®®, pues ello
permitird garantizar el adecuado desempeiio de sus funciones, las cuales estdn relacionadas
a la prestacion de un servicio publico: la educacion superior.

Por otra parte, la naturaleza de servicio publico de la educacion superior universitaria
fundamenta una proteccion especial por parte del Estado, porque es el basamento de la
formacion del proyecto de vida de las personas y de la conformacion de una sociedad
democrdtica, solidaria y justa, que impulsa el crecimiento y desarrollo sostenible del pais®.

Precisamente, la naturaleza y fines del servicio que brindan los centros universitarios son los
que establecen los limites de su autonomia y justifican la necesidad de la intervencion del
Estado en su regulacion y supervision, particularmente la relacionada al uso de sus activos
como se pasard a explicar a continuacion.

B. Sobre los limites al uso de activos

Un activo es un recurso controlado por la entidad como resultado de sucesos pasados, del
que la entidad espera obtener, en el futuro, beneficios econémicos?’; en otras palabras, los
activos son recursos que posee o adquiere una persona juridica; es decir, los bienes y derechos
apreciables en dinero de su propiedad.

Califican como bienes, el dinero en caja o en bancos, las mercancias, los muebles, los
inmuebles, los vehiculos, etc.; y, como derechos, aquellos que recaen sobre los pagos fijos o
determinables de las cuentas por cobrar, los créditos a su favor e inversiones™®.

Asimismo, los activos pueden dividirse en activos corrientes (efectivo, préstamos y cuentas
por cobrar, existencias y gastos pagados por anticipado) y no corrientes (inversiones,
inmuebles, mobiliarios y equipo y activos intangibles, entre otros).
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Ley N.° 30220, Ley Universitaria.

Articulo 8. Autonomia universitaria

El Estado reconoce la autonomia universitaria. La autonomia inherente a las universidades se ejerce de conformidad
con lo establecido en la Constitucidn, la presente Ley y demas normativa aplicable. Esta autonomia se manifiesta en
los siguientes regimenes:

(...)

8.5 Econdmico, implica la potestad auto determinativa para administrar y disponer del patrimonio institucional; asi
como para fijar los criterios de generacion y aplicacion de los recursos.

Grifoll Josep. Autonomia financiera de las universidades. Revista de educacién, ISSN 0034-8082. 1977.

Tribunal Constitucional del Peru. Sentencia recaida en el Expediente 0011-2013-PI/TC.

IFRS Foundation. “El Marco Conceptual para la Informacidn Financiera” (2010). Consulta: 11 de diciembre de 2019.
https://www.mef.gob.pe/contenidos/conta publ/con _nor_co/vigentes/niif/marco_conceptual financiera2014.pdf
Universidad ICESI. “Términos basicos de la contabilidad”. Consulta: 11 de diciembre de 2019.
http://www.icesi.edu.co/censea/images/TERMINOS-BASICOS-CONTABILIDAD.pdf



https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=1159
https://www.mef.gob.pe/contenidos/conta_publ/con_nor_co/vigentes/niif/marco_conceptual_financiera2014.pdf
http://www.icesi.edu.co/censea/images/TERMINOS-BASICOS-CONTABILIDAD.pdf
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Ahora bien, el numeral 116.1 del articulo 116*° de la Ley N.° 30220 (en adelante, Ley
Universitaria) dispone que los bienes de una universidad privada -asociativa o societaria-
deben usarse exclusivamente para los fines universitarios, lo cual constituye un pardmetro
que debe regir su actuacion en este dmbito.

En ese orden de ideas, las universidades privadas -en principio- deben emplear sus activos
para los fines detallados en el articulo 6 de la Ley Universitaria, los cuales, entre otros, son: la
formacion integral y de calidad de profesionales, la promocion de la investigacion en sus
distintas variantes, la difusion del conocimiento universal, la afirmacion de la democracia, el
estado de derecho y la inclusién social y servir al desarrollo humano y al de la comunidad?.

En esa linea, la Ley Universitaria concretiza algunos de estos fines; asi, por ejemplo, el articulo
118 menciona que los excedentes de las universidades asociativas se utilizan en
infraestructura, equipamiento para fines educativos, investigacion e innovacion en ciencia y
tecnologia, capacitacion y actualizacion de docentes, proyeccion social, apoyo al deporte de
alta calificacion y programas deportivos; asi como la concesion de becas; y, el 119 que las
utilidades de las universidades societarias -sujetas a crédito tributario por reinversion- se
utilizan en la mejora de la calidad educativa.

Asimismo, de forma no limitativa, los activos se pueden utilizar para: (i) actividades de
responsabilidad social universitaria (articulo 124 y 125); (ii) actividades de bienestar
universitario (articulo 126); (iii) becas y programas de asistencia (articulo 127); (iii) brindar un
seguro universitario (articulo 128); (iv) fomentar la integracion de personas con discapacidad
(articulo 129); (v) promover el deporte (articulo 131), etc.

Tampoco se puede desconocer que el uso de activos en las actividades ordinarias y de gestion
de una universidad para funcionar, normalmente con cargo a sus activos corrientes, entre
ellas: dotacion de capital para contratar servicios necesarios tales como seguridad,

19
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Ley N.° 30220, Ley Universitaria

Articulo 116.- Bienes y beneficios

Los bienes y beneficios de la universidad privada se rigen por los parametros siguientes:

116.1 Los bienes de la institucidn universitaria se usan exclusivamente para los fines universitarios, y constan en las
partidas correspondientes en caso de ser bienes registrables. {...)

Ley N.° 30220, Ley Universitaria

Articulo 6. Fines de la universidad

La universidad tiene los siguientes fines:

6.1 Preservar, acrecentar y transmitir de modo permanente la herencia cientifica, tecnoldgica, cultural y artistica de
la humanidad.

6.2 Formar profesionales de alta calidad de manera integral y con pleno sentido de responsabilidad social de acuerdo
a las necesidades del pais.

6.3 Proyectar a la comunidad sus acciones y servicios para promover su cambio y desarrollo.

6.4 Colaborar de modo eficaz en la afirmacién de la democracia, el estado de derecho y la inclusidn social.

6.5 Realizar y promover la investigacidn cientifica, tecnoldgica y humanistica la creacidn intelectual y artistica.

6.6 Difundir el conocimiento universal en beneficio de la humanidad.

6.7 Afirmar y transmitir las diversas identidades culturales del pais.

6.8 Promover el desarrollo humano y sostenible en el ambito local, regional, nacional y mundial.

6.9 Servir a la comunidad y al desarrollo integral.

6.10 Formar personas libres en una sociedad libre.
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equipamiento, publicidad o la asignacion de remuneraciones a las autoridades, personal
docente y administrativo; también se enmarcan en una finalidad universitaria®.

Por otro lado, los activos de una universidad privada -como parte de su gestion financiera y
en el dmbito de su autonomia econémica- pueden utilizarse para la obtencion de recursos. El
uso de activos en este contexto implica poder usarlos para financiar una amplia gama de
actividades que pueden ir desde la implementacion de Centros de Produccion, cuyo alcance
ademds estd regulado (articulo 54 de la Ley Universitaria), asi como el desarrollo de otras
actividades fuera de ese esquema como la venta de bienes y prestacion de servicios, hasta la
adquisicion de instrumentos financieros.

Entonces, usar activos para actividades generadoras de recursos estd permitido; sin embargo,
esta autonomia estd sujeta a los limites que establece la Ley Universitaria: (i) el primero, las
utilidades deben utilizarse con una finalidad universitaria en los términos del articulo 116; y,
(ii) el segundo, no se debe exponer la sostenibilidad econémica de la universidad®.

Lo primero es solo una consecuencia de la limitacion establecida en el articulo 116 de la Ley
Universitaria en concordancia con la autonomia en el dmbito econdmico de las
universidades®®; asi no se limita las actividades para generacion de recursos, pero si el uso de
las utilidades. En las universidades asociativas esta limitacion incluso viene de su propia
naturaleza de asociacion®, pero en las societarias se justifica porque finalmente los activos
son de la universidad y gozan de prerrogativas como la inafectacion de impuestos, en esta
linea, lo propio seria que la beneficiada sea ella y no los socios.

Lo segundo estd relacionada con la gestion financiera dentro del dmbito econémico; la cual
estd centrada principalmente en tres funciones: (i) la obtencion de recursos; (ii) la toma de
decisiones de inversion; y, (iii) la planificacién y control financiero.

Por la primera funcion se tiene que decidir las fuentes de financiamiento y la captacion de
recursos. Por su parte, la segunda funcion implica emplear recursos para adquirir activos que
proporcionardn rentabilidades futuras. Finalmente, por la tercera funcion se debe analizar los
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Ver Resolucién del Consejo Directivo N.° 166-2019-SUNEDU/CD del 12 de diciembre de 2019, emitida en el tramite
del Expediente 0022-2019-SUNEDU/02-14. Parrafo 30.

Ver Resolucion del Consejo Directivo 100-2019-SUNEDU/CD del 26 de julio de 2019, emitida en el tramite del
Expediente N.° 071-2018-SUNEDU/02-14. Pérrafo 10.

Ley N.° 30220, Ley Universitaria.

Articulo 8. Autonomia universitaria

El Estado reconoce la autonomia universitaria. La autonomia inherente a las universidades se ejerce de conformidad
con lo establecido en la Constitucion, la presente Ley y demas normativa aplicable. Esta autonomia se manifiesta en
los siguientes regimenes:

(...)

8.5 Econdmico, implica la potestad autodeterminativa para administrar y disponer del patrimonio institucional; asi
como para fijar los criterios de generacion y aplicacion de los recursos.

En una asociacion, los objetivos que permitan aunar voluntades en una misma direccién se caracterizan por el
desapego a la obtencidon de ventajas o beneficios econdmicos. En ese sentido, la finalidad asociativa no puede
sustentarse en la expectativa de obtencidn de ganancias, rentas, dividendos o cualquier otra forma de
acrecentamiento patrimonial de sus integrantes. Sin embargo, el principio del fin altruista no rifie con politicas de
obtencion de ingresos siempre que estén destinados a la consecucion de un fin asociativo. Tribunal Constitucional del
Perd. Sentencia emitida en el Expediente N.° 1027-2004-AA/TC.



Superintendencia Nacional de

Ministerio de Educacion .. . : -
Educacion Superior Universitaria

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd”

flujos financieros, proyectar las decisiones de inversion, evaluar permanente del impacto de
las decisiones y adoptar medidas correctivas oportunas®.

En este sentido, las universidades deben tomar acciones destinadas a minimizar los riesgos
del uso de sus activos y monitorear su impacto, pues todo ello contribuird a mantener su
sostenibilidad econdmica y contar con una adecuada dotacion de recursos que aseguren no
solo la calidad del servicio sino también su mejora continua?®.

Por esto, la toma de decisiones que impliquen la disposicion de los activos universitarios sin
cumplir la debida diligencia implica una desviacion de los fines universitarios que sefiala la
norma, pues expone a riesgo la sostenibilidad econdmica de la universidad y su capacidad de
generar recursos para la mejora de la calidad educativa.

Por ultimo, como correlato de esta obligacion que tienen las universidades, el numeral 3.1 del
antiguo RIS califica como infraccion muy grave el “Utilizar directa o indirectamente los activos
de las universidades privadas para fines distintos a los universitarios”, conducta que se
mantiene como infraccién en el numeral 5.1 del nuevo RIS?.”.

C. Sobre los medios probatorios y el uso de prueba indiciaria en casos de uso de activos

El articulo 188 del Cédigo Procesal Civil establece que los medios probatorios tienen por finalidad
acreditar los hechos expuestos por las partes, a efectos de generar certeza en el Juez con relacion
a los puntos controvertidos en el procedimiento, y que el mismo pueda fundamentar sus
decisiones?. Asi, como sefiala un sector de la doctrina, la funcion de la prueba se encuentra
orientada a demostrar la verdad o falsedad de las afirmaciones sefialadas dentro de un
procedimiento; siendo que la misma provee un fundamento cognoscitivo y racional para que el
juez justifique racionalmente su decision?s.

Cabe destacar, sin embargo, que para que el juez tenga conocimiento respecto a la veracidad de
lo alegado por las partes, serd inevitable que este tenga contacto con la realidad acerca de lo cual
debe juzgar; siendo que cabrd la posibilidad de que o bien este perciba con sus propios sentidos el
hecho mismo que es objeto de probanza, o bien que dicha autoridad judicial perciba un hecho
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RODRIGUEZ-PONCE, Emilio, PEDRAJA-REJAS, Liliana, DELGADO-ALMONTE, Milagros y GANGA-CONTRERAS, Francisco
(2017). La relacién entre la gestidn financiera y la calidad en las instituciones de educacidn superior. En: Interciencia.
Febrero 2017. Volumen 42 N.° 2.

Ver Resoluciéon del Consejo Directivo N.° 100-2019-SUNEDU/CD del 26 de julio de 2019, emitida en el trdmite del
Expediente 071-2018-SUNEDU/02-14. Parrafo 10.

Decreto Supremo N.° 005-2019-MINEDU, Reglamento de infracciones y sanciones

Anexo (...)

5.1 Utilizar los Activos de la universidad para fines distintos a los universitarios y/o prohibidos por la Ley Universitaria
y el marco legal vigente.

Caddigo Procesal Civil. Articulo 188.- Finalidad.

Los medios probatorios tienen por finalidad acreditar los hechos expuestos por las partes, producir certeza en el Juez
respecto de los puntos controvertidos y fundamentar sus decisiones.

MATHEUS LOPEZ. Carlos Alberto. “Sobre la funcién y objeto de la prueba”. Revista Derecho PUCP, niimero 55, pp. 324-
325.
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distinto al antes mencionado?. Y es en funcion de dicha relacion de los medios probatorios con la
realidad que se encuentra estructurada la distincion entre la prueba directa y la indirecta.

En efecto, como sefiala un sector de la doctrina, “la diferencia entre los dos tipos de prueba estriba
en la coincidencia o en la divergencia del hecho a probar (objeto de la prueba) y del hecho
percibido por el juez (objeto de la percepcion) [siendo que] la prueba indirecta presenta la
separacion entre el objeto de la prueba y el objeto de la percepcion: el hecho sometido a la
percepcion del juez no sirve sino de medio a su conocimiento”3:. De esta manera, una prueba
serd directa cuando se encuentre dirigida a acreditar el supuesto de hecho del precepto legal
cuya aplicacion se solicita, mientras que la prueba indirecta -o indiciaria- se encuentra
dirigida a la prueba de hechos -indicios- a partir de los cuales puede inferirse la existencia del
hecho principal -hecho presunto-.

No puede afirmarse que la prueba directa prevalece sobre la indirecta, sino que, las mismas “son
totalmente interdependientes. Y ello hasta tal extremo de que la prueba directa, sin el apoyo
de la indirecta, queda vacia de contenido, sucediendo lo mismo a la inversa” 3. No debe
perderse de vista que, en virtud del principio de unidad de material probatorio, los medios
probatorios aportados al proceso o procedimiento formardn una unidad y, por tanto, deberdn
ser examinados y valorados de forma conjunta3.

Asi, el articulo 191 del Codigo Procesal Civil establece que todos los medios probatorios son
idoéneos para cumplir con la finalidad establecida en el articulo 188 del mismo cuerpo normativo3.

En el admbito administrativo, el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG (en adelante, TUO de la LPAG) sefiala que la autoridad debe adoptar todas las medidas
probatorias para verificar los hechos que sirven de motivo a sus decisiones®®. Asimismo, el articulo
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36

CARNELUTTI. Francesco. 1982. “La prueba civil”, 2da Edicién. Buenos Aires: Ediciones D. Palma, pp 54.

idem, pp. 54-55.

SAN MARTIN CASTRO, César. 2017. “Prueba por indicios”.

Articulo disponible en el siguiente link:
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/7381930042e946a29f8bbfd49215945d/Articulo+-
+Cesar+San+Martin.pdf?MOD=AJPERES& CACHEID=7381930042e946a29f8bbfd49215945d

DE MIRANDA VASQUEZ, Carlos. “Prueba Directa Vs. Prueba Indirecta (Un Conflicto Inexistente)”. DOXA, Cuadernos de
Filosofia del Derecho, nimero 38, pp. 75.

ALARCON BUSTAMENTE, Reynaldo. “El derecho fundamental a probar y su contenido esencial”. En: PRIORI POSADA,
Giovanni y BUSTAMANTE ALARCON, Reynaldo. Apuntes de Derecho Procesal. Lima: ARA, pp 92.

Caédigo Procesal Civil.

Articulo 191.- Idoneidad de los medios de prueba.

Todos los medios de prueba, asi como sus sucedaneos, aunque no estén tipificados en este Cédigo, son idoneos para
lograr la finalidad prevista en el Articulo 188.

(...)

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

10
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177 del mismo cuerpo normativo establece que los hechos invocados o que fueran conducentes
para decidir un procedimiento podrdn ser objeto de todos los medios de prueba necesarios, salvo
aquellos prohibidos por disposicion expresa’.

Doctrinariamente, Mordn Urbina sefiala que, durante la via administrativa son admisibles
cuantos medios de prueba puedan dar evidencia util de los hechos a probar, teniendo, entre otros,
la prueba indiciaria®. Siguiendo esa misma linea, Magide Herrero y Prada Arriardn® precisan que,
la prueba indiciaria o por presunciones se encuentra reconocida tanto a nivel jurisprudencial
como constitucional, siendo cada vez mds empleada en procedimientos administrativos
sancionadores.

Por su parte, la Corte Suprema, a través del Acuerdo Plenario N.° 1-2006/ESV-22 del 13 de
octubre de 2006, admitio el uso de la prueba indiciaria o por presunciones para sustentar una
sancion administrativa, precisando los siguientes presupuestos materiales para su aplicacion:

a) El indicio -hecho base- debe estar plenamente probado y ser plural (varios indicios).
Excepcionalmente, los indicios pueden ser tnicos, pero de singular fuerza acreditativa.

b) Los indicios deben ser concomitantes al hecho que se trata de probar, esto es, estar
interrelacionados y que se refuercen entre si, sin que excluyan el hecho consecuencia.

¢) La induccion o inferencia responda plenamente a las reglas de la Idgica y de la
experiencia, de modo que del indicio surja el hecho consecuencia y que entre ambos exista
una conexion directa y precisa.

Asi pues, es incuestionable el uso de indicios en la evaluacidn de procedimientos administrativos
sancionadores; debido a que, en algunos casos, la determinacion de la ilegalidad de la conducta
resulta compleja, como es en los casos de uso de activos en fines distintos a los universitarios; en
los que la autoridad debe desplegar diversos actos de supervision y fiscalizacion a razon de
recabar evidencia suficiente para analizar los hechos presuntos infractores, en tanto la
informacidn referida al caso se encuentra en dominio del administrado investigado.

Analisis de las conductas imputadas

Conforme a lo sefialado en la imputacidn de cargos, de la revisién de los saldos de diversas
cuentas contables de la UPCI, se detectaron desembolsos a favor de terceros que no estarian
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39

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios
disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucién del
deber probatorio que corresponde a estas.

Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera
involucrar también al interés publico.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 177.- Medios de prueba.

Los hechos invocados o que fueren conducentes para decidir un procedimiento podran ser objeto de todos los medios
de prueba necesarios, salvo aquellos prohibidos por disposicion expresa.

(...)

MORON URBINA, Juan Carlos. 2020. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”, 15a Edicién.
Lima: Gaceta Juridica, pp 177.

MAGIDE HERRERO, Mariano y PRADA ARRIARAN, Carlos. 2020 “La prueba en el Derechos administrativo sancionador
en Peru y Espaia. En Revista Derechos & Sociedad N.° 54, pp. 335.
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vinculados con una finalidad universitaria. En el siguiente cuadro se muestra el detalle de las
cuentas observadas:

Cuadro N.° 01: Gasto en terceros observado por la Disup

Cuenta contable Concepto Importe en Soles al 31.12.2017
16120 Préstamos a terceros sin una garantia especifica 3915 235.33
16810 Entregas a rendir cuenta a terceros 7 262 357.68
16890 Otras cuentas por cobrar diversas 1688 150.40

Total 12 865 743.41

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion
Fuente: Informe de Resultados

A continuacién, se analizaran cada uno de los desembolsos detectados en las cuentas
contables antes sefialadas:

Préstamos otorgados

Con relacion a los préstamos, conviene sefialar previamente que se trata de un tipo de
operacién financiera por la cual, el prestamista o acreedor entrega al prestatario o deudor
cierta cantidad de capital. El prestatario se compromete a devolver dicho capital en uno o
varios pagos, anadiendo los intereses que se han devengado durante todo el tiempo que
dure esta operacion. La forma de reembolso o amortizacién de las sumas dinerarias
entregadas puede ser diversa; asi, puede haber préstamos con reembolso Unico, reembolso
periddico, ademads se puede tener cuotas variables por afio, fraccionamiento de intereses,
entre otros®.

Con relacion al tratamiento de los préstamos, el articulo 1648 del Cédigo Civil, establece que
la figura contractual que le corresponde es el mutuo, por el cual, el mutuante se obliga a
entregar al mutuatario una determinada cantidad de dinero o de bienes consumibles, a
cambio de que se le devuelvan otros de la misma especie, calidad o cantidad®'. Asimismo,
este cuerpo normativo admite que en este tipo de contrato se pueda pactar el no devengo
de intereses*.

No obstante, la legislacion tributaria si presume la existencia de intereses ante un
otorgamiento de préstamos por parte de una persona juridica para efectos de la
determinacion de la base imponible sobre |a cual se calculara el impuesto a la renta®.

40

2

42

43

Javier Redondo Alonso. Analisis de préstamos y su valoracién (2018). Universidad de Valladolid. Paginas 3 y 5. Ver:
https://uvadoc.uva.es/bitstream/handle/10324/34002/TFG-E-465.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

Consulta efectuada el 14 de marzo del 2022.

Cadigo Civil peruano

Definicion

Articulo 1648.- Por el mutuo, el mutuante se obliga a entregar al mutuatario una determinada cantidad de dinero o
de bienes consumibles, a cambio de que se le devuelvan otros de la misma especie, calidad o cantidad.

Cadigo Civil peruano

Pago de intereses

Articulo 1663.- El mutuatario debe abonar intereses al mutuante, salvo pacto distinto.

Decreto Supremo N.° 179-2004-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta

Articulo 26.-

12
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Adicionalmente, en el caso de préstamos de dinero entre partes vinculadas*, el numeral 4
del articulo 32 y el articulo 32-A del TUO de la Ley del Impuesto a la Renta®, precisan que
para este tipo de transaccién, el valor que se tendra en cuenta para el calculo de intereses
serd el valor del mercado (precios de transferencia®®), entendido como aquellos precios y
contraprestaciones que hubieran sido acordados entre partes independientes en
transacciones comparables, en condiciones iguales o similares®’.

Ahora bien, dado que no existe prohibicion legal para que las personas juridicas que se
dedican a la prestacion del servicio de educacion superior otorguen préstamos, se puede
concluir que ésta es una de las actividades de naturaleza comercial que pueden realizar las
universidades; sin perjuicio de que no sea una actividad regular o habitual de tales
instituciones o de sus centros de produccién.

Sin perjuicio de ello, a fin de cumplir con el pardmetro establecido por el articulo 116.1 de la
Ley Universitaria, lo que se tiene que determinar es si dicha operacién con cargo a los activos
estuvo vinculada a un fin universitario. Para ello, es necesario analizar si: (i) la universidad
recibié algun beneficio o retorno que pueda coadyuvar con el cumplimiento de sus objetivos;
y, (ii) si la decision de financiamiento estuvo precedida de las reglas de la debida diligencia.

44

45

46

47

Para los efectos del impuesto se presume, salvo prueba en contrario constituida por los libros de contabilidad del
deudor, que todo préstamo en dinero, cualquiera que sea su denominacion, naturaleza o forma o razén, devenga un
interés no inferior a la tasa activa de mercado promedio mensual en moneda nacional (TAMN) que publique la
Superintendencia de Banca y Seguros. Regird dicha presuncién aun cuando no se hubiera fijado el tipo de interés, se
hubiera estipulado que el préstamo no devengara intereses, o se hubiera convenido en el pago de un interés menor.
Tratandose de préstamos en moneda extranjera se presume que devengan un interés no menor a la tasa promedio
de depdsitos a seis (6) meses del mercado intercambiario de Londres del dltimo semestre calendario del afio anterior.
Decreto Supremo N.° 179-2004-EF, Aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta

Articulo 32-A:

(...)

Se considera que dos 0 mas personas, empresas o entidades son partes vinculadas cuando una de ellas participa de
manera directa o indirecta en la administracion, control o capital de la otra; o cuando la misma persona o grupo de
personas participan directa o indirectamente en la direccion, control o capital de varias personas, empresas o
entidades.

Decreto Supremo N.° 179-2004-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta

Articulo 32.- En los casos de ventas, aportes de bienes y demas transferencias de propiedad, de prestacién de
servicios y cualquier otro tipo de transaccién a cualquier titulo, el valor asignado a los bienes, servicios y demas
prestaciones, para efectos del Impuesto, sera el de mercado. Si el valor asignado difiere al de mercado, sea por
sobrevaluacién o subvaluacidn, la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria - SUNAT procedera a
ajustarlo tanto para el adquirente como para el transferente.

Para los efectos de la presente Ley se considera valor de mercado:

(...)

4. Para las transacciones entre partes vinculadas; o que se realicen desde, hacia o a través de paises o territorios no
cooperantes o de baja o nula imposicion; o que se realicen con sujetos cuyas rentas, ingresos o ganancias
provenientes de dichas transacciones estan sujetos a un régimen fiscal preferencial; los precios y monto de las
contraprestaciones que hubieran sido acordados con o entre partes independientes en transacciones comparables,
en condiciones iguales o similares, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 32-A.

El estudio de precios de transferencia es el documento que permite a los contribuyentes comprobar, de acuerdo a la
Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR), que los precios que se pactaron entre partes relacionadas estan a valores de
mercado y adicionalmente, ayuda a las empresas a ser mas competitivas.

MATTEUCCI, Mario. “éCudl es el tratamiento tributario de un préstamo de dinero de un accionista a la empresa
destinado a la adquisiciéon de una maquinaria?”. Foro Juridico 9. Pag. 151.
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Respecto a la obtencién de beneficios derivados del otorgamiento de préstamos, se pueden
presentar diversos escenarios considerando que las finalidades u objetivos de una
universidad son diversas de acuerdo al articulo 6 de la Ley Universitaria:

- Se puede otorgar préstamos a fin de generar ganancias (intereses) las cuales finalmente
seran invertidas en beneficio de la universidad y el servicio educativo que brinda
(infraestructura, investigacion, capacitacion, etc.).

- El préstamo otorgado a un tercero podria tener como objeto la implementacién de un
proyecto que termine impactando en la formacién profesional de los estudiantes. Por
ejemplo, préstamos a una empresa de turismo con la cual se celebra un convenio para
practicas preprofesionales de sus alumnos. En este escenario, el beneficio que obtiene la
universidad no necesariamente es econémico, sino que, ademas, del retorno del capital
otorgado, tendra un beneficio académico a favor de sus alumnos.

En este punto es importante sefalar que, aun cuando el beneficio obtenido por las
universidades no sea econdmico, es decir, no derive del cobro de intereses, se cumple con el
pardmetro de vinculacion a un fin universitario establecido por el articulo 116.1 de la Ley
Universitaria; no obstante, en materia tributaria se estaria inobservando la normativa
relacionada a la presuncion de la existencia de intereses en todo tipo de préstamos, por lo
que, corresponderia que situaciones de esta naturaleza sean puestas en conocimiento de la
autoridad competente a fin de que evalue las acciones a adoptar.

Por otro lado, respecto a la debida diligencia, las Directrices de la Organizaciéon para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos - OCDE precisan que se trata del proceso que
deberian llevar a cabo las empresas para identificar, prevenir, mitigar y explicar cdémo
abordan los impactos negativos reales y potenciales en sus propias actividades, su cadena de
suministro y otras relaciones comerciales. Una debida diligencia eficaz pretende posibilitar
que las empresas reparen los impactos negativos que causan o que contribuyen a causar®.

Teniendo en cuenta que la debida diligencia debe ser proporcional al riesgo y adecuarse a las
circunstancias y al contexto de una empresa concreta, se han establecido medidas minimas
para integrar la conducta empresarial responsable (en adelante, CER) en las politicas y
sistemas de gestiéon de la empresa para actuar con la debida diligencia mediante: (i) la
identificaciéon de los impactos negativos reales o potenciales en los ambitos de la CER; (ii)
detenerlos, prevenirlos o mitigarlos, (iii) hacer un seguimiento de la implementacién y los
resultados; (iv) informar sobre cdmo se abordan los impactos; y, (v) reparar o colaborar en la
reparacion del impacto cuando corresponda®.

Considerando lo expuesto, entre las acciones que una universidad deberia adoptar a fin de
cumplir con la debida diligencia en el otorgamiento de préstamos, podemos sefialar las
siguientes:

48

49

OCDE (2019), Debida diligencia para préstamos empresariales y un aseguramiento de valores responsables: Aspectos
clave para los bancos en la implementacion de las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales. Pag.

OCDE (2018), Guia de la OCDE de Debida Diligencia para una Conducta Empresarial Responsable. Pag. 25.
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Identificacidon de impactos negativos, asi como su prevencidn y mitigacién: estudiar
el entorno, evaluar estados financieros, historial crediticio, indicadores y capacidad
de pago del beneficiario, tomar garantias®®, contar con un plan documentado que
describa la finalidad universitaria que se quiere cumplir con la operacidn, el tiempo
de recupero del capital y el porcentaje de intereses que se devengaran, verificar que
la operacién esté autorizada por la autoridad competente dentro de la estructura
organica de la universidad.

Seguimiento de operacion y resultados, asi como reparacién del impacto cuando
corresponda: contar con un plan de mitigacién de riesgos, que incluya medidas a
seguir y los diversos escenarios que puedan presentarse, entre estas la ejecuciéon de
las garantias pactadas, inicio de acciones judiciales, entre otros.

Desembolsos por “Préstamos a terceros”

28.

En el caso concreto, de la revisién de la informacidn remitida por la propia UPCI durante la
investigacion preliminar, se tiene el detalle de la composicidon de las cuentas contables de
donde se observa que la universidad otorgd préstamos a trabajadores, extrabajadores,
empresas del Grupo Cesca®! y miembros del directorio, segin se detalla:

Cuadro N.° 02: Detalle del gasto por préstamos a terceros

Cuenta Nombre o Razén Social Importe Intere‘s_o V|ncu_|o‘ d?'
Beneficio beneficiario
16110001: Préstamosa || ) 2000.00 | Ninguna | Ex—Trabajador
terceros con garantia MN
16110002: Prestan‘los a LABL 3000.00 | Ninguna Ex - Trabajador
terceros con garantia ME
LQG 300.00 | Ninguna Ex - Trabajador
!rnesctESupe. Tecno. No Esta. Computronic 79734.46 Ninguna Grupo Cesca
Inst. Sup. Tecnoldgico No Estatal Cesca 141 380.21 | Ninguna | Grupo Cesca
Cec Asesoria Y Consultoria S.A.C. 73 192.00 | Ninguna | Grupo Cesca
Consultora Empresarial Peruana SAC 1886 603.20 Ninguna Grupo Cesca
VVA 1100.00 Ninguna Ex - Trabajador
D
16120001: Préstamos a Agente Inmobiliario UPCI 6854.00 | Ninguna Progra‘n)a N
Extension

terceros sin garantia MN

Inst. Supe. Tecno. No Esta. Computronic 12 963.00 Ninguna Grupo Cesca

Tech

Inst. Sup. Tecnoldgico No Estatal Cesca 8 126.36 Ninguna Grupo Cesca

JPH 387501.20 | Ninguna | Fresidente Del
Directorio

Asociacion Promotora Universitaria 973 357.01 Ninguna | Asociacién

Varios 275 221.60 Ninguna Ex - Trabajador

PFPU 15 744.29 Ninguna Ex - Trabajador

50
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ORTIZ ANAYA, Héctor (2018). Analisis financiero para aprobar un crédito. College of Higher Studies of Administration.
Ver: https://www.cesa.edu.co/tag/analisis-financiero-para-aprobar-un-credito. Fecha de consulta: 15 de marzo del

2022
Segun el Informe Técnico de Licenciamiento (pag. 65) los sefiores de iniciales JELG y JJPH son socios de la UPCI,
ademas, las empresas: Corretajes Inmobiliarios Profesionales S.A., Cicex Special English Institute, Asociativa Educativa
y Cultural CESCA, Instituto Superior Tecnoldgico No Estatal Computronic Tech, Centro de Educacidn Ocupacional de
Gestion No Estatal CESCA vy el Instituto Superior Tecnolégico No Estatal CESCA, forman parte del patrimonio
fideicometido de la UPCI para la emisién de Bonos de Titulizacion “CESCA-UPCI”.
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Cuenta Nombre o Razdn Social Importe Intere‘s'o V|ncu‘lo‘ d?l
Beneficio beneficiario
16120002.: Prestan;os a Varios 48 158.00 | Ninguna Ex - Trabajador
terceros sin garantia ME

Total 3915 235.33

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion
Fuente: UPCI

Conviene precisar que la universidad ha contado con numerosas oportunidades, tanto en la
investigacion preliminar como durante la instruccion, para presentar informacién —como
datos o documentos de sustento de las operaciones cuestionadas— relacionada a la finalidad
o beneficios obtenidos por la universidad a partir de las mismas; no obstante, se limitd a
indicar que no cuenta con informacién del periodo supervisado.

En ese sentido, pese a los requerimientos efectuados y de la revisién de la informacion
remitida por la universidad (de caracter declarativo) no se ha verificado algin dato que
permita vincular los desembolsos de dinero con alguna actividad o finalidad universitaria en
particular; por lo mismo, en el presente caso nos encontramos frente a desembolsos de
dinero que beneficiaron, Unicamente y a titulo personal, a sus destinatarios, en este caso, a
personas naturales y juridicas con vinculos laborales y comerciales con la universidad, como
el Presidente del Directorio y empresas del Grupo Cesca, con montos que sobrepasan en su
mayoria los S/ 10 000.00, llegando inclusive al millén de soles; situacidon que en si misma
(desembolso de dinero en beneficio de terceros) no estd vinculada a una finalidad
universitaria.

Lo sefialado demuestra la comisidn de la infraccidon imputada contra la UPCI, pues habria
realizado préstamos a favor de terceros sin ningun beneficio a favor de la universidad.

A mayor abundamiento, como se ha sefalado previamente, los préstamos no estan
restringidos, en tanto pueden permitir generar algin beneficio en favor de la universidad; no
obstante, dada la actividad desarrollada por las universidades —prestacién del servicio
educativo superior universitario— y el impacto que pueden generar sus decisiones en la
calidad del servicio y la comunidad universitaria, deben mantener una conducta diligente y
responsable en la gestién de sus activos, en este caso, al tomar la decisién de efectuar
préstamos, de modo que se minimicen los riesgos y se garantice el cumplimiento de fines
universitarios. Sin embargo, en el presente caso, tampoco se advierte una conducta diligente
de la UPCI en el uso de sus activos, debido a lo siguiente:

(i) Los préstamos se efectuaron, pese a que, en dicho periodo, la situacion financiera de
la universidad revelaba una falta de liquidez; asimismo, adquirié endeudamiento con
instituciones del sistema financiero, lo que implica que deba asumir los
correspondientes gastos financieros; hechos que, en el marco de la debida diligencia,
debieron ser considerados antes de decidir disponer de un activo que eventualmente
pudo haber puesto en riesgo el patrimonio de la universidad.

16



33.

34.

35.

Superintendencia Nacional de

Ministerio de Educacion .. . : -
Educacion Superior Universitaria

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd”

(i)  En el apartado de “Analisis de Sostenibilidad Econdmica — Financiera” del Informe
Técnico de Licenciamiento de la UPCI®?, se evidencié que, en tanto permitio la salida
de activos en forma de préstamos, con lo cual redujo sus activos de disponibilidad
inmediata, se pudo haber afectado la disponibilidad del efectivo para la operaciéon de
la universidad a corto plazo, esto es, el cumplimiento de sus obligaciones con terceros
en el ejercicio.

(iii)  la UPCI no contaba con politicas para el otorgamiento de préstamos, definidas y
aprobadas por los drganos de gobierno competentes, prdctica diligente que habria
podido orientar una correcta toma de decisiones, el cumplimiento de la Ley sobre la
materia y la seguridad juridica para la realizacién de préstamos.

(iv) Pese a los requerimientos efectuados, la universidad sefialé que no cuenta con
documentaciéon del periodo en el que se realizaron los desembolsos cuestionados,
situacién que permite advertir que no existe una gestion dptima de sus activos y
persiste el riesgo de un uso y control deficiente.

Sobre este punto, la UPCI ha cuestionado que la infraccion se sostenga en el hecho de que
las operaciones hayan puesto en riesgo su patrimonio; lo cual, a su consideraciéon no ha
sucedido, pues continud brindando el servicio educativo de manera regular, sin afectar su
calidad, incluso durante el proceso de cese de actividades.

Al respecto, contrariamente a lo sefialado por la UPCI, tal como se advierte de la resoluciéon
de imputacion de cargos, como del presente analisis, la conducta cuestionada en el presente
caso es el hecho mismo de haber realizado préstamos en beneficio de terceros, lo cual no
tiene una finalidad universitaria. En ese contexto, el analisis sobre una posible afectacion al
patrimonio o sostenibilidad financiera de la UPCI, solo se constituye en una circunstancia
adicional vinculada al deber de diligencia de la universidad en el uso de sus recursos, lo cual
resulta importante, pues toda decisién que involucre el uso de activos debe estar precedida
de un analisis financiero y del costo de oportunidad, pues los activos pueden emplearse para
otras actividades que si impacten en beneficio de los intereses de la comunidad universitaria.

Finalmente, la universidad, en forma posterior, ha informado que pretende iniciar acciones
de recupero de saldos contra los deudores identificados. Sobre el particular, si bien estas
acciones de recupero no modifican la ilicitud de la conducta, si son medidas para mitigar los
efectos negativos causados por los desembolsos de dinero sin finalidad universitaria; no
obstante, no se han materializado a la fecha y, en consecuencia, no se ha logrado el efectivo
recupero de los desembolsos; por lo que, los préstamos impagos continlan generando
impacto negativo en su economia, maxime si se trata de una universidad con licencia
denegada, que estd impedida de realizar nuevos procesos de admisién®® y debe prever su

52

53

Informe Técnico de Licenciamiento N.° 057-2019-DUNEDU-02-12 de noviembre de 2019
VIII. Andlisis de Sostenibilidad Econémica — Financiera”, pag. 63.

Lo descrito podria afectar la disponibilidad del efectivo para la operacidn de la Universidad en virtud del cumplimiento
de sus obligaciones a corto plazo, en tanto, permitié la salida de activos en forma de préstamos o entregas a rendiry
redujo los activos de disponibilidad inmediata de la Universidad.

Resolucién de Consejo Directivo N.° 111-2018-SUNEDU/CD, aprueba el Reglamento del Proceso de Cese de
Actividades de Universidades y Escuelas de Posgrado

Articulo 6.- Nuevas admisiones en universidades en cese
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sostenibilidad durante todo su periodo de cese —en el caso de autos: abril de 2025-,
conforme lo seiiala el Reglamento del Proceso de Cese.

Teniendo en cuenta que los préstamos se efectuaron Unicamente a favor de terceros y no
para cumplir con una finalidad universitaria, a lo que debe sumarse los siguientes hechos: (i)
situacién econdmica de falta de liquidez en el periodo 2017; (ii) falta de sustento técnico del
concepto investigado antes de su otorgamiento; (iii) falta de documentacion que evidencie
algun tipo de beneficio obtenido por la universidad; (iv) cuantia considerable de los montos
detectados que pudieron impactar en la situacidn financiera de la universidad; y, (v) falta de
informacidn que permita vincular el gasto con alguna finalidad educativa, se concluye que en
el presente caso existen elementos que permiten afirmar que la UPCI utilizé sus activos para
otorgar préstamos por un importe total de S/ 3 915 235.33 en beneficio exclusivo de terceros
y, por lo tanto, sin una vinculacién con un fin universitario; por lo que, este Consejo Directivo
considera declararla responsable por la infraccidn prevista en el numeral 3.1 del Anexo del
antiguo RIS.

Desembolsos por “Cuentas por cobrar diversas”

37.

38.

39.

Conforme fue sefialado en la resolucidon de imputacion de cargos, de la revision del saldo de
la cuenta contable 16890 del ejercicio 2017, se detectaron desembolsos por el concepto de
“Otras cuentas por cobrar diversas” por la suma ascendente a S/ 1 688 150.40, sin que fuera
posible encontrar vinculacién de los gastos con la finalidad educativa a la que se refiere la
Ley Universitaria.

Al respecto, la UPCI, de manera declarativa, proporciond el detalle de la composicion de la
cuenta contable observada con datos como la identificacion de los beneficiarios, el importe
otorgado y el vinculo existente, de esta manera, se aprecia que entre los deudores de la UPCI
figuran empresas vinculadas al Grupo Cesca:

Cuadro N.° 03: Detalle de la cuenta: 16890002 Otras cuentas por
cobrar diversas ME

Nombre o Razén Social Importe Intere's'o Vmcu'lo. dt‘el

Beneficio beneficiario

Cec. Asesoria Y Consultoria S.A.C. 313 787.00 Ninguna Grupo Cesca
Consultora Empresarial Peruana S.A.C. 1397 363.00 Ninguna Grupo Cesca

Elaboracion: Difisa
Fuente: UPCI

Asimismo, precisd que en su aplicativo contable no figura el ejercicio 2017; por lo que, no le
fue posible obtener mayor informacion relacionada como los saldos histéricos de ejercicios
anteriores. No obstante, de otras fuentes, si pudieron corroborar que los desembolsos
registrados en la cuenta 16890 fueron producto de mutuos otorgados por la universidad a
las empresas vinculadas.

Las universidades en proceso de cese de actividades se encuentran impedidas de convocar a nuevos procesos de
admisién o de realizar cualquier otra modalidad destinada a admitir y/o matricular nuevos estudiantes, desde la
notificacién de la resolucidn del Consejo Directivo de la Sunedu, que dispone la denegatoria o cancelacion de la
licencia institucional.
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Dado que se trata de préstamos otorgados que dieron origen a acreencias a favor de la
universidad registradas en el rubro de cuentas por cobrar, corresponde realizar un analisis
considerando dicha naturaleza; asi, conforme fue previamente sefialado, los préstamos
pueden ser una fuente de inversidn permitida como parte de la autonomia universitaria; en
consecuencia, deben generar algin beneficio en favor de la universidad.

Sin embargo, la universidad pese a tener oportunidades de presentacién de informacion que
acredite la finalidad universitaria de los préstamos, no lo hizo; por el contrario, sefialé que
no cuenta con mas informaciéon del periodo supervisado, situacion que evidencia la
inexistencia de una gestidén éptima de sus activos.

En ese sentido, se trata de desembolsos de cuantias significativas, destinados a empresas
vinculadas con el Grupo Cesca, con quienes la universidad conformé un fideicomiso para la
emisién de bonos en titularizacién, sin la suscripcién de acuerdos previos, contratos, u otros
que establezcan las condiciones de retorno del capital en su oportunidad y que brinden
seguridad juridica frente a incumplimientos; con lo cual, estas empresas fueron las Unicas
beneficiadas con este tipo de operaciones al ser acreedoras del activo corriente de propiedad
de la universidad, lo que de ningin modo implica el cumplimiento de una finalidad
universitaria, en cambio, si repercute negativamente en la gestion econdmica de la UPCl y
pone en riesgo su sostenibilidad a largo plazo.

Lo sefialado demuestra la comision de la infracciéon imputada contra la UPCI pues habria
realizado préstamos a favor de terceros sin ningun beneficio a favor de la universidad.

Ademas, como parte de la obligacion de mantener una conducta diligente y responsable en
la gestidon de sus activos, en el caso particular de préstamos, las universidades deben
establecer reglas claras y garantias a razén de evitar un uso indebido del activo, procurar su
devolucidn oportuna y proyectar la obtencién de algin beneficio que se oriente al
cumplimiento de fines universitarios.

Sin embargo, en el presente caso, se ha verificado que la universidad no consideré la
situacién econdmica de falta de liquidez en la que se encontraba en el periodo 2017.
Asimismo, no se cuenta con documentos de gestion interna que regulen el otorgamiento de
préstamos y, tampoco, se ha demostrado que la realizacién de estos préstamos le hayan
reportado alguin beneficio, ni que los mismos hayan tenido una vinculacién con una finalidad
universitaria.

En efecto, tal como se detalld en parrafos anteriores, en el apartado de “Andlisis de
Sostenibilidad Econdmica — Financiera” del Informe Técnico de Licenciamiento de la UPCI, se
evidencid que, en tanto permitid la salida de activos en forma de préstamos, con lo cual
redujo sus activos de disponibilidad inmediata, se pudo haber afectado la disponibilidad del
efectivo para la operacién de la universidad a corto plazo, esto es, el cumplimiento de sus
obligaciones con terceros en el ejercicio.

Sobre este punto, la UPCI ha cuestionado que la infraccion se sostenga en el hecho de que
las operaciones hayan puesto en riesgo su patrimonio, lo cual, a su consideracidon no ha
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sucedido, pues continud brindando el servicio educativo de manera regular, sin afectar su
calidad, incluso durante el proceso de cese de actividades.

Al respecto, contrariamente a lo seiialado por la UPCI, tal como se advierte de la resolucién
de imputacidon de cargos, como del presente analisis, la conducta cuestionada en el presente
caso es el hecho mismo de haber realizado préstamos en beneficio de terceros, lo cual no
tiene una finalidad universitaria. En ese contexto, el andlisis sobre una posible afectacién al
patrimonio o sostenibilidad financiera de la UPCI, solo se constituye en una circunstancia
adicional vinculada al deber de diligencia de la universidad en el uso de sus recursos, lo cual
resulta importante pues toda decision que involucre el uso de activos debe estar precedida
de un analisis financiero y del costo de oportunidad, pues los activos pueden emplearse para
otras actividades que si impacten en beneficio de los intereses de la comunidad universitaria.

Por otro lado, respecto de lo informado por la universidad de que pretende iniciar acciones
de recupero de saldos contra los deudores identificados, corresponde precisar, conforme se
sefialé previamente, que si bien estas acciones de recupero no modifican la ilicitud de la
conducta, si son medidas para mitigar los efectos negativos causados por los desembolsos
de dinero sin finalidad universitaria; no obstante, a la fecha no han sido materializados y, en
consecuencia, no se ha logrado el efectivo recupero de los desembolsos.

Al respecto, conviene acotar ademas que en el Informe Técnico de Licenciamiento se advirtid
que la universidad también registrd cuentas por cobrar hasta agosto de 2019, a la persona
juridica “Consultora Empresarial Peruana S.A.C.”, la misma que se encuentra de baja de
oficio, segun la pagina web de la SUNAT, desde el 05 de agosto de 2016, contexto que
complicaria el retorno de los recursos de la Universidad utilizados y destinados a esta
empresa®.

Teniendo en cuenta que los préstamos se efectuaron Unicamente a favor de terceros y no
para cumplir con una finalidad universitaria, a lo que deben sumarse los siguientes hechos:
(i) situacién econdmica de falta de liquidez en el periodo 2017; (ii) falta de sustento técnico
del concepto investigado antes del su otorgamiento; (iii) falta de documentacién que
evidencie algun tipo de beneficio obtenido por la universidad; (iv) falta de informacién que
permita vincular el gasto con alguna finalidad educativa; y, (v) cuantia considerable de los
montos detectados que pudieron impactar en la situacidn financiera de la universidad, se
concluye que en el presente caso existen elementos que permiten afirmar que la UPCI
dispuso de sus activos bajo la denominacidn “otras cuentas por cobrar” por el importe de S/
1688 150.40 en beneficio exclusivo de terceros y, por lo tanto, sin una vinculacion con un fin
universitario; por lo que, este Consejo Directivo considera declararla responsable por la
infraccion prevista en el numeral 3.1 del Anexo del antiguo RIS.

54

Informe Técnico de Licenciamiento N.° 057-2019-DUNEDU-02-12 de noviembre de 2019

VIII. Andlisis de Sostenibilidad Econémica — Financiera”, pag. 63.

Por otro lado, la Universidad también registré cuentas por cobrar hasta agosto de 2019, a la persona juridica
“Consultora Empresarial Peruana SAC”, la misma que se encuentra de baja de oficio, segln la pagina web de la SUNAT,
desde el 05 de agosto de 2016, contexto que complicaria el retorno de los recursos de la Universidad utilizados y
destinados a esta empresa.
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Entregas a rendir cuenta a terceros

Conforme fue sefalado en la resolucion de imputacidn de cargos, de la revisién del saldo de
la cuenta contable 16810 del ejercicio 2017, se detectaron desembolsos por el concepto de
“Entregas a rendir cuenta a terceros” por la suma ascendente a S/ 7 262 357.00, sin que fuera
posible encontrar vinculacion de los gastos con una finalidad universitaria.

Al respecto, de la informacidn proporcionada por la universidad, se tiene el detalle de la
composicion de la cuenta contable observada con datos como la identificacion de los
beneficiarios, el importe otorgado y el vinculo existente, de esta manera se puede observar
que entre los terceros que deben rendir cuentas figuran trabajadores, extrabajadores y
directivos, segln se detalla:

Cuadro N.° 04: Detalle de la cuenta: 16810001: Entregas a rendir
cuenta a terceros MN

Nombre o Razén Social Importe Intere.s .o Vinculo del beneficiario
Beneficio

JAAA 2623.00 | Ninguna Ex - Trabajador - Servicios Generales
LAAF 4 351.00 Ninguna Ex - Trabajador — Mantenimiento
RAD 976 907.00 Ninguna Directora
RHAM 8507.00 | Ninguna Ex - Trabajador - Recursos Humanos
HAD 3600.00 | Ninguna Ex - Trabajador - Promotora Ventas
JEBG 1900.00 Ninguna Tercero
LABL 9798.00 Ninguna Ex - Trabajador - Administracion
DCB 7 313.00 | Ninguna Ex - Trabajador - Secretaria
DECC 2793.00 | Ninguna Ex - Trabajador - Mantenimiento
MACV 3800.00 | Ninguna Ex - Trabajador - Area Legal
KIJCR 7 442.00 Ninguna Ex - Trabajador - Secretaria
MMCO 1224.00 | Ninguna Ex - Trabajador - Secretaria
GVCE 12 928.00 | Ninguna Ex - Trabajador - Admision
MCP 2549.00 | Ninguna Ex - Trabajador - Logistica
VEDLCC 13 115.00 Ninguna Ex - Trabajador-Mantenimiento
JCDC 3618.00 | Ninguna Ex - Trabajador - Logistica
ADP 11398.00 | Ninguna Ex - Trabajador - Marketing
CPDDLVR 2156.00 | Ninguna Ex - Trabajador - Asesoria Legal

Escuela Angloamericana De

Administracién Y Negocios - EAAN 11 350.00 Ninguna Proyecto De Marketing

CAGD 1135.00 | Ninguna Ex - Trabajador - Presupuestos

JMGM 3200.00 | Ninguna Ex - Trabajador - Post Grado Derecho
ERGO 1590.00 Ninguna Ex - Trabajador - Profesor

CCGP 1603.00 Ninguna Ex - Trabajador - Psicopedagogia
LEHT 11 730.00 Ninguna Proyecto De Marketing

RHM 2 500.00 Ninguna Tercero

JUH 5591 523.00 Ninguna Presidente Del Directorio

DHJC 1239.00 Ninguna Ex - Trabajador - Mantenimiento

PLCS 12 390.00 Ninguna Proyecto De Marketing

MELF 2890.00 | Ninguna Ex - Trabajador

MILG 18 027.00 | Ninguna Ex - Trabajador - Recursos Humanos
JAMA 35 360.00 Ninguna Ex - Trabajador - Mantenimiento
GMM 12 000.00 Ninguna Ex - Trabajador - Promotora De Ventas
EIMT 50694.00 | Ninguna | Seguridad

LAMA 1652.00 | Ninguna Ex - Trabajador - Mantenimiento

RMH 2533.00 | Ninguna Ex - Trabajador -Promotora De Ventas
SFNR 104 489.00 | Ninguna Ex - Trabajador

FROF 2397.00 | Ninguna Ex - Trabajador - Marketing

AMPH 48 964.00 Ninguna Tercero

JFPU 38 850.00 | Ninguna Ex - Trabajador - Administracion
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Nombre o Razén Social Importe Intere‘s ‘o Vinculo del beneficiario
Beneficio
VBPV 10 164.00 | Ninguna Ex - Trabajador - Vicerrectorado
CUPV 6716.00 | Ninguna Ex - Trabajador - Marketing
REPS 1795.00 | Ninguna Ex - Trabajador - Docente
WRC 2297.00 | Ninguna Ex - Trabajador - Rectorado
FPR 3799.00 | Ninguna Ex - Trabajador- Cooperacion Técnica
CARL 1735.00 | Ninguna Ex - Trabajador - Oficina De Admisién
CHRO 4272.00 | Ninguna Ex - Trabajador - Recursos Humanos
JBSL 51 068.00 Ninguna Gerencia
CSE 4595.00 | Ninguna Ex - Trabajador - Docente
DMSQ 2150.00 | Ninguna Ex - Trabajador - Secretaria
JRTQ 3771.00 | Ninguna Ex - Trabajador - Logistica
OTA 3568.00 | Ninguna Ex - Trabajador - Mantenimiento
MVTC 19351.00 | Ninguna Ex - Trabajador - Unidad Académica Virtual
JAUG 2 300.00 Ninguna Tercero
JAIVM 29350.00 | Ninguna Proyecto De Marketing
FHVO 2081.00 | Ninguna Ex - Trabajador - Vicerrectorado
JDVC 1900.00 | Ninguna Ex - Trabajador
RMVC 3000.00 | Ninguna Ex - Trabajador
HPVP 4209.00 | Ninguna | Ex - Trabajador - Rector Pasante
RHVD 10422.00 | Ninguna Ex - Trabajador - Administracion
WWC 61679.00 | Ninguna Ex - Trabajador
Total 7 262 357.00
Elaboracion: Difisa
Fuente: UPCI

Cabe precisar que el contenido del cuadro precedente estd basado en datos de cardcter
declarativo, toda vez que la universidad no alcanzé mayor documentacidon que permita
corroborar sus afirmaciones.

Sin perjuicio de ello, corresponde sefialar que la dindmica de la cuenta “entregas a rendir
cuenta” se refiere a dinero entregado a directivos, funcionarios y empleados,
principalmente para cubrir gastos por cuenta de la entidad, tales como viajes, alojamiento,
entre otros, de acuerdo con la politica implementada por aquella.

Ahora bien, en el caso concreto se observa que los desembolsos de la universidad se
componen de sumas elevadas, otorgadas incluso a miembros del Directorio, que no guardan
correspondencia con gastos cotidianos destinados al quehacer diario de la universidad ni con
la naturaleza de la cuenta “entregas a rendir”; ademas, no se ha presentado mayor
informacidon, como comprobantes de pago, informes, identificacion de las actividades
realizadas por los beneficiarios, politicas de entregas a rendir u otros, que sustenten que su
otorgamiento estuvo vinculado al cumplimiento de una finalidad universitaria; con lo cual,
las personas a quienes se les otorgd tales importes fueron las Unicas beneficiadas con los
desembolsos, lo que no implica, de ningin modo, el cumplimiento de una finalidad
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Ver: https://www.mef.gob.pe/contenidos/conta_publ/pcge/PCGE_2019.pdf

De acuerdo con el Plan Contable General Empresarial-PCGE modificado — 2019, se refiere a Dinero entregado a
directivos, funcionarios y empleados, principalmente para cubrir gastos por cuenta de la entidad, tales como viajes,
alojamiento, entre otros, de acuerdo con la politica implementada por aquella. Por su naturaleza, estas entregas se
registran en Cuentas por cobrar al personal, a los accionistas y directores. En ciertas circunstancias las entidades
también entregan fondos a rendir a terceros, en cuyo caso los registraran en Cuentas por cobrar diversas — Terceros.
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universitaria, en cambio, si repercute negativamente en la gestiéon econémica de la UPCl y
pone en riesgo su sostenibilidad a largo plazo.

Asimismo, existen también desembolsos por el concepto “proyecto de marketing”. Al
respecto, la informacién proporcionada por la universidad no permite conocer el origen del
pago; por lo que, no es posible afirmar que se trataria del pago de algun servicio brindado a
la universidad.

Con relacién a la caracteristica de transitoriedad de la cuenta, dado que se espera que la
rendicién del gasto se dé en el ejercicio en el que fue otorgado, en el caso analizado se
advierte que al cierre del ejercicio 2017 los importes cuestionados no han sido rendidos,
manteniéndose incluso pendientes hasta la fecha, generando indicios de que el desembolso
de S/ 7 262 357.00 no estaria destinado a gastos vinculados a un fin universitario.

A mayor abundamiento, la universidad no considerd la situacion econémica de falta de
liqguidez en la que se encontraba en el periodo 2017; que, en el marco de la debida diligencia,
debid ser tomada en cuenta antes de decidir otorgar dinero bajo el concepto “entregas a
rendir”, asi como para impulsar el recupero de las entregas y consecuentemente la
reclasificaciéon contable de los saldos, de manera que se hubiera podido inyectar flujo de
activo corriente en aquel ejercicio; posicidn que se mantiene en la actualidad, sin procurar
su efectivo recupero.

Sobre este punto, la UPCI ha cuestionado que la infraccion se sostenga en el hecho de que
las operaciones hayan puesto en riesgo su patrimonio lo cual, a su consideracién no ha
sucedido pues continud brindando el servicio educativo de manera regular, sin afectar su
calidad, incluso durante el proceso de cese de actividades.

Al respecto, contrariamente a lo sefialado por la UPCI, tal como se advierte de la resoluciéon
de imputacion de cargos, como del presente analisis, la conducta cuestionada en el presente
caso es el hecho mismo de haber realizado préstamos en beneficio de terceros, lo cual no
tiene una finalidad universitaria. En ese contexto, el analisis sobre una posible afectacién al
patrimonio o sostenibilidad financiera de la UPCI, solo se constituye en una circunstancia
adicional vinculada al deber de diligencia de la universidad en el uso de sus recursos, lo cual
resulta importante, pues toda decisién que involucre el uso de activos debe estar precedida
de un analisis financiero y del costo de oportunidad, pues los activos pueden emplearse para
otras actividades que si impacten en beneficio de los intereses de la comunidad universitaria.

Por otro lado, la universidad ha informado que contra la ex Directora de iniciales RAD inicid
acciones de recupero —primero notariales, luego conciliatorios y finalmente judiciales— por la
suma de S/ 976 907.00, correspondiente al saldo pendiente de rendir del ejercicio 2017.
Asimismo, precisd que contra el resto de deudores identificados iba a repetir el mismo
procedimiento de recupero.

Al respecto, si bien con relacién a una deudora se han iniciado acciones, lo cierto es que, a la

fecha, no se ha concretado el recupero efectivo del saldo; y, en cuanto al resto de deudores,
aun no se han materializado las acciones. Por tanto, los saldos impagos contindan generando
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impacto negativo en las finanzas de la universidad. Ademas, se debe precisar que este hecho
—la recuperacion de desembolsos pendientes de rendicidn— constituye un indicio adicional
del uso indebido del activo, pues de no haber sido asi, no corresponderia la promocion de
acciones de rescate.

Teniendo en cuenta lo expuesto, los siguientes hechos: (i) situacion econdmica de falta de
liquidez en el periodo 2017; (ii) concentracion de montos elevados en la cuenta contable
16810001; (iii) desnaturalizaciéon de la naturaleza de transitoriedad de la cuenta denominada
“Entregas a rendir cuenta a terceros”; (iv) acciones de recupero de desembolsos; vy, (v) falta
de informacién que sustente que el gasto se dio en cumplimiento de alguna finalidad
educativa, constituyen una pluralidad de indicios suficientes, probados y vinculados al hecho
imputado que permiten concluir de manera légica que la UPCI dispuso de sus activos bajo la
denominacidn “entregas a rendir cuenta” por el importe de S/ 7 262 357.00 en beneficio
exclusivo de terceros vy, por lo tanto, sin una vinculacidon con un fin universitario; por lo que,
este Consejo Directivo considera declararla responsable por la infraccidon prevista en el
numeral 3.1 del Anexo del antiguo RIS.

Ahora bien, la UPCI, en forma transversal a las tres imputaciones, ha sefialado que las
infracciones atribuidas habrian sido cometidas por su anterior gestora junto a otros
funcionarios que en la actualidad ya no laboran en la institucion y contra quienes se iniciaron
acciones tanto administrativas como penales.

Sobre el particular, cabe sefialar que, en un procedimiento administrativo sancionador, la
Sunedu determina la responsabilidad administrativa por la comisiéon de infracciones por
parte de las universidades y/o de aquellas personas que, en atencidn a sus actividades, se
encuentran obligadas a cumplir las disposiciones de la Ley Universitaria y la normativa
vinculada®. En ese sentido, son estas Ultimas las que se constituyen como administrados de
los procedimientos sancionadores.

En el caso concreto, el PAS fue iniciado contra la UPCI, la misma que se constituye como el
sujeto de derechos titular de las obligaciones; y, sobre quien recae las consecuencias de los
incumplimientos realizados por su personal o autoridades.

En efecto, si bien son las personas quienes con sus acciones u omisiones concretan hechos
gue se enmarcan en infracciones; ellas no son sujetos del PAS que tramita la Sunedu. Sin
perjuicio de ello, la universidad, como manifiesta que lo viene haciendo, puede, siguiendo la
via idénea, reclamar contra los terceros las obligaciones que tendria que asumir como
consecuencia de sus actos.

MEDIDAS CORRECTIVAS

56

Decreto supremo N° 005-2019-MINEDU, que aprobd el Reglamento de Infracciones y Sanciones de la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria

Articulo 3.- Ambito de aplicacién

El presente reglamento es aplicable a las universidades, bajo cualquier modalidad, sean publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, que funcionen dentro del territorio nacional, asi como a aquellas personas que, en atencion
a sus actividades, se encuentren obligadas a cumplir las disposiciones de la Ley N° 30220, Ley Universitaria y la
normativa vinculada.
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El Reglamento para la aplicacién de medidas correctivas y de caracter provisional en el
procedimiento administrativo sancionador de la Sunedu, aprobado mediante Resolucion N.°
083-2019-SUNEDU/CD del 25 de junio de 2019, dispone que en la resolucién final, el Organo
Resolutivo podrd dictar disposiciones cuyo objeto es la adecuacién de las actividades del
administrado a la Ley Universitaria y normas conexas, la paralizacién de actividades que
afecten el servicio educativo superior universitario o la restauracién de la situacion alterada
por la infraccidn, sin perjuicio de la sancidn que corresponda.

Asi, el referido Reglamento, en el numeral 11.2 del articulo 11, contempla que el Organo
Resolutivo pueda dictar uno o mas de los siguientes tipos de medidas correctivas: (i) de
adecuacion; (ii) de paralizacién; y/o, (iii) de restauracion. En la misma linea, el numeral 11.2
establece un listado de obligaciones que el Organo Resolutivo puede imponer a la
universidad, siendo el caso que el literal m) prevé la facultad de establecer cualquier medida
gue resulte pertinente en funcién a cada caso en concreto.

En el presente caso, se ha verificado que la UPCI realizé6 desembolsos bajo los conceptos de
“Préstamos a terceros”, “Entregas a rendir cuenta a terceros” y “Cuentas por cobrar diversas”
qgue no tenian vinculacidn con una finalidad universitaria, por lo que corresponde el dictado
de medidas correctivas destinadas a evitar que la universidad incurra en esta clase de
infracciones, asi como, a reparar la situacion de falta de liquidez generada como
consecuencia de la mala gestion de recursos, la cual impacta negativamente en la calidad del
servicio de educacion superior universitaria brindado y, en consecuencia, en la comunidad
universitaria misma, principalmente, de los estudiantes.

En este punto cabe precisar que, si bien a la administrada se le denegd la licencia institucional
mediante Resolucion de Consejo Directivo N.° 162-2019-SUNEDU/CD del 11 de diciembre de
2019, se establecid que su cese definitivo de actividades seria el 04 de abril de 2025, lo que
significa que viene brindando a sus estudiantes mecanismos de continuacién de estudios,
razon por la cual resulta necesario contar con medidas que contribuyan a su correcto
funcionamiento.

En este sentido, en aras de buscar el recupero del activo dispuesto por la universidad sin la
diligencia debida, evitar que los posibles riesgos de afectacion al patrimonio se prolonguen
en el tiempo, asi como, cautelar que esta situacion no se repita en un futuro, corresponde
ordenar como medidas correctivas a la UPCI que:

(i)  Enelplazo de treinta (30) dias habiles contados desde que la presente resolucién quede
consentida o haya causado estado, presente un plan de recupero de los desembolsos
efectuados, que no exceda el periodo de cese y que contenga como minimo la
identificacion de los deudores, la liquidacion de saldos y mecanismos a emplear para el
cobro del capital y de intereses —de corresponder — (acuerdo voluntario a través de la
suscripcién de cronograma de pagos, mecanismos notariales, judiciales, entre otros),
asimismo, las acciones que se adoptaran para impedir posibles conflictos de intereses
con los principales deudores con vinculo directo con la universidad.
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Consultado en: https://www.sunedu.gob.pe/proceso-cese-actividades-universidades-escuelas-posgrado/
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(i) Dentro de los primeros diez (10) dias habiles de los meses de junio y diciembre remita
a la Direccion de Supervisién un reporte que evidencie el nivel de cumplimiento del
plan de recupero, asi como, la documentacién que lo sustente, de corresponder. Dicha
remision iniciard en diciembre de 2022 y se prolongard hasta la culminacién del periodo
de cese.

(iii) En el plazo de treinta (30) dias habiles contados desde que la presente resolucion quede
consentida o haya causado estado, emita documentos de gestidon interna como
politicas, procedimientos, manuales u otros, definidos y aprobados por los érganos de
gobierno universitario competentes donde se establezcan condiciones,
procedimientos y se otorgue seguridad juridica a las operaciones de otorgamiento de
efectivo, considerando un andlisis previo que sustente la transaccion con cargo a los
activos basado en estudios®® y asi se pueda medir los impactos posibles, hacer
seguimiento a las operaciones y sus resultados, asi como, establecer acciones para su
recupero posterior.

GRADUACION DE LA SANCION
Sobre la aplicacién de la norma mas favorable

Conforme al principio de irretroactividad de la potestad sancionadora®®, son aplicables las
disposiciones sancionadoras vigentes en el momento en que el administrado incurrié en la
conducta infractora, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

En consecuencia, en aplicacidn de este principio, es posible emplear una norma posterior a
la vigente durante la comisién de la infraccidn, en caso establezca una menor sancién o una
intervencién menos gravosa para salvaguardar los bienes juridicos afectados.

En el presente caso, las tres (3) conductas infractoras analizadas fueron imputadas con el
antiguo RIS. En ese sentido, se verificara si las sanciones para estas infracciones calculadas
bajo las reglas del nuevo RIS resultan mas favorables a la UPCI.

58
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Tales como evaluacion de estados financieros, historial crediticio, indicadores y capacidad de pago del beneficiario,
tomar garantias, contar con un plan documentado que describa la finalidad universitaria que se quiere cumplir con la
operacidn, el tiempo de recupero del capital y el porcentaje de intereses que se devengaran, verificar que la operacion
esté autorizada por la autoridad competente dentro de la estructura organica de la universidad.

Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(...)

5.- Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor,
tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancidn y a sus plazos de prescripcidn, incluso respecto
de las sanciones en ejecucién al entrar en vigor la nueva disposicion.

26



77.

4.2

78.

Superintendencia Nacional de

Ministerio de Educacion .. . : -
Educacion Superior Universitaria

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd”

Por otro lado, es preciso aclarar que estas tres (3) conductas infractoras estan tipificadas
como muy graves en el numeral 3.1 del Anexo del antiguo RIS, y se mantienen igualmente
tipificadas en el numeral 5.1 del Anexo del nuevo RIS.

Criterios de graduacion de la sancion conforme a las reglas del antiguo RIS

Sobre la base de lo mencionado por la Difisa en este extremo, este Consejo Directivo se
remite a los siguientes fundamentos:

De conformidad con el articulo 21 de la Ley Universitaria, la tipificacion de las infracciones,
asi como su cuantia y graduacion se establecen en el RIS. Asimismo, establece que en funcion
de la gravedad podrd imponer multas, suspension de la licencia de funcionamiento y/o
cancelacion de la licencia de funcionamiento.

Para el cdlculo de la sancion, se debe considerar, entre otros, los criterios de gradualidad
establecidos en el articulo 37 del antiguo RIS®°; asi como los establecidos en el inciso 3 del
articulo 248 del TUO de la LPAG®:.

60
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Decreto Supremo N.° 018-2015-MINEDU, Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Sunedu.

Articulo 37. Criterios de gradualidad para la aplicacién de la sancién.

Para efectos de determinar la sancién aplicable una vez identificada la infraccidn, se tomaran en cuanta, entre otros,

los siguientes criterios:

a) Antecedentes de sancion del infractor.

b) Circunstancias de la comision de la infraccion.

c) Dario o perjuicio causado.

d) Beneficio ilegalmente obtenido por los hechos que motiven la sancién.

e) Falsedad de la informacion presentada en la fase instructora o sancionadora.

f) Colaboracidn, diligencia u obstruccidn en el desarrollo de las investigaciones preliminares o durante la inspeccion,
para el esclarecimiento de los hechos que motivaron la sancién.

g) Subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado con anterioridad a la notificacién de imputacién de
cargos.

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N.° 004-2019-JUS.

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisidn de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa

para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas

deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se

sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccidn;

b) La probabilidad de deteccién de la infraccidn;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econdmico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccidon dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
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De acuerdo a la teoria econdmica, para que las sanciones logren su fin disuasivo su
graduacién debe considerar las siguientes variables: (i) el dafio al interés publico® o el
beneficio ilicito®, segun corresponda; (ii) el nivel de esfuerzo o gasto en la deteccién y sancién
de infractores, que se traduce en una probabilidad de captura y sancidn; y, (iii) un factor que
refleje las distintas circunstancias relacionadas a la comisién de la conducta infractora®, que
por su naturaleza pueden tener efectos agravantes o atenuantes®.

Ademds, de acuerdo a lo establecido en el antiguo RIS, las multas que puede imponer la
Sunedu vienen determinadas por un rango minimo y mdximo en funcidn de la gravedad de
las conductas infractoras. En ese sentido, en todos los casos se aplicard un factor constante
(c) que corresponde al valor minimo del rango de multas.

En tal sentido, el calculo se hard conforme a la siguiente férmula:

M=(c+§> (1+F,)

Donde:
c: valor minimo dentro del rango.
B: en funcion al caso concreto, representa a la variable de gravedad de la afectacion al bien
juridico protegido o de Beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion.
p: probabilidad de deteccion de la infraccion.
Fx: otros factores. Expresado por la sumatoria de los porcentajes seguin existan circunstancias
agravantes o atenuantes (reincidencia y/o circunstancias de la comision de la infraccion y/o
intencionalidad) en la conducta del infractor.

En el presente caso, las conductas infractoras tipificadas en el numeral 3.1 del antiguo RIS
constituyen infracciones muy graves que pueden ser sancionadas con una multa mayor a cien
(100) Unidades Impositivas Tributarias® (UIT) y hasta trescientas (300) UIT. Entonces, el valor
minimo del rango es 100.01 UIT en cada caso.
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BECKER Gary, “Crime and Punishment: An Economic Approach”, The Journal of Political Economy, University of

Chicago Press, 1968, Vol. 76, N° 2. Pp. 169-217.

Polinsky, M. y Shavell, S. (2000) — “The Economic Theory of Public Enforcement of Law”. Journal of Economic

Literature. Marzo 2000, Vol. XXXVIII, Nimero 1. Pp. 45-46.

Robles, J. (2009) — “Impacto de los pesos porcentuales de cada incumplimiento normativo en la determinacion de

multas”. Tesis para obtener el titulo profesional. Lima: Universidad Nacional de Ingenieria. Pp. 20.

Cabe precisar que tanto el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental del Perd (OEFA), asi como el Instituto

Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual (INDECOPI) son algunas de las

entidades de la administracidn publica que aplican circunstancias agravantes y atenuantes en la graduacion de sus

sanciones. Ver:

- OEFA (2013) — Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N.° 035-2013-OEFA/PCD. “Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacidn de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 6 del Decreto Supremo N.° 007-2012-MINAM”

- Indecopi (2021) — Decreto Supremo N.° 032-2021-PCM. “Decreto Supremo que aprueba la graduacidn,
metodologia y factores para la determinacidn de las multas que impongan los 6rganos resolutivos del Indecopi
respecto de las infracciones sancionables en el ambito de su competencia”

Valor de la UIT en el afio 2022 es de S/ 4 600.00.
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En ese sentido, en todos los casos se aplicara un factor constante (c) que corresponder3 al
valor minimo del rango de multas, ascendente a 100.01 UIT (S/ 460 046.00) por tratarse de
infracciones muy graves.

Criterios de graduacion de la sancion conforme a las reglas del nuevo RIS

Sobre la base de lo mencionado por la Difisa en este extremo, este Consejo Directivo se
remite a los siguientes fundamentos:

El articulo 21 del nuevo RIS establece que las infracciones muy graves pueden ser sancionadas
con una multa de hasta el 8% de los ingresos brutos del ejercicio anterior.

Adviértase, por otro lado, que el nuevo RIS —a diferencia del anterior— no impone montos
minimos sobre los que se deban calcular las multas, sino unicamente un limite al monto
mdximo de la multa que la administracion puede imponer.

Ahora bien, en el 2021 la UPCI conté con ingresos brutos de S/ 6 587 670.55%. En ese sentido,
la multa a imponer con las reglas del nuevo RIS, para infracciones muy graves no debera

exceder el monto de S/ 527 013.64.

Por lo tanto, el calculo se hard conforme a la siguiente férmula:

M= (g) 1+F)

Sobre los préstamos a terceros

Como se indico en un acapite anterior, la imputacidn por este hecho se hizo con el antiguo
RIS, por lo que correspondera su evaluacion considerando el antiguo y el nuevo RIS.

4.4.1. Graduacion de la sancidn conforme a las reglas del antiguo RIS

(i) Dafio al interés publico y/o bien juridico protegido (B): reflejado en la afectacion
causada a la universidad, por haber utilizado activos bajo el concepto “préstamos a
terceros” durante el 2017, vinculados a un fin no universitario.

Dicho dafio implica el menoscabo de la calidad del servicio que se brinda y, como
consecuencia, impacta negativamente en la comunidad universitaria —principalmente
en los estudiantes—, pues la utilizacién de los activos —corrientes, en este caso— debe
estar siempre enfocada al cumplimiento de los fines universitarios y su gestion
financiera debe realizarse en observancia de la debida diligencia o deber de cuidado,
es decir, tomar acciones destinadas a minimizar los riesgos de disposicién de activos y
monitorear su impacto, pues ello contribuye a mantener una liquidez a corto plazo que
permita contar con una adecuada dotacidon de recursos humanos, financieros vy
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RTD N.° 006509-2022-SUNEDU-TD. Los ingresos correspondientes al mes de diciembre 2021 fueron proyectados
como el promedio de los ingresos anteriores.
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materiales, para acciones que aseguren, principalmente, la calidad del servicio
educativo superior universitario®, asi como, su mejora continua en pro de la formacién
integral de profesionales de alta calidad.

En efecto, el uso indebido de los activos repercute negativamente en los servicios que
brinda una universidad, pues se deja de contar con recursos que pudieran estar
destinados a procurar la calidad y excelencia académica® y al perfeccionamiento del
proceso formativo de los profesionales, dejandose de utilizar activos para la mejora de
infraestructura, equipamiento, investigacion, medidas de insercidon laboral, entre
otros.

En el caso de autos, con el indebido uso del activo corriente se concretd la
materializacion del riesgo a corto plazo, asi, los Estados Financieros del ejercicio 2017
revelaron falta de liquidez para asumir sus obligaciones, situacién que la obligd a
adquirir endeudamientos con instituciones del sistema financiero y el pago de los
correspondientes gastos financieros.

En la misma linea, en el Informe Técnico de Licenciamiento de la UPCI, se corrobord
que, debido a que permitié el desembolso de dinero por el concepto analizado, la
universidad redujo sus activos de disponibilidad inmediata, lo que pudo haber
ocasionado la afectacién de la disponibilidad del efectivo para sus operaciones a corto
plazo.
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Afin de establecer cuales son algunos parametros de calidad del servicio educativo superior universitario, tomaremos

como referencia las condiciones bdsicas establecidas por el Modelo de Licenciamiento aprobado por Resolucion del

Consejo Directivo N.° 006-2015-SUNEDU/CD:

- Condicion I: existencia de objetivos académicos, grados y titulos a otorgar, y planes de estudios correspondientes.

- Condicion Il: oferta educativa a crearse compatible con los fines propuestos en los instrumentos de planeamiento.

- Condicion llI: infraestructura y equipamiento adecuado al cumplimiento de sus funciones (aulas, bibliotecas,
laboratorios, entre otros).

- Condicion IV: lineas de investigacion a ser desarrolladas.

- Condicion V: verificacion de la disponibilidad de personal docente calificado con no menos de 25% de docentes a
tiempo completo.

- Condicion VI: verificacion de los servicios educacionales complementarios basicos (servicio médico, social, psico
pedagdgico, deportivo, entre otros).

- Condicion VII: existencia de mecanismos de mediacion e insercion laboral (Bolsa de Trabajo u otros).

- Condicion VIII: CBC Complementaria: transparencia de universidades.

Decreto Supremo N.° 016-2015-MINEDU. Politica de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior

Universitaria.

V. Principios de la Politica

(...)

4. Calidad y excelencia académica. La calidad se define como el grado de ajuste entre las acciones que una

universidad, programa académico o carrera lleva a cabo para implementar las orientaciones contenidas en su misién

y propdsito institucional y los resultados que de estas acciones consigue.

Los propdsitos institucionales constituyen el compromiso formal que establece la universidad con el conocimiento,

el desarrollo del pais y la formacién integral de los estudiantes y; en ese sentido, estos se guian por las demandas

provenientes de la sociedad, expresadas en términos de oferta y demanda del mercado laboral, la comunidad

académica y de expertos, y la problematica social y politica del contexto en el que operan; asi como por las demandas

institucionales que se establecen en relacidn a sus referentes histéricos institucionales, a su razén de ser (vision y

mision), y a su factor diferenciador respecto al resto de instituciones universitarias.
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Como se observa, una mala gestién de recursos impacta negativamente en la calidad
del servicio y en la comunidad universitaria —principalmente en los estudiantes—,
siendo que, en el caso concreto, este hecho fue un indicador tomado en cuenta para
la decisién de denegatoria del licenciamiento.

Ahora bien, la UPCI ha sefialado que sigue brindado el servicio educativo sin afectar su
calidad, siendo que incluso amplid su proceso de cese de actividades, lo cual evidencia
el compromiso que tiene con la comunidad universitaria.

No obstante, se debe enfatizar en que dicha situacién no revierte el dafio ya causado
y evidenciado en el ejercicio materia de analisis, pues la falta de liquidez ocasiond
endeudamientos y subsecuentes obligaciones financieras afectando el
comportamiento corriente a corto plazo.

Considerando lo expuesto, en esta infraccién, el dafio estd representado por los
desembolsos mencionados, los cuales ascienden a un valor total de S/ 3 915 235.33 o
851.14 UIT.

(ii)  Probabilidad de deteccidn (p): es la probabilidad de que la comisién de una infraccién
sea detectada por la Administracidon’®y estd asociada al esfuerzo en el que esta incurre
para detectarla’.

Esta variable actia como un ponderador del beneficio ilicito o dafo, donde la
vinculacidon entre estos tiene por objetivo disuadir un posible comportamiento
oportunista de cometer nuevamente la infraccion’2.

Asi, al ser un denominador en la férmula del cdlculo de la multa, solamente podra
incrementar o mantener la magnitud del beneficio o dafio calculado, pues mientras
mas probable sea para la Administracion detectar una infraccion, las sanciones
asociadas seran iguales al beneficio o dafio calculado; por el contrario, las sanciones
tenderdn a aumentar a estas variables cuando el esfuerzo sea mayor’3.
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GOMEZ H., Isla, S. y MEJIA G. (2015). “Apuntes sobre la Graduacién de Sanciones por Infracciones a las Normas de
Proteccion al Consumidor”. Revista Derecho & Sociedad, nimero 34. pp. 134-146.

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
“Propuesta metodoldgica para la determinacién de multas en el Indecopi”. Consulta: 20 de Julio de 2020.
https://repositorio.indecopi.gob.pe/bitstream/handle/11724/4535/489_GEE_DT-01-2012-version2013-
prop_metodologica_multas_Indecopi.pdf.

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

“Manual Explicativo de la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de los Factores Agravantes y
Atenuantes a utilizar en la Graduacion de Sanciones”. Consulta: 20 de Julio 2020.
http://www.oefa.gob.pe/wp-content/uploads/2013/03/anexo3.pdf

BONIFAZ, J. y MONTES K. (2015). “Teoria del Enforcement y el uso de instrumentos econémicos para fomentar el
cumplimiento de la ley”. En: XX Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracidn
Pdblica. Lima, Peru, 10 al 13 de noviembre. Consulta: 20 de Julio de 2020.
http://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/2B4FBB23F5F16EB5052580350051270E/SFILE/bonijo.pdf
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El valor de la probabilidad de deteccién asumida por el Consejo Directivo de la Sunedu
en anteriores oportunidades ha sido la unidad’*; sin embargo, es importante
considerar que esta variable podria tomar valores desde cero hasta uno’, en efecto,
en aquellos casos donde —por la naturaleza o alcance de la conducta investigada— se
incurran en acciones adicionales para la determinaciéon de la responsabilidad del
administrado esta variable tomara valores cercanos a cero, y tomara valores cercanos
a uno cuando el esfuerzo sea menor.

En ese sentido, sin perjuicio del desarrollo que se pueda hacer respecto a esta variable
y del nivel de esfuerzo que pueda demandar la deteccién de esta misma infraccion en
otros casos; para la conducta imputada en el PAS materia de evaluacidn seguido con
contra la UPCI, se ha verificado que la infraccion pudo ser corroborada con la
informacidn presentada por la UPCI, por lo que no se requirié realizar actuaciones
adicionales; en ese sentido, la probabilidad de deteccion sera del orden del 100 %
(equivalente a un factor de 1).

Otros factores (Fx): en la medida que no se ha verificado una circunstancia que agrave
o atenue la sancién a imponer, el factor F, tomara el valor de 0 %.

En ese sentido, la sancién que corresponderia imponer por esta infraccidn, bajo las reglas del
antiguo RIS seria la siguiente:

Cuadro N.° 05: calculo de multa por el concepto “préstamos a terceros”-antiguo RIS

Daio Multa
. s 1
Infraccién c p | (1+F) (uI)

(uI) Multa (S/)

Utilizar directa o indirectamente los activos

de las universidades privadas para fines | 100.01 851.14 1 1.0 951.15 4375 290.00

distintos a los universitarios.

Elaboracion: Difisa
Fuente: UPCI

En este caso la multa calculada supera el limite establecido en el antiguo RIS para el caso de
infracciones muy graves. En ese sentido, el monto de multa que corresponderia imponer
asciende a300 UIT o S/ 1 380 000.00.

4.4.2 Graduacion de la sancidon conforme a las reglas del nuevo RIS

88.

En este caso, la sancién que corresponde imponer bajo las reglas del nuevo RIS es la siguiente:

Cuadro N.° 06: calculo de multa por el concepto “préstamos a terceros”- Nuevo RIS

Infraccion Dafio P (1+Fy) I\(llul:!:;

(uIT) Multa (S/)

74
75

En la medida que las infracciones han sido detectadas sin involucrar un mayor esfuerzo.

“Por definicion, la probabilidad de que ocurra un evento se encontrard entre los valores de cero y uno, tomando el
valor de cero cuando el evento nunca ocurra, y el valor de uno cuando el evento siempre ocurra.”

Sentis J, Pardell H, Cobo E, Canela J. (2003). Bioestadistica. Tercera edicidn Barcelona: Masson.
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Utilizar directa o indirectamente los
activos de las universidades privadas para 851.14 1 1.0 851.14 3915 235.33
fines distintos a los universitarios.

Elaboracion: Difisa
Fuente: UPCI

89. Cabe seialar que este monto excede el maximo del rango descrito en el parrafo 83, por lo
gue la multa aimponer corresponderia al 8% de los ingresos brutos del ejercicio 2021, el cual
asciende a S/ 527 013.64.

90. Como se observa, la sancion mas favorable para el administrado por la infraccidén consistente
en utilizar sus activos para otorgar “Préstamos a terceros” es la calculada con los criterios del
nuevo RIS, la cual asciende a S/ 527 013.64 0 114.57 UIT.

4.5 Sobre las cuentas por cobrar diversas

91. Como se indicd en un acapite anterior, la imputacion por este hecho se hizo con el antiguo
RIS, por lo que correspondera su evaluacion considerando el antiguo RIS y el nuevo RIS.

4.5.1. Graduacion de la sancidn conforme a las reglas del antiguo RIS

(i) Dafio al interés publico y/o bien juridico protegido (B): reflejado en la afectacion
causada a la universidad por haber utilizado activos bajo el concepto “cuentas por
cobrar diversas”, vinculados a un fin no universitario.

Al respecto, tal como se sefialé en parrafos previos, dicho dafio implica el menoscabo
de la calidad del servicio que se brinda y, como consecuencia, el impacto negativo en
la comunidad universitaria —principalmente en los estudiantes—, en efecto, el uso
indebido de los activos repercute negativamente en los servicios que brinda una
universidad, pues se deja de contar con recursos que pudieran estar destinados a
procurar la calidad y excelencia académica y al perfeccionamiento del proceso
formativo de los profesionales.

En el caso de autos, con el indebido uso del activo corriente se concretd la
materializacion del riesgo a corto plazo, asi, los Estados Financieros del ejercicio 2017
revelaron falta de liquidez, asimismo, este hecho fue un indicador tomado en cuenta
para la decisién de denegatoria del licenciamiento.

Ahora bien, la UPCI ha sefialado que sigue brindado el servicio educativo sin afectar su
calidad, siendo que incluso amplié su proceso de cese de actividades, lo cual evidencia
el compromiso que tiene con la comunidad universitaria. No obstante, se debe
enfatizar en que dicha situacion no revierte el dafo ya causado y evidenciado en el
ejercicio materia de analisis.

Considerando lo expuesto, en esta infraccién, el dafio estd representado por los
desembolsos no sustentados, los cuales ascienden a un valor total de S/ 1 688 150.40
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0 366.99 UIT.

Probabilidad de deteccidn (p): conforme a la definicién brindada previamente, en este
caso es alta ya que, de la informacién brindada durante la etapa de supervision, se
determind la responsabilidad de la universidad por uso indebido de activos, por lo que
no se requirio realizar actuaciones adicionales. Por esta razon, la probabilidad de
deteccion sera del 100 % (equivalente a un factor de 1).

Otros factores: en la medida que no se ha verificado una circunstancia que agrave o
atende la sancidn a imponer, el factor Fx tomara el valor de 0 %.

92. Enesesentido, la sancién que corresponderia imponer por esta infraccidn, bajo las reglas del
antiguo RIS seria la siguiente:

Cuadro N.° 07: calculo de multa por concepto “cuentas por cobrar diversas”-antiguo RIS

., Dafo Multa
+
Infraccion c p | (1+F) (UIT)

(UIT) Multa (S/)

Utilizar directa o indirectamente los activos
de las universidades privadas para fines | 100.01 | 366.99 | 1 1.0 467.00 2148 200.00
distintos a los universitarios.

Elaboracion: Difisa
Fuente: UPCI

93. En este caso la multa calculada supera el limite establecido en el antiguo RIS para el caso de
infracciones muy graves. En ese sentido, el monto de multa que corresponderia imponer
asciende a300 UIT 0 S/ 1 380 000.00.

4.5.2 Graduacidn de la sancidn conforme a las reglas del nuevo RIS

94. Eneste caso, lasancién que corresponde imponer bajo las reglas del nuevo RIS es la siguiente:

Cuadro N.° 08: calculo de multa por concepto “cuentas por cobrar diversas” - Nuevo RIS

L. Dafio Multa
Infraccion P (1+F) (uIT)

(uI) Multa (S/)

Utilizar directa o indirectamente los
activos de las universidades privadas para 366.99 1 1.0 366.99 | 1688 150.40
fines distintos a los universitarios.

Elaboracion: Difisa
Fuente: UPCI

95. Cabe sefialar que este monto excede el maximo del rango descrito en el parrafo 83, por lo
que la multa aimponer corresponderia al 8% de los ingresos brutos del ejercicio 2021, el cual
asciende a S/ 527 013.64.

96. Como se observa, la sancidén mas favorable para el administrado por la infraccidn consistente
en utilizar sus activos para gastos por concepto de “cuentas por cobrar diversas”, vinculados
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a un fin no universitario es la calculada con los criterios del nuevo RIS, la cual asciende a
S/ 527 013.64 0 114.57 UIT.

4.6 Sobre las entregas a rendir cuenta a terceros

97. Como se indicd en un acapite anterior, la imputacion por este hecho se hizo con el antiguo
RIS, por lo que corresponderd su evaluacion considerando el antiguo RIS y el nuevo RIS.

4.6.1. Graduacion de la sancidn conforme a las reglas del antiguo RIS

(i)

(i)

(iii)

Dafio al interés publico y/o bien juridico protegido (B): reflejado en la afectacion
causada a la universidad, por haber utilizado activos bajo el concepto “entregas a
rendir cuenta a terceros”, vinculados a un fin no universitario.

Al respecto, tal como se sefialé en parrafos previos, dicho dafo implica el menoscabo
de la calidad del servicio que se brinda y, como consecuencia, el impacto negativo en
la comunidad universitaria —principalmente en los estudiantes—, en efecto, el uso
indebido de los activos repercute negativamente en los servicios que brinda una
universidad, pues se deja de contar con recursos que pudieran estar destinados a
procurar la calidad y excelencia académica y al perfeccionamiento del proceso
formativo de los profesionales.

En el caso de autos, con el indebido uso del activo corriente se concretd la
materializacion del riesgo a corto plazo, asi, los Estados Financieros del ejercicio 2017
revelaron falta de liquidez, asimismo, este hecho fue un indicador tomado en cuenta
para la decisién de denegatoria del licenciamiento.

Ahora bien, la UPCI ha sefalado que sigue brindado el servicio educativo sin afectar su
calidad, siendo que incluso amplié su proceso de cese de actividades, lo cual evidencia
el compromiso que tiene con la comunidad universitaria. No obstante, se debe
enfatizar en que dicha situacion no revierte el dafio ya causado y evidenciado en el
ejercicio materia de analisis.

Considerando lo expuesto, en esta infraccion, el dafio esta representado por los
desembolsos no sustentados, los cuales ascienden a un valor total de S/ 7 262 357.68
01578.77 UIT.

Probabilidad de deteccidn (p): conforme a la definicién brindada previamente, en este
caso es alta ya que, de la informacion brindada durante la etapa de supervision, se
determind la responsabilidad de la universidad por uso indebido de activos, por lo que
no se requirid realizar actuaciones adicionales. Por esta razén, la probabilidad de
deteccion sera del 100 % (equivalente a un factor de 1).

Otros factores: en la medida que no se ha verificado una circunstancia que agrave o
atenue la sancién a imponer, el factor F tomard el valor de 0 %.
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98. Enese sentido, la sancidén que corresponderia imponer por esta infraccion, bajo las reglas del
antiguo RIS seria la siguiente:

Cuadro N.° 09: calculo de multa por concepto “Entregas a rendir cuenta a terceros”-antiguo RIS

.. Dafio Multa
Infraccién (o p | (1+F) (uI)

(uIT) Multa (S/)

Utilizar directa o indirectamente los
activos de las universidades privadas | 100.01 | 1578.77 | 1 1.0 1678.78 7 722 388.00
para fines distintos a los universitarios.

Elaboracion: Difisa
Fuente: UPCI

99. En este caso la multa calculada supera el limite establecido en el antiguo RIS para el caso de
infracciones muy graves. En ese sentido, el monto de multa que corresponderia imponer
asciende a 300 UIT o S/ 1 380 000.00

4.6.2 Graduacion de la sancién conforme a las reglas del nuevo RIS

100. Eneste caso, la sancion que corresponde imponer bajo las reglas del nuevo RIS es la siguiente:

Cuadro N.°10: calculo de multa por concepto “Entregas a rendir cuenta a terceros”- Nuevo RIS

. Daio Multa
+
Infraccién (uI) P (1+F,) (uIm)

Multa (S/)

Utilizar directa o indirectamente los
activos de las universidades privadas | 1578.77 1 1.0 1578.77 7 262 357.68
para fines distintos a los universitarios.

Elaboracion: Difisa
Fuente: UPCI

101. Cabe sefialar que este monto excede el maximo del rango descrito en el parrafo 83 por lo
que la multa aimponer corresponderia al 8% de los ingresos brutos del ejercicio 2021, el cual
asciende a S/ 527 013.64.

102. Como se observa, la sancidn mas favorable para el administrado por la infraccion consistente
en utilizar sus activos para gastos por concepto de “entregas a rendir cuenta a terceros”,
vinculados a un fin no universitario es la calculada con los criterios del nuevo RIS, la cual
asciende a S/ 527 013.64 0 114.57 UIT.

103. Ahora bien, la UPCI ha sefalado que la aplicacién de una multa elevada la perjudicaria pues
la obligaria a un probable cierre anticipado, en contravencidon del principio de interés
superior del estudiante regulado en el numeral 5.14 del articulo 5 de la Ley Universitaria.

104. Conrelacion alaimposicidon de sanciones, corresponde sefialar que éstas son la consecuencia
juridica de la determinacién de responsabilidad en ejercicio de la potestad sancionadora
atribuida a esta Superintendencia. En efecto, ante la vulneracion de las disposiciones
contenidas en la Ley Universitaria e incumplimientos tipificados como infracciones, la
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autoridad impone sanciones cuyo objetivo no es otro que castigar el ilicito y lograr el cambio
de conducta, omitir dicha atribucién implicaria un incumplimiento de funciones.

Asi, en el caso en concreto las sanciones impuestas buscan castigar el uso de los activos para
fines distintos a los universitarios detectado, siendo que ello no atenta contra el principio de
interés superior del estudiante, por el contrario, el mandato legal de cautelar el
cumplimiento de la Ley Universitaria busca, entre otros, defender los intereses de toda la
comunidad universitaria, principalmente estudiantil, con el correcto uso de los recursos en
pro de un servicio de calidad.

Finalmente, se precisa que no es objetivo de la administracion imponer multas que
provoquen el cierre de operaciones de los administrados, sino Unicamente multas razonables
y proporcionales, que busquen desincentivar la conducta irregular, siendo que en el caso
concreto la cuantia impuesta es incluso menor al monto del activo involucrado, en aplicacién
de las reglas del nuevo RIS que justamente establecen limites a la potestad sancionadora a
fin de evitar un efecto confiscatorio.

Estando a lo acordado por el Consejo Directivo en la Sesiéon N.° 030-2022.

V.

SE RESUELVE

PRIMERO. — SANCIONAR a la Universidad Peruana de Ciencias e Informatica S.A.C. con las siguientes
multas por haber incurrido en las conductas infractoras detalladas a continuacion:

Cuadro N.° 11: Multas

N.° Conductas infractoras Tipo infractor Multa (S/)
Otorgar préstamos a terceros sin garantia, durante el 2017, por S/ 3 915 3.1 del
1 235.33, sin que estos le hayan generado un beneficio o hayan t'. RIS 527 013.64
coadyuvado al cumplimiento de un fin universitario. antiguo
Realizar desembolsos por concepto de “entregas por rendir a terceros” 3.1 del
2 durante el 2017 por S/ 7 262 357.68, sin que estos hayan coadyuvado al t" RIS 527 013.64
cumplimiento de un fin universitario. antiguo
Realizar desembolsos por concepto de “otras cuentas por cobrar 3.1 del
3 diversas” durante el 2017 por S/ 1 688 150.40, sin que estos hayan t'. RIS 527 013.64
coadyuvado al cumplimiento de un fin universitario. antiguo

Elaboracion: Direccion de Fiscalizaciéon

SEGUNDO. - ORDENAR como medidas correctivas que la Universidad Peruana de Ciencias e
Informatica S.A.C. cumpla con lo siguiente:

(i)  Enelplazo detreinta (30) dias habiles contados desde que la presente resolucién quede
consentida o haya causado estado, presente un plan de recupero de los desembolsos
efectuados, que no exceda el periodo de cese y que contenga como minimo la
identificacion de los deudores, la liquidacion de saldos y mecanismos a emplear para el
cobro del capital y de intereses —de corresponder — (acuerdo voluntario a través de la
suscripciéon de cronograma de pagos, mecanismos notariales, judiciales, entre otros);
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asimismo, las acciones que se adoptardn para impedir posibles conflictos de intereses
con los principales deudores con vinculo directo con la universidad.

(i) Dentro de los primeros diez (10) dias habiles de los meses de junio y diciembre remita
a la Direccion de Supervisidn un reporte que evidencie el nivel de cumplimiento del
plan de recupero, asi como, la documentacidn que lo sustente, de corresponder. Dicha
remision iniciard en diciembre de 2022 y se prolongard hasta la culminacién del periodo
de cese.

(iii) Enel plazo de treinta (30) dias habiles contados desde que la presente resolucién quede
consentida o haya causado estado, emita documentos de gestién interna como
politicas, procedimientos, manuales u otros, definidos y aprobados por los érganos de
gobierno universitario competentes donde se establezcan condiciones,
procedimientos y se otorgue seguridad juridica a las operaciones de otorgamiento de
efectivo, considerando un andlisis previo que sustente la transaccion con cargo a los
activos basado en estudios’ y asi se pueda medir los impactos posibles, hacer
seguimiento a las operaciones y sus resultados, asi como, establecer acciones para su
recupero posterior.

TERCERO. — PONER EN CONOCIMIENTO de la Direccién de Supervision la presente resolucién, a fin
de que actue en el marco de sus facultades, respecto al cumplimiento de la medida correctiva
ordenada en el punto (ii) del SEGUNDO resuelve. Para tal efecto, se encarga a la Direccion de
Fiscalizacién y Sancion de la Sunedu realizar el tramite correspondiente.

CUARTO. — INFORMAR a la Universidad Peruana de Ciencias e Informatica S.A.C. que la presente
resolucidon no agota la via administrativa, salvo que sea consentida; en ese sentido, puede ser
impugnada mediante la interposicién del recurso de reconsideracidn ante el Consejo Directivo de
la Sunedu, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion””.

QUINTO. - INFORMAR a la Universidad Peruana de Ciencias e Informatica S.A.C. que, de
conformidad con el articulo 24 del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Sunedu aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 005-2019-MINEDU®, si decide consentir la presente resolucidn

76 Tales como evaluacidn de estados financieros, historial crediticio, indicadores y capacidad de pago del beneficiario,
tomar garantias, contar con un plan documentado que describa la finalidad universitaria que se quiere cumplir con la
operacidn, el tiempo de recupero del capital y el porcentaje de intereses que se devengaran, verificar que la operacion
esté autorizada por la autoridad competente dentro de la estructura organica de la universidad.

77 Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria-
Sunedu aprobado por Decreto Supremo N.° 005-2019-MINEDU
Articulo 18.- Recursos Administrativos

Contra las resoluciones que ordenen medidas de caracter provisional y las que imponen sanciones, el administrado
puede interponer Unicamente recurso de reconsideracion en el plazo de quince (15) dias habiles, al tratarse de un
procedimiento administrativo en instancia Unica, no requiriéndose para su interposiciéon nueva prueba. En el caso de
las medidas de caracter provisional la interposicion del recurso de reconsideracion no suspende su ejecucion.

78 Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria-
Sunedu aprobado por Decreto Supremo N.° 005-2019-MINEDU
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puede acogerse al beneficio del pronto pago, consistente en la reduccidn del veinticinco por ciento
(25%) del monto de la multa impuesta. Para tal efecto, debera presentar una solicitud ante la
Oficina de Administracion de la Sunedu’, siempre que acredite el cumplimiento concurrente de los
siguientes requisitos: (i) efectuar el pago dentro del plazo para impugnar la sancién; v, (ii) no haber
interpuesto recurso administrativo contra la resolucién que impone la sancién.

Si con posterioridad interpone cualquier recurso administrativo o demanda en un proceso
contencioso administrativo, esta reduccidon quedara automaticamente sin efecto.

El pago debe realizarse a la siguiente cuenta bancaria de moneda nacional, ya sea a través de
depdsito en efectivo, cheque certificado y/o cheque de gerencia:

Cuadro N.° 12: cuenta bancaria de la Sunedu para el pago de la multa
Entidad Financiera Numero de cuenta corriente Cédigo de Cuenta Interbancaria
Banco de la Nacion 068-350700 01806800006835070078

El pago de la multa debe serinformado a la Direccién de Fiscalizacién y Sancion, asi como a la Oficina
de Administracién de la Sunedu.

SEXTO. - REQUERIR a la Universidad Peruana de Ciencias e Informatica S.A.C. que, en caso la
presente resolucidon quede consentida sin que se verifique el pronto pago de la multa, que proceda
con el pago espontaneo de la totalidad de la multa impuesta bajo apercibimiento de iniciar el
procedimiento de ejecucion coactiva, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo
205 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS®. En caso de incumplimiento, SE DISPONE
la remisién de la documentacion correspondiente a la Unidad de Ejecucion Coactiva de la Sunedu

24.1. El infractor puede acogerse al beneficio de pronto pago, mediante la cancelacion de la multa impuesta dentro
plazo para impugnar la resolucién que impuso la multa, siempre que no se interponga recurso administrativo en su
contra y, en consecuencia, quede consentida.
24.2. El beneficio de pronto pago es equivalente a una reduccién del 25 % sobre el importe final de la multa impuesta
en la resolucion de sancion.
24.3. Si con posterioridad a que se conceda el beneficio descrito en el presente articulo, el infractor interpone un
recurso impugnativo en la via administrativa o una demanda contencioso administrativa en la via judicial, dicho
beneficio queda sin efecto; en consecuencia, se le podra requerir el pago del monto restante de la multa impuesta,
de conformidad con las normas aplicables a la ejecucidn de sanciones

79 Decreto Supremo N.° 012-2014-MINEDU, Reglamento de Organizacién y Funciones de la Sunedu
Articulo 29.- Funciones de la Oficina de Administracién
Son funciones de la Oficina de Administracién las siguientes:
a. Dirigir los procesos relacionados a los Sistemas Administrativos de Contabilidad, Tesoreria y Abastecimiento, en

el ambito de sus competencias y de conformidad con la normatividad vigente. {...)
c. Dirigir y supervisar los pagos y controlar las actividades de ingreso y egreso de fondos por toda fuente, asi como
la custodia y administracién de valores. (...)

m. Dirigir el procedimiento de ejecucidn coactiva en el ambito de su competencia. (...).

80 Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General
Articulo 205.- Ejecucion forzosa
Para proceder a la ejecucion forzosa de actos administrativos a través de sus propios 6rganos competentes, o de la
Policia Nacional del Peru, la autoridad cumple las siguientes exigencias: (...)
4. Que se haya requerido al administrado el cumplimiento espontaneo de la prestacion, bajo apercibimiento de iniciar
el medio coercitivo especificamente aplicable. {...).
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para que proceda conforme a lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 26979, Ley de
Procedimiento de Ejecucién Coactiva, aprobado mediante el Decreto Supremo N.° 018-2008-JUS.

SETIMO. — NOTIFICAR la presente resolucién a la Universidad Peruana de Ciencias e Informatica
S.A.C. Para tal efecto, se encarga a la Unidad de Atencidén al Ciudadano y Tramite Documentario de
la Sunedu realizar el tramite correspondiente.
Registrese y comuniquese.

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

OSWALDO DELFIiN ZEGARRA ROJAS
Presidente del Consejo Directivo de la Sunedu
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