VRAEM

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 234-2019-MPH/A
Huanta, 05 de agosto de 2019

VISTO:
La Opinién Legal N° 178-2019-MPH/QAJ/VCG de
~4 fecha Ol de agosto de 2019, Informe N° 398-2019-MPH/OAF, de fecha 18 de julio de 2019 y
J demds actuados.

CONSIDERANDO:

Que, confoerme lo sefiala el Articulo 194 de la
Constitucién Palitica del Estado, concordante con el articulo IT del Titulo Preliminar de la Ley N°
27972, Ley Orgédnica de Municipalidades; las Municipalidades son érganes de gebierno local que
emanan de la voluntad popular, tienen autonomia econdmica, politica y administrativa en los

asuntos de su competencia;

Que, el Articulo 36° de la Ley de Contrataciones del

Estado, Ley N° 30225, sefiala; 36.1 Cualquiera de las partes puede resclver el contrato, por caso
fortuito o fuerza mayor que imposibilite de manera definitiva la continuacion del contrato, por
incumplimiento de sus obligaciones conforme lo establecido en el reglamento, o por hecho
sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a alguna de las partes. 36.2
. Cuando se resuelva el contrato por causas imputables a alguna de las partes, se debe resarcir los
dafios y perjuicios ocasionades. No corresponde el pago de dafios y perjuicios en los casos de
corrupcién de funcionarios o servidores propiciada por parte del contratista, de conformidad a lo

establecido en el articulo 11 de la presente Ley.

Que, en ese sentido, el Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado, aprobade por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, sefialaen el Articulo
137 - Efectos de la resolucién; Si la parte perjudicada es la Entidad, esta ejecuta las garantias
que el contratista hubiera otorgado sin perjuicio de la indemnizacion por los mayores dafios
irrogados. Si la parte perjudicada es el contratista, la Entidad debe reconocerle la respectiva
indemnizacién por los dafios irrogados, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad. Cualquier
controversia relacionada con la resolucién del contrato puede ser sometida por la parte
interesada a conciliacién y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias hdbiles siguientes de
notificada la_resolucion. Vencido este plazo sin que se haya iniciado ninguno de estos
. procedimientos, se entiende que la resolucion del contrate ha quedado consentida;

. Que, respecto a la solucidn de controversias derivada de
/' la resolucién de contrato, la citada Ley de Contrataciones del Estado, establece en el articulo
45°: Medios de solucién de controversias de la ejecucidn contractual: 4.1 Las controversias
que surjan entre las partes so bre la ejecucion, interpretacion, resolucién, inexistencia, ineficacia
o invalidez del contrato se resuelven, mediante conciliacién o arbitraje, segun el acverdo de las
partes. En el reglamento se definen los supuestos para recurrir al arbitrgje Ad Hoc. Las
controversias sobre la nulidad del contrato solo pueden ser sometidas a arbitraje. (...); 45.2 €l
inicio del procedimiento de solucidn de controversias no suspende o paraliza las obligaciones
contractuales de las partes, salve que la entidad disponga lo contrario, de acuerdo al plazo y
condiciones establecidos en el reglamento. (...) 45.5 Para les casos especificos en los que la materia
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VRAEM

en controversia se refiera a nulidad de contrato, resolucién de contrato, ampliacidn de plazo
contractual, recepcidn y conformidad de la prestacion, valorizaciones o metrados, liquidacion del
contrato, se debe iniciar el respectivo medio de solucidn de controversias dentro del plazo de
treinta (30) dias hdbiles conforme a lo sefalado en el reglamento.(..) 45.10 Las controversias
se resuelven mediante la aplicacién de la Constitucidn Politica del Perd, de la presente Ley y su
reglamento, asi como de las normas de derecho publico y las de derecho privado;, manteniendo
obligatoriamente este orden de preferencia en la aplicacién del derecho. Esta disposicién es de
orden publico. (..) 45.12 La conciliacién se realiza en un centro de conciliacion acreditado por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Durante la conciliacién o ante la_propuesta de
acuerdo conciliatorio, el titular de la Entidad, con el apoyo de sus dependencias técnicas y
legales. realiza el andlisis costo-beneficio de proseguir ¢con la controversia considerando el
costo en_tiempo y recursos del proceso arbitral, la_expectativa de éxito de sequir_el
arbitraje, y la_conveniencia de resolver la controversia en la_instancia mds temprana posible.
En ambos casos, se puede solicitar opinicn de la procuraduria publica correspondiente o la que
haga sus veces. (...);

Que, asimismo el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, dispone en el Articulo 224.
. Conciliacién; 224.1. Las partes pueden pactar la conciliacidn como mecanismo previo al inicio de
' un arbitraje. La conciliacidn se solicita ante un centro de conciliacién acreditado por el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos dentro del plazo de caducidad correspondiente y es llevado a
cabe por un conciliador certificado por dicho Ministerio. 224.2. Bajo responsabilidad, el Titular
de la Entidad o el servidor en guien este haya delegado tal funcién evalda la decisidn de conciliar
o de rechazar la propuesta de acuerde conciliatorio considerando criterios de costo beneficio y
ponderando los costos en tiempo y recursos del proceso arbitral, la expectativa de €xito de seguir
el arbitraje y la conveniencia de resolver la controversiaa través de la conciliacian. Asimismo, se
consideran los riesgos que representa la controversia en el normal desarrollo de la ejecucion
contractual, incluyendo el de no peder alcanzar la finalidad del contrato al no adoptarse un
acuerdo conciliatorio. Dicha evaluacidn se encuentra contenida en un informe técnico legal previo
debidamente sustentado. 224.3. De ser necesario contar con una Resolucion Autoritativa para
arribar a un acuerdo conciliatorio, el procedimiento conciliatorio se puede suspender hasta por un
plazo de treinta (30) dias hdbiles. 5i ambas partes lo acuerdan, dicho plazo puede ser ampliado
por treinta (30) dias hdbiles adicionales. Si vencidos los plazos sefialados la Entidad ne presenta
la Resolucidn Autoritativa ante el Centro de Conciliacidn, se entiende que no existe acuerdo y se
concluye el procedimiento conciliatoric. o s
) Que, en ese sentido, la Clausula Décima Novena: SOLUCION DE
%% CONTROVERSIAS del Contrato N° 002-2019-MPH/UL de fecha 06 de febrero del 2019.
* | Establece: "Las controversias que surjan entre las partes durante la ejecucion del contrato se
' resuelven mediante conciliacidn o arbitraje, segun el acuerde de las partes. (.) (..
Facultativamente, cualquiera de las partes tiene derecho a solicitar una conciliacion dentro del
plazo de caducidad cerrespondiente, segtin lo sefialado en el articulo 183 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, sin perjuicio de recurrir al arbitraje, en caso no se llegue a un
acuerdo entre ambas partes o se llegue a un acuerdo parcial. (..)"
@ue, el articulo 47° de la Constitucion Politica del Perd, establece
que la defensa de los intereses del Estado esta a cargo de los Procuradores Pdblicos;
Que, asimismo, el Art. 29° de la Ley Orgdnica de municipalidades-
Ley N° 27972, sefiala que la representacién y defensa de los intereses vy derechos de las
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municipalidades en juicio, se ejercitan a través del érganc de defensa judicial conforme a ley, el
cual estd a cargo de procuradores publicos municipales y el personal de apoyo que requiera;

Que, el numeral 18.1) del articulo 18° del Decreto Legislativo N°
1068- Decreto Legislativo del Sistema de Defersa Juridica del Estado, prescribe que: "Los
Procuradores Publicos Municipales ejercen la defensa juridica del Estado en los asuntos
relacionados al respectivo Gobierno Regional, de acuerdo a la Constitucidn, al presente Decreto
Legislativo, a su ley orgdnica y su reglamento. (.)". Asimismo, el numeral 2) del articulo 23° de la
normativa citada prescribe: “Los Procuradores Piblicos podrdn conciliar, transigir o desistirse de
demandas, conforme a los requisitos y procedimientos dispuestos por el reglamento. Para dichos
l efectos serd necesario la expedicion de la resolucién autoritativa del titular de la entidad, para
) p; la cual del Procurador Pdblico deberd emitir un informe precisando los motivos de la solicitud.”

Que, del mismo modo, el dltimo pdrrafo del articulo 38° del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1068, aprobado por Decrete Supremo N® 017-2008-JUS,
modificado por la Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N° 30137,
establece que el Titular de la entidad o la persona a quien delegue en forma expresa y por
resolucién, cuenta con facultades suficientes para participar en procedimientos de
conciliacién extrajudicial y suscribir los respectivos acuerdos dentro de los limites
establecidos por el presente articulo, pudiéndose delegar esta facultad en el procurador
piblico de la entidad:

Que, a través del Contrato N° 002-2019-MPH/UL, se realiza la
contratacién para la ejecucién de la obra "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL ENLOS JIRONES PUNOC CUADRA 01, JIRON
DOS DE MAYO CUADRA 01 AL 07, JR. RICARDO URBANO CUADRA 04, JR. MANCO CAPAC
CUADRA 04. JR. FELIX IGUATIN CUADRA 04, DISTRITO DE HUANTA-PROVINCIA DE
HUANTA-AYACUCHO",

Que, medianfe Carfa Notarial N° 002-2019, emitida por el
Representante Comun del Consorcio San Martin e ingresada mediante Expediente Administrativo
N° 09597 de fecha 27 _de junio de 2019, se comunica la Resolucién del Contrate N°® 002-
2019-MPH/UL por incumplimiento de las obligaciones contractuales segiin lo requerido mediante
CARTA NOTARIAL N° 001-2019 de fecha 17 de junio del 2019;

Que, con la Carta Notarial N°006-2019-/CONSCORCIO SAN
MARTIN-EZC-RC, emitida por el Representante Comin del Consorcio San Martin, Edson V.
Zambrano Cavalcanti: e, ingresada mediante Expediente Administrativo N° 09660, de fecha 27
de junio de 2019, mediante el cual se solicitaa la Municipalidad Provincial de Huanta la devolucion
de Carta Fianza de Fiel Cumplimiento N° 107-025-8322-2019/CMAC-H referente al Contrato
N° 002-2019-MPH/UL sobre ejecucién de la obra: "Mejoramiento de los Servicios de
Transitabilidad Vehicular y Peatonal en los Jirones Puno Cdra 1, Jr. 2 de Mayc Cdra 1l al 7, Jr.
Ricarde Urbano Cdra 4, Jr. Manco Capac Cdra 4 y Jr. Félix Iguain Cdra 4 de la Provincia de
Huanta”, precisando que mediante Carta Notarial N® 002-2019, su representada comunica la
Resolucién de Contrato por incumplimiento de obligaciones contractuales por parte de la
Municipalidad, segdn lo requeride mediante Carta Notarial N° 001-2019; por lo que, teniendo en
cuenta que la garantia tenia por objeto cautelar el correcto y oporfuno cumplimiento de las
obligaciones contractuales del contratista y que existe una resolucién de contrato por causa
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MUNICIPALIDAD

imputable a la Municipalidad, en la actualidad no existe obligacién por parte de su representada
garantizar las obligaciones contractuales;

Que, a través del Informe N° 285-2019-MPH/CCV-UACP, de fecha
09 de julio de 2019, el Jefe de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial informa al
Director General de Administracién y Finanzas que el Consorcio San Martin ha resuelfo el
contrato mediante carta notarial (CARTA NOTARIAL N° 002-2019), de fecha 26 de junio de
2019 (..), por lo que el procedimiento a seguir cuando surja una controversia entre la Entidad y
el contratista, se resuelve mediante conciliacién o arbitraje, por lo que recomienda el inicio del
procedimiento conciliatorio (...):

Que, mediante el Informe N® 398-2019-MPH/OAF, de fecha 18 de
julio de 2019, el Director General de la Oficina de Administracién y Finanzas emite informe sobre
la situacién del contrato con el "Consercio San Martin” y la Resolucion del mismo, sefialando que
el proceso de seleccién L.P N° 003-2018-MPH/CS, se llevé a cabo para la contratacién de la
ejecucién de la obra: "Mejoramiento de los Servicios de Transitabilidad Vehicular y Peatonal
en los Jirones Puno Cdra 1, Jr. 2 de Mayo Cdra 1 al 7, Jr. Ricardo Urbano Cdra 4, Jr.
Manco Capac Cdra 4 y Jr. Félix Iguain Cdra 4 de la Provincia de Huanta", precisando que
la Municipalidad Provincial de Huanta ha venido gestionando el financiamiento y/o asignacion
| de presupuesto para la ejecucion de la Obra, asi mismo se tiene conocimiento, sobre la
solicitud de devolucion de la Carta Fianza por parte del contratista, por los motivos expuestos
en la Carta Notarial N°006-2019-/CONSORCIO SAN MARTIN-EZC-RC”, por lo que
propone el inicio de procedimiento conciliatorio, bajo las siguientes recomendacicnes: 1. Dejar
sin efecto la resolucidn de contrato interpuesta por el contratista. 2. Proponer que el contratista
renuncie a todo acto legal y/o administrativo en contra de la Municipalidad por el resarcimiento
de dafios y perjuicios, por los hechos acuerdo previo a la conc iliacion, teniendo en consideracion
el andlisis de costo beneficio realizade de la siguiente manera:

ANALISIS PARA COSTQ BENEFICIO
Exigencia de asumir los costos y gatos del proceso del proceso

judicial, arbitral o las que se derive. Beneficio Social y

(Seglin exigencias y cdlculos por parte del contratista) Ecordmico que se

Resarcimiento por dafies y perjuicios, per incumplimiento de genenaria:-en la
La Municipalidad contrato para la ejecucién de la obra.

i N — Huanta por o
Provincial ol y Gastos dinerarios por procesos de Arbitraje.

poblacion de

pronta  ejecucién |
Costo Social que ocasionaria las paralizaciones y/e no | 4o 14 obra |

continuidad de la ejecucién de la obra, que generan malestar en
la poblacién Huantina

SR

Que, mediante Opinidén Legal N° 178-2019MPH/QAJ/VCG, de fecha
01 de agosto de 2019, la Directora de la Oficina de Asesoria Juridica, opina que se declare viable
el inicio de Procedimiento Conciliatorio entre la Municipalidad Provincial de Huanta y el Consorcio
San Martin, mediante la autorizacién con Acto Resolutive del Titular del Pliego, al Abog. LUIS
CARLOS DORRFGARAY ALVARADQ, Procurader Publico de la Municipalidad Provincial de Huanta,
a fin de dar inicio al Procedimiento Conciliatorio entre la Municipalidad Provincial de Huanta y el
Consorcio San Martin, con las siguientes pretensiones: PRIMERA PRETE}ISIEJN: Que se deje sin
efecto la Resolucion del Contrato N°® 002-2019-MPH/UL, sobre ejecucion de la obra
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"MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL
EN LOS JIRONES PUNO CUADRA 01, JIRON DOS DE MAYO CUA?RA 01 AL 07, JR. RICARDOQ
URBANGO CUADRA 04, JR. MANCO CAPAC CUADRA 04, JR. FELIX IGUAIN CUADRA 04,
DISTRITO DE HUANTA-PROVINCIA DE HUANTA-AYACUCHO" notificada por el contratista
*cONSORCTO SAN MARTIN" mediante Carta Notarial N°002-2019, de fecha 27 de junio de
2019. SEGUNDA PF-':l_ETE_NSIéN: Que el CONSORCIO SAN MARTIN, renuncie a todas las
acciones legales civiles, administrativas y/o arbifrales derivadas del Contrato N° 002-2019-
MPH/ UL, asi como, a la indemnizacidn por los dafios y perjuicios ocasionados. NOTA: dejar abierta
la posibilidad a cualquier ofro aspecto no mencicnado en la conciliacién, todo en mérito de
salvaguardar los intereses de la Entidad. Por lo que recomienda que se realice el tramite
respectivo para el pago correspondiente para el inicio del Procedimiento Conciliatorio y se deje
abierta la posibilidad a cualquier otre aspecto no mencionado (...) en merito a salvaguardar los
intereses de la Entidad. asimismo recomienda que conforme al plazo previsto en el Art. 137° del
eglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se dé inicio al Procedimiento Conciliatorio
éximo hasta el 12 de agosto de 2019;

Estando en las facultades que establece el inc. 6) del articule 20°
de la Ley N° 27972 Ley Orgdnica de Municipalidades N° 27972.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- AUTORIZAR, al
Abog. LUIS CARLOS DORREGARAY ALVARADO, Procurador Publico de la Municipalidad
Provincial de Huanta, a fin de dar inicic al Procedimiento Conciliatorio entre la Municipalidad
Provincial de Huanta y el Consorcio San Martin, de acuerde a las siguientes pretensiones:
PRIMERA PRETENSION: Que se deje sin efecto la Resolucién del Contrato N° 002-2019-
MPH/UL, sobre ejecucién de la obra "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LOS JIRONES PUNO CUADRA 01, JIRON
DOS DE MAYO CUADRA 01 AL 07, JR. RICARDO URBANQO CUADRA 04, JR. MANCO CAPAC
CUADRA 04 JR. FELIX IGUAIN CUADRA 04, DISTRITO DE HUANTA-PROVINCIA DE
HUANTA-AYACUCHO" notificada por el contratista "CONSORCIO SAN MARTIN" mediante
Carta Notarial N°002-2019, de fecha 27 de junio de 2019. SEGUNDA FRETEN&I@M: Que el
CONSORCIO SAN MARTIN, renuncie a todas las acciones legales civiles, administrativas y/o
arbitrales derivadas del Contrato N® 002-2019-MPH/UL, asf como, a la indemnizacion por los
daffos y perjuicios ocasionados. NOTA: dejar abierta la posibilidad a cualquier otro aspecto no
mencionado en la conciliacién, todo en mérito de salvaguardar los intereses de la Entidad.

ARTICULO SEGUNDO.- Natificar la
presente Resclucién al Procurador Pdblico de la Municipalidad Provincial de Huanta, para

conocimiento y fines pertinentes.
i
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE. /]
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