MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

EPUBLICA DEL P .

Resolucior Directoral Etcutons NO5IMIDAGRI-AGROIDEAS

Lima, 25 AGO 2022

VISTO:
El Informe N° 41-2022-MIDAGRI-AGROIDEAS/UPPS emitido por la
Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento e Informe Legal N°254-2022-
<wkg > MIDAGRI-AGROIDEAS/UAJ, y;

CONSIDERANDO:

<

WS

Que, mediante el Decreto Legislativo N° 1077, modificado por Ley
N° 30975, se creo el Programa de Compensaciones para la Competitividad, cuyo fin, es
elevar la competitividad de la produccién agraria de los medianos y pequefios productores,

A&@" 4. a traves, del fomento de la asociatividad y la adopcion de tecnologias agropecuarias
r,§'§‘ o %% ambientales adecuadas, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-2020-
lg;__ __..F@,/‘ MINAGRI;
]
N ,.23"“\} Que, mediante la Tercera Disposicién Complementaria Final de la
|"\ Ley N®31071, Ley de Compras Estatales de Alimentos de Origen en la Agricultura Familiar,

4%5_9 otorgé vigencia permanente al Programa de Compensaciones para la Competitividad;
’
;s Que, a través, de la Resolucion Ministerial N° 128-2020-MINAGRI, y
....... 1. Hjodificado por Resolucién Ministerial N° 191-2020-MINAGRI, se aprobo el Manual de
; Lo speraciones del Programa de Compensaciones para la Competitividad, en la cual se
~ modifica la estructura funcional del PCC, segln el siguiente detalle: Unidades Funcionales
de Direccidn (Consejo Directivo y Direccidon Ejecutiva), Unidades Funcionales de
Asesoramiento (Unidad de Asesoria Juridica y Unidad de Planeamiento, Presupuesto y
Seguimiento), Unidad Funcional de Apoyo (Unidad de Administracién), Unidades
Funcionales de Linea (Unidad de Promocién y Formulacion de Proyectos, Unidad de
Negocios y Unidad de Monitoreo) y las Unidades Funcionales Desconcentradas (Unidades
7] Regionales);

E Que, mediante Decreto Supremo 005-2020-MINAGRI se aprobé el

/ reglamento del Decreto Legislativo N° 1077, con el objeto de regular las disposiciones para

su aplicacion, el cual estd basado en un modelo de negocio de apoyo a las organizaciones

de productores agrarios elegibles mediante el otorgamiento de recursos monetarios no

reembolsables para el cofinanciamiento de 4 incentivos: para la adopcién de tecnologia, la

gestion empresarial, asociatividad y de fortalecimiento de las formas asociativas de los
productores agrarios.

Que, mediante Decreto Supremo N° 019-2014-MINAGRI, que

aprueba el Reglamento de la Ley N° 29736, Ley de Reconversion Productiva Agropecuaria,

otorgaron nuevas responsabilidades a AGROIDEAS, extendiendo sus funciones para



formular,ejecutar,evaluar, cofinanciar y supervisar los programas o proyectos de
reconversion productiva agropecuaria, que permiten el cambio de un cultivo a otro mas
rentable para agregar valor a la produccién con la utilizacion de sistemas tecnoldgicos en
toda la cadena productiva.

Que, a través del Informe N°41-2022-MIDAGRI-AGROIDEAS/UPPS
de fecha 08 de julio del 2022, la Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento,
manifiesta que AGROIDEAS a lo largo de 14 afios ha tenido modificaciones, cambios,
actualizaciones, nuevas funciones y encargos, por cuya razén es necesario contar con un
Y instrumento estratégico institucional que permita determinar los objetivos y metas de
;ﬂg; AGROIDEAS que pueda ser monitoreadas a través de herramientas de seguimiento y
o i % control y a su vez, pueda ser actualizado permanentemente, por lo que propone la

& aprobamon del mstrumento de gestién institucional denominado “MARCO LOGICO

WS
PROG,

T De acuerdo a lo sefalado por la Unidad de Planeamiento
“;wqu,%‘ Presupuesto y Seguimiento, se hace necesario aprobar el instrumento estratégico
38 |nst|tu0|ona| denominado MARCO LOGICO- AGROIDEAS 2022 para permltlr determlnar

De conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado con el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, la Resolucion Ministerial N° 128-2020-MINAGRI, que aprueba el Manual de
Operaciones del Programa de Compensaciones para la Competitividad, modificado con
- Resolucion Ministerial N° 191-2020-MINAGRI;

Con la visacién de la Unidad de Administracion, de la Unidad de
Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento y de la Unidad de Asesoria Juridica,

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Aprobar el instrumento de gestion institucional
denominado “MARCO LOGICO — AGROIDEAS 2022”, el mismo que en anexo adjunto,
forma parte integrante de la presente Resolucion Directoral Ejecutiva.

Articulo 2°- Publicar la Resolucion Directoral Ejecutiva y el anexo
adjunto en el Portal Institucional del Programa de Compensaciones para la Competitividad.
(www.AGROIDEAS.gob.pe)

Registrese, comuniquese y publiquese.

Qg ) AL %
LIS EDUARDO GARIBOTTO SANGHEZ
Director Ejecutivo (t)

PROGRAMA DE COMPENSACIONES
PARA LA COMPETITIVIDAD
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Introduccidén

El presente documento tiene como fin contar con una matriz de marco légico que detalle
los objetivos, indicadores, medios de verificacion y supuestos realizadas por el Programa
de Compensaciones para la Competitividad — AGROIDEAS, gque sirva como un instrumento
estratégico, versétil y potente, para apoyar a la gestion para resultados y que al mismo
tiempo facilite el proceso de conceptualizacion, disefio y ejecucion de las intervenciones
impulsadas en los programas del sector agrario en concordancia con la politica hacional
agraria, para finalmente graficar una cadena de valor para Agroideas.

Agroideas como instrumento de politica publica es un programa, considerado como unidad
ejecutora dependiente del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), por tanto,
no cuenta con un plan estratégico institucional (PEI), pero si cuenta con un plan operativo
institucional (POI) que tiene sus actividades operativas alineadas al PEI del MIDAGRI, por
ello, es necesario contar con un instrumento estratégico institucional que permita
determinar los objetivos y metas de Agroideas que deben ser monitoreadas a través de
herramientas de seguimiento y control y al mismo tiempo que cuente con mecanismos de
vigilancia de la eficiencia y eficacia en el uso de recursos, como medio de fomentar y
practicar la transparencia en la rendicion de cuentas ante el Estado, la sociedad y los
actores externos.

Desde su creacion en el 2008, Agroideas no ha estado exento de modificaciones, cambios,
actualizaciones, nuevas funciones y encargos, por cuya razon es necesario realizar la
aprobacién y actualizacion permanente de su principal instrumento estratégico, el marco
I6gico y su matriz.

En este contexto, la estructura del presente documento es la siguiente: en la primera parte;
se presenta al documento como herramienta importante para la gestion de los procesos
del programa descrita en la parte introductoria; en el primer capitulo de los antecedentes
se describe los cambios y actualizaciones realizadas a la MML del programa desde su
creacion; en el segundo y tercer capitulo, se aborda el marco normativo y la metodologia
empleada para el desarrollo del contenido del presente documento.

La segunda parte del documento se centra en el disefio y desarrollo de la matriz del marco
I6gico; la cual se expone desde el capitulo 4 con la poblacion objetivo donde se identifica
y clasifica a los productores segun criterios de la agricultura familiar; el capitulo 5,
contempla el andlisis del problema y sus objetivos con la identificacion de las causas que
representan la problematica a la que se enfrenta el programa,; el capitulo 6 describe en el
marco institucional la interrelacién que existe entre el programa y las diferentes
instituciones como actores externos en la busqueda de la solucién al problema en comun;
en el capitulo 7 de la estructura analitica del programa, se encuentra la estrategia elegida
para llegar al propésito del programa; el capitulo 8 trata sobre la cadena de valor; y
finalmente en el capitulo 9 y 10, sus conclusiones y recomendaciones, el documento
presenta sus referencias bibliograficas y sus respectivos anexos donde se han actualizado
las fichas técnicas de los indicadores y cadena de valor que se encuentran como anexo.
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El disefio del contenido de la matriz de marco légico fue liderado por la unidad de
planeamiento, presupuesto y seguimiento - UPPS en las diferentes sesiones de trabajo
junto a las unidades funcionales de linea de Agroideas, contando con el soporte de la
direccion general de seguimiento y evaluacién de politicas (DGESEP) y las direcciones
generales del MIDAGRI como entes rectores en materia agricola, ganaderia y de
asociatividad del para finalmente contar con una herramienta consensuada a nivel
institucional y sectorial.

El presente documento se desarrolla como parte de las funciones y actividades del equipo
de la UPPS y se somete a consideracion de la Direccion Ejecutiva de Agroideas para la su
aprobacion mediante resolucién de direccion ejecutiva.
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1. Antecedentes

Con el fin de reducir los impactos negativos del acuerdo de promocion comercial entre los
Gobiernos del Peru y de los Estados Unidos de Norte América, en el afio 2005, tomando
en cuenta los retos que implican la creciente integracion de los mercados, caracterizado
por sus altos niveles de competencia, mayor productividad, constante innovacion
tecnoldgica y exigentes niveles de calidad e inocuidad, el 28 de junio del 2008 mediante
Decreto Legislativo N° 1077 se crea el Programa de Compensaciones para la
Competitividad — AGROIDEAS, siendo una estrategia pais disefiada para elevar la
productividad de las principales actividades econémicas, el cual implicaba oportunidades y
desafios para el comercio de productos, como los provenientes del agro nacional y la
modernizacion del aparato productivo del sector.

En ese contexto, Agroideas tiene como objeto elevar la competitividad de la produccién
agraria de los pequefios y medianos productores a través del fomento de la asociatividad
y la adopcion de tecnologias ambientalmente adecuadas.

El articulo 4 del D. Leg. 1077 estableci6 una vigencia de cinco (5) afios, el cual fue ampliado
en tres oportunidades mediante ley N° 30049, 30462 y 30975, esta ultima, ademas
incorpora como beneficiarios a las formas asociativas de los productores en las cadenas
de valor de la agricultura familiar y adiciona un cuarto pago en favor de las formas
asociativas.

En el afio 2020 mediante ley N° 31071, ley de compras estatales de alimentos de origen
en la agricultura familiar, se le otorga la vigencia permanente de Agroideas?, permitiendo
dar continuidad a la estrategia de Agroideas en apoyo a la competitividad agraria.

En ese mismo afio, mediante Decreto Supremo 005-2020-MINAGRI se aprobo el
reglamento del Decreto Legislativo N° 1077, con el objeto de regular las disposiciones para
su aplicacion, el cual esta basado en un modelo de negocio de apoyo a las organizaciones
de productores agrarios elegibles mediante el otorgamiento de recursos monetarios no
reembolsables para el cofinanciamiento de 4 incentivos: para la adopcion de tecnologia, la
gestion empresarial, asociatividad y de fortalecimiento de las formas asociativas de los
productores agrarios.

Cabe precisar que, desde el afio 2014 Agroideas forma parte del Programa Presupuestal
0121 “Mejora de la Articulacién de Pequefios y Medianos Productores al Mercado”.

En el tiempo de implementacién de Agroideas desde el afio 2010, se le otorgaron nuevas
responsabilidades mediante decreto supremo N° 019-2014-MINAGRI?, que aprueba el
reglamento de la ley N° 29736, ley de reconversion productiva agropecuaria, extendiendo
sus funciones para formular, evaluar, cofinanciar y supervisar los programas o0 proyectos

1 Tercera disposicién complementaria final de la Ley 31071, ley de compras estatales de alimentos de origen
en la agricultura familiar.

2 Articulo 4 del reglamento que sefiala Agroideas como unidad ejecutora del MINAGRI es el responsable de
la direccion y ejecucion de los programas o proyectos de reconversion productiva agropecuaria. (...)
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de reconversién productiva agropecuaria®, que permiten el cambio de un cultivo a otro mas
rentable para agregar valor a la produccion con la utilizacion de sistemas tecnoldgicos en
toda la cadena productiva. Inicialmente, la norma prioriz6 la atenciéon de algunos cultivos
considerados sensibles como el algodén en el departamento de Ica, arroz en los
departamentos de Tumbes, Piura, Lambayeque y La Libertad, y coca en el &mbito de
intervencion directa del Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro — VRAEM,
posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 019-2017-MINAGRI se amplia el alcance
de la reconversiéon a nivel nacional hacia productos de mayor demanda en el mercado
interno y externo.

Ademas, en el afio 2021 mediante Resolucion Ministerial N° 207-2021-MIDAGRI se delegé
en el director ejecutivo de Agroideas la competencia para que emita procedimientos y
metodologia para la implementacion, ejecucion y evaluacion de las iniciativas de apoyo a
la competitividad productiva reguladas por la ley N° 29337, asi como realizar seguimiento
y evaluacion de estas.

En ese marco, Agroideas realiza la promocion y difusién de la ley N° 29337, ley de apoyo
a la competitividad productiva, asi como, la capacitacién a los funcionarios y servidores de
los gobiernos regionales y locales para la implementacion de procesos concursables en
sus respectivos ambitos territoriales a fin de promover las iniciativas de apoyo a la
competitividad productiva en materia agraria en favor de los agentes econdémicos
organizados de todo el pais.

Para determinar la eficiencia de Agroideas en la entrega de los bienes o servicios se han
realizado estudios de linea de base y evaluaciones por empresas externas al sector y por
la DGESEP, los cuales se detallan a continuacion:

e Estudio de Linea de base y desarrollo de grupos de control para Agroideas (afio
2012): Realizado por la Empresa Apoyo Consultoria, con el objetivo de realizar un disefio
de evaluacion de impacto de Agroideas para identificar cuantitativamente los efectos de las
intervenciones y el levantamiento de la linea de base de Agroideas que formd parte del
disefo planteado.

En este estudio se consider6 que los beneficios de Agroideas estaban cefiidos a los
incentivos vinculados con la adopcién de tecnologia por parte de las organizaciones
agrarias y los indicadores vinculados con la produccion (rendimiento, precio de venta, costo
unitario, etc.) fueron analizados en funcién a los resultados promedio hallados para toda la
gama de productos considerados en esta linea de base original.

Asimismo, considera que el problema central que busca enfrentar la intervencion de
Agroideas es el bajo nivel de competitividad de la produccion agraria de los medianos y
pequefios productores del pais. En dicho estudio los productores definieron a la
competitividad como: “la capacidad para colocar bienes en los mercados de tal forma que
se traduzca en el aumento del bienestar de los productores”.

3Los programas o proyectos de reconversion productiva agropecuaria se aprueban con resolucion ministerial.

9
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e Evaluacion del impacto de Agroideas (afio 2015): Estuvo a cargo de la consultora
MAXIMIXE, en el marco de lo establecido en la norma de creacion de Agroideas, dicha
evaluacién tenia como objetivos:

o Determinar el nivel de impacto, efecto y producto logrado por Agroideas como
resultado de su intervencién, a través de un andlisis de sus principales indicadores
programaticos y componentes de gestion;

o Verificar la importancia y el nivel de contribucion de los procesos generados por el
Programa; y
o Medir sus intervenciones en términos de sostenibilidad y replicabilidad, para su

posible institucionalizacién en politicas y Programas del Estado.

MAXIMIXE investigé los efectos de Agroideas sobre la competitividad agricola, siguiendo
un enfoque no-experimental, basandose en la metodologia de diferencia en diferencias,
gue consiste en la comparacion de condiciones competitivas entre poblaciones de
organizaciones productivas agricolas beneficiarias y no beneficiarias de Agroideas, antes
y después de su implementacién.

La hipotesis planteada fue: “La fuente principal de variacion de las condiciones de
competitividad es la participacion en Agroideas”.

En esta evaluacion se identificé que el marco légico inicial de la linea base no incluia un
andlisis a nivel producto (variedades o procesos) sino a nivel general, ocasionando
problemas para la evaluacién de impacto de Agroideas, principalmente, en los indicadores
de la actividad productiva. Estas discrepancias generaban distorsiones en la evaluacion de
impacto y conclusiones erréneas.

Para poder realizar un analisis adecuado, se procedi6 a dividir los indicadores de
produccién (precio de venta, costo unitario, rendimiento, entre otros) para cada uno de los
productos analizados (café, cacao, maiz, banano, granadilla, productos lacteos), para ello
fue necesario hacer un proceso de recojo de informacién adicional, con fin de obtener
informacion especifica de la etapa de produccién principalmente en las organizaciones
dedicadas a la comercializacion de café y cacao.

Se construyd y reemplazé estos indicadores utilizando informacion de fuentes confiables
como las de Agroideas, MIDAGRI y entrevistas en profundidad a productores y
organizaciones, permitiendo determinar el impacto de Agroideas en estos indicadores.

e Evaluacion de Disefio y Ejecucion de Presupuesto (afio 2016): A cargo de la
empresa Apoyo Consultoria, en cuyo informe final se menciona que “..Agroideas no
cuenta con una Matriz de Marco Légico que defina y organice los objetivos e indicadores
de desempefio (a nivel de fin, propdsito, componentes y actividades), y que presente
ademas sus medios de verificacion, valores iniciales (linea de base) y metas.

En ese sentido, se propuso la siguiente matriz de marco l6gico de Agroideas
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Cuadro 1: Matriz de marco Légico de Agroideas — Propuesta (EDEP APOYO-2016)

Descripcion

Indicador de desempeiio

Resultado Final

M. Verif. Supuestos

A I leo. i Exportaciones agropecuarias (var%)
””&?Utf‘-re Empgu.dlnglgresos L Ingreso promedio de los productores de las
condiciones de vida de los pequefios | opa peneficiarias (var%) ND. ND.
y medianos productores agranios del X . 5
paiis. Nivel de empleo en actividades agranas en el
ambito del PCC (var%)
Resultado Especifico
Contribuir a mejerar la competitividad | Valor de las ventas en mercados externos.
de la produccion agraria de los Valor de las ventas en mercados internos
pequefios y medianos productores | Productividad total de factores ND ND
del pais que desarrollan sus . . . i o o
actividades en unidades productivas Aplicacion de practicas de conservacion del
sostenibles medio ambiente
Productos
o ) . Rendimientos medios de los principales
Contribuir a mejorar la productividad | ., ivos prncip
agraria de los pequefios y medianos —
productores agrarios del pais, Fmdu‘:l'\'r_'dad fotal factp:res _ ND ND
mediante el fomento de adopcion de | Porcentaje de adopcion tecnologica entre - =
tecnologias ambientalmente beneficiarios y grupo de control _
sostenibles Aplicacion de practicas de conservacion del
medio ambiente
Contribuir a fortalecer la arficulacion | Valor de las ventas en mercados extemnos
y facilitar el acceso a mercados por )
parte de los pequefios y medianos Valor de las ventas en mercados infernos N.D ND
productores agrarios del pais, en - . } T T
condiciones competitivas, mediante | AdOPcion gestion empresarial
una gestion empresarial eficiente. N° de OPA con vinculacién a mercados
N de productores agrarios que lograron
Contribuir al fortalaecimiento de asociarse
pequeiios y medianos productores N® de hectareas integradas como unidades
; - . . - N.D. MN.D.
agrarios del pais, mediante el productivas sostenibles
fomento de la asociatividad. N® de unidades productivas integradas como
unidades productivas sostenibles.
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Descripcion Indicador de desempenio M. Verif. Supuestos

Actividades
Facilitar la adopcion de tecnologia en las organizaciones de productoras agrarios

M* de OPA& con incentivos para la adopcion
de tecnologia, con transferencias.

M® de productores agrarfos con PNT

implementados

M de hectarsas integradas en
Ctorgamiento de incentivos para la implementacion del PHT N.D N.D
adopcion de tecnologia M°® de animales obtenidos a través de la = o

implementacion del PHT

% de productores agropecuarios organizados|
que acceden a servicios de financiamiento
formal

M® de PNT aprobados

Apoyar en la mejora de la gestion empresarial de las organizaciones de productores agrarios
M® de OPA con incentivos para la gestion, con

transferencias.
M® de productores agrarioz con PHG
. . . implementados
Otorgamiento de incentivos para la M* de hectareas integradas en M.D. MN.D.

gestion implementacion del PNG

M* de animalez obtenidos a través de la
implementacion del PHNG

M® de PNG aprobados

Fomentar la formalizacian de las organizaciones de productoras agrarios

M®* de OPA con incentivoz para la
asociatividad, con transferencias.

M® de productores agraros con PNA
] ] ] implementados

Ctorgamiento de incentivos para la 57 G2 productores agropecuarios organizados | D N.D
asociatividad vy  gestionando  empresarfalments  sus o o
organizaciones

M® de PNA aprobados

Mamero de OPA con formalidad verificada
Lograr una gestion eficiente y sostenible del Programa

Ratio de gestion del programa

Ratio inversion aprobadalgasto operativo
Gestion Administrativa del Programa | Ejecucidn de la inversién aprobada N.D. MN.D.
Actividades administrativas
Supervision, evaluacion v contral

Fuente: Informe Final de Evaluacion de Disefio y Ejecucion Presupuestal — EDEP
Elaborado por: Apoyo consultoria

Del mismo modo, en dicho documento se mostrd una version preliminar de la Matriz de
Compromisos de Mejora del Desempefio de Agroideas, en la cual se identificaron 41
recomendaciones, que derivaron en 8 compromisos y 12 medios de verificacion - MV
establecidas en el acta de aprobacién de la Matriz de Compromisos de la EDEP, la cual ha
sido validada y actualizada en reuniones de trabajo sostenidas por los equipos técnicos del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI y el Ministerio de Economia y Finanzas
- MEF. A la fecha, Agroideas ha cumplido con remitir a la Direccion General de Presupuesto
Publico - DGPP todos los MV en cumplimiento de lo establecido en la Directiva N° 007-
2019-EF/50.01, “Directiva que regula la Evaluacién en el marco de la Fase de Evaluacion
Presupuestaria”.
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e Evaluacion de desempefio (afio 2018): Esta evaluacion estuvo a cargo de la Direccion
General de Seguimiento y Evaluacion de Politicas (DGESEP) a solicitud de Agroideas
mediante Oficio N° 371-2018-MINAGRI-AGROIDEAS, de fecha 15 de julio, Agroideas,
cuyo informe permitié sustentar ante el Ministerio de Economia y Finanzas — MEF la
ampliacion del plazo de vigencia de Agroideas para el periodo 2019-2022.

El informe de desempefio concluyd que no se contaba con una matriz de marco légico de
Agroideas, imposibilitando la evaluacion técnica del resultado especifico, pero se
identificaron variables relacionadas con el propésito de éste, teniendo como base la
informacion disponible a julio del afio 2018 y tomando como referencia solo los planes de
negocio concluidos hasta dicho periodo.

Por otro lado, a nivel de actividades y segun la informacién solicitada por la DGESEP,
Agroideas tuvo un buen desempefio en la elegibilidad y entrega de los incentivos entre los
afios 2010 — 2016 obteniendo resultados favorables a nivel de ventas y produccién en las
cadenas productivas, en comparacion con el afio base.

° Matriz de Marco Légico de Agroideas (afio 2018): Con base a las
recomendaciones derivadas de las evaluaciones mencionadas, Agroideas contratd los
servicios del consultor William Cuba Arana para elaborar la matriz del marco logico de
Agroideas; posteriormente, mediante Orden de Servicio N° 2018-1057, se contrato al Sr.
Félix Villegas para realizar un analisis de consistencia del MML de Agroideas.

La metodologia empleada para este MML fue a través de la planificacién, el seguimiento y
la evaluacién de proyectos y programas, elaborada por el CEPAL y recomendada por el
MEF, la cual recoge de manera didactica todos los conceptos y aplicaciones de la
metodologia de MML.

La validacion de la MML de Agroideas se realizO de manera participativa y conjunta en
diferentes talleres, con los principales actores: equipo técnico, asesores y administrativos
de Agroideas, asi como la participacion (convocada por la UPPS) de un especialista en el
disefio de Marco Ldgico de la DGSEP del MIDAGRI, tal como se muestra en el cuadro 2:
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Cuadro 2: Matriz de marco légico — Propuesta William Cuba Arana — 2018

N° Descripcion Indicador pa-:-ae':z:;ude Medio de Verificacion Supuestos Unidad Responsable
Resultado Final (FIN)
Reportes Técnicos - Marco comercial y coensmico se mantienc estable a nivel nacional o
RF. Contriour a elevar 12 Financieros, Sistema en Linea | IR0 | raris no son afectados por snacks extermos (polticas o
1 |rentabilidad de las RF.1 Tasa de Utilidad promedio anual de las Organizaciones Agrarias. Parcantale |PCC. | cenamiesy, Samuis fndieos perkdilee s paga. Unidad de Monitereo | Sergio Haro
organizaciones agrarias o - La cotizacion de productos exportables se mantiene estable
pcc Eltipo de cambio s= mantiene estable.
Resultado Especifico (PROPOSITO)
2 |Re Contribuir a slevar el nivel REI1 variacion promedio anual del valor de ventas en Ias organizaciones agrarias Porcentaje Ei:igi;‘*g:ﬁ"a on Linea |- Mares comercial y ccansmics se mantiens estable a nivel nacional & Unigad de Monitoreo  |Sergio Haro
e hicdod go lac R : internacional,
Urgar““zammes Suranas Encuesta de seguimiento del |- FroGUCIores beneficiarios no son afectados por snocks externos (polticos o
3 RE.I2 Variacién promedio anual de los costos en las organizaciones agrarias Porcentaje oo sconémicos), cambios climiticos perjudiciales o plagas. Unidad de Monitorso Sergio Haro
Componentes
4 |C1 Facilitar 8l acceso a ci Variacion promedio anual de la productividad de las organizaciones agrarias Porcentale | Reportes Técnicos Unidad de Monitoreo | Sergio Haro
5 |tecnologias modernas ciiz Variacion de produccion promedio anual de l0s organizaciones agranias Porcentale|Financieros, Sistema en Linea i Unidad de Monitoreo___|Sergio Haro
5 [SRE} Porcentaje de organizaciones agrarias con Certificacion de Calidad Porcentaje |PCC ’J:?::;::;‘em‘a' ¥ econdmico se mantiene estable a nivel nacional & [{jnigag de Monitoreo Sergio Haro
7 [C2 Foraleceriacepanidsace | cpiq  |Folcenale de organizacionss agfarias Gue declaran anie el Programa e DECaraton | pocentze | Reportss Tecnicos X ver no son por shocks exemos | Unigad ds Monitoreo_|Sergio Haro
ti6n empresarial de Financieros, Sistema en Linea |(politicos o econémicos), cambios climaticos perjudiciales o plagas —
& |organizaciones agrarias cziz Porcentaje de organizaciones agrarias que acceden a nuevos mercados Porcentaje  Existe oferta disponible de provesdores Unidad de Promocisn | Warco Umpire
o |oa. Facitar 1a reconversion oan Porcentale de heciareas rec de Ge Rec Productiva Porcentae | Reportes Teonicos - xiste ofera dlsponlole de profesionales @ acuerdo al perl de Uridan de Momtoreo |Frank Torentine
productiva de orgar ariacion el nvaT 38 proGUGEoN 38 105 Frojecios 58 Reconvarsian Froaudiva Financieros, Sistems en Linea |7 7
10  |agrarias caiz Aeropeuana P o Porcentaje  |PCC Unigad de Monitoreo  |Frank Tolentino
Actividades
Facilitar el acceso a tecnologias modernas ambientalmente adecuadas
- i Numero de Flanes de Negocio del Incentivo para la AGopcion de Tecnologia (PNT) con Nimero Unictag de Negadio tio Avares
opinién técnica faverable aprobados por el Consejo Directiv
Nimero de Planes de Negocio del Incentivo para Ia Adopcian de Tecnologia NUEVOS &N A Actas de reunioneshisitas
12 ALI2 et com pieor s aabalon ol rimer SAG Nimera Resoluciones Ministeriales Unidad de Monitorea | Sergio Haro
" 5 = oy Pry— uentas Corrientes abiertas
imero de orgar agrarias ber con Planes de Negocio del Incentivo .
13 A1I3 - " Mumero Informe de transferencia Unidad de Monitoreo Sergio Haro
A1. Olorgamiento del incentivo para la Adopcion de Tecnologia (PNT) con primer desembolso. nanciera 9
para la adopcidn de tecnologia -
1 e, Namere de produclores agranos benshiciados con Planes de Negeco del Incentve para Namero Declaraciones SUNAT Unidad de Monftoreo |Sergio Haro
1a Adopcidn de Tecnologfa (PNT) con primer desembolso Reportes Técnicas
P o NUmero de hectareas en Ia Implementacion del Plan de Negocio Gel INcentivo para 1a amera Financieros Unidad de Monftores | Sergio Haro
Adopcién de Tecnologia (PNT) sistema en Linea PCG
1 e Niimero de Planes de Negacio Gel Incentivo para 1a AGGpeion de Tecnologia (PNT) en Nimero Unidad de Monftorse | Seraio Haro
eiecucidn (primer, Segundo o tercer afio)
ia idad de gestion ial de y meds T
e sz, Niimero de Planes de Negocio del Incentivo para 1a Gestén (PNG) con opinisn téenica Mimero Unidad de Monitorse | ulic Alvarez
favorable aprobados por el Gonsejo Directivo
Nimero de Planes de Negacio del Incentivo para Ia Gestign (PNG) nuevos en ejecucisn . Aclas de reunionesivisitas
18 Azi2 o pritmor dosembatet ol primer ahe Nimero Resoluciones Ministeriales Unidad de Monitoreo | Sergio Haro
Numero de agrarias or nuevos Planes de Negocio del uentas Correntes ableras
19 A213 raar 2 9 ber P 9 MNimero Informe de transferencia Unidad de Monitorea Sergio Haro
A2. Otorgamiento del incentivo Incentivo para la Gestién (PNG). Pt
g |Pparaiagestin empresarial o NGmero de produciorss agranios bensiiciados Por NUBVOS Flanss 06 Negodo del PR Deciaraciones SUNAT Unidad de Momitoree | Seraro Hare
Incentivo para la Gestién (PNG). Repores Técnicos
21 Az15 Namero de Planes de Negocio del Incentivo para Ia Gestién (PNG) en ejecucion Nimera Financieros Unidad de Monitoreo | Sergio Haro
tema en Linea PCC
o5 26 Mimero de organizaciones agrarias que concretaron ventas a futuro en eventos Nimere Unidad de Pramoeién  |Marco Umpire
comerciales nacionales e internacionales.
6 iva de fios y i i
Nimero de Proyectos de Reconversién Productiva Agropecuaria (PRPA) con apinién .
2 A t6cnica favorable aprobados por el Ministerio de Agricultura Nuimero Actas de reunioneshvisitas Unidad de Negecio Julio Alvarez
- Resoluciones inisteriales
24 AZI2 Numera de org sgranas pornusves ae Nimera Cuentas Corrientes abiertas Unidad de Monitorea  |Sergio Haro
Reconversién Productiva Agropecuaria !
A3. Otorgamiento del incentivo Informe de transferencia
25 | e aro anien s Nmero e ProGUdires 3raros Bensficados por AUEVDs Froyecios s Recomersion NGmero mnanciers Unigac de Monitorea_|Sergio Haro
- s Nimero de hectareas reconvertidas de Proyectos de Reconversian Produciva Nimero Reportes Técnicos Unigas ds Momtores |Sergie Haro
27 A3l5 Nimero de Proyectos de Reconversién Productiva Agropecuaria (PRPA) en ejecucién Nimero Sistema en Linea PCC Unidad de Moniloreo  |Sergio Haro

Fuente:

Informe del MML de Agroideas

Elaborado por: Consul

tor Félix Villegas
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Sin embargo, dicha propuesta de Marco Légico no fue validada por la Direccién Ejecutiva de Agroideas, debido a que la ficha de los indicadores
no fue parte de este servicio y durante la elaboracion de estas por parte del equipo de la UPPS se presentaron cambios y adecuaciones con la
finalidad de tener indicadores precisos y eficientes que midan de la mejor manera la intervencion de Agroideas. Por otro lado, en el afio 2019
hubo cambio de gestion y con las nuevas responsabilidades de la Direccidn Ejecutiva, no se lleg6 a concretar la aprobacién del MML.

Ministerio

de Desarrollo Agrario
y Riego

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del fortalecimiento de la soberania nacional”

Por dltimo, con la finalidad de contar con una herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacién, disefio y ejecucion de las

N° | Descripcion

Resultado Final (FIN)

1 | RF. Incrementar
la rentabilidad de
las
organizaciones
agrarias

Resultado Especifico (PROPOSITO)

Cuadro 3: Matriz de Marco Légico — Propuesta VIDENZA — 2020

Caod.

RF.I1.

Indicador

Tasa de Utilidad promedio anual de
las Organizaciones Agrarias.

Parametro
de
medicién

Porcentaje

Medio de Verificacion

Reportes Técnicos

Financieros,
Sistema en Linea
AGROIDEAS.
Encuesta de
seguimiento de
Agroideas

Supuestos

- Marco comercial y
economico se mantiene
estable a nivel nacional
e internacional.

- Productores
beneficiarios no son
afectados por shocks
externos (politicos o
econémicos), cambios
climaticos perjudiciales
o plagas.

- La cotizacion de
productos  exportables
se mantiene estable.

El tipo de cambio se
mantiene estable.

intervenciones orientada por objetivos alineadas a las nuevas responsabilidades delegadas a Agroideas, en el afio 2020 se contrato el servicio
de una persona juridica “VIDENZA” para realizar el analisis de consistencia de la MML de Agroideas, la cual se presenta a continuacion:
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N° | Descripcion

2 | RE. Nivel elevado

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del fortalecimiento de la soberania nacional”

Indicador

Variacion promedio anual del valor

Parametro
de

medicién

Medio de Verificacion

de competitividad | RE.I1. | de ventas en las organizaciones Porcentaje
de las agrarias. Reportes Técnicos
organizaciones Financieros,
de pequefios y Sistema en Linea
medianos Variacion promedio anual de los Porcentaje | AGROIDEAS.
3 produptores costos en las organizaciones Encuesta de
agrarios agrarias. seguimiento de
Agroideas
RE.I2.
Componentes
4 Porcentaje de organizaciones
. agrarias que declaran ante el .
CL. Qapaudad de [ CLI1. Programa de Declaracién Telematica Porcentaje .
gestion -PDT Reportes Técnicos
empresarial  de ’ Financieros,
organizaciones Sistema en Linea
. agrarias Variacién porcentual del promedio de AGROIDEAS
fortalecida C1.12. | ventas anuales de las organizaciones | Porcentaje
agrarias
Variacion promedio anual de la
6 |c2. Acceso alc2.i1. productividad de las organizaciones | Porcentaje
tecnologias agrarias. Reportes Técnicos
eficientes y Financieros,
ambientalmente Sistema en Linea
sostenibles L ., . AGROIDEAS
7 | facilitado co12. Variacién de produccién promedio Porcentaje

anual de las organizaciones agrarias.

Supuestos

- Marco comercial y
econémico se mantiene
estable a nivel nacional
e internacional.

- Productores
beneficiarios no son
afectados por shocks
externos (politicos o
economicos), cambios
climaticos perjudiciales
o plagas.

- Marco comercial y
econémico se
mantiene estable a
nivel nacional e
internacional.

- Productores
beneficiarios no son
afectados por shocks
externos (politicos o
econdémicos),

cambios  climéticos
perjudiciales 0
plagas.

- Existe oferta
disponible de
proveedores

- Existe oferta
disponible de
profesionales de
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N° | Descripcion
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Indicador

Parametro

de
medicién

Medio de Verificacion

8 C2.138. Porcgntaje de_ ) (_)’rganizaci_ones Porcentaje
agrarias con Certificacion de Calidad.
9 Variacion porcentual anual de
inversion promedio destinada a la Reportes de
C2.14. | adopcion de tecnologia (herramienta | Porcentaje A Irooideas
Procompite) por parte de los g
gobiernos subnacionales.
Variacion porcentual anual de Reporte de
10 C3.I1. contratc_;s concre_tados en eventos Porcentaje | finalizacion de
comerciales nacionales e eventos
internacionales.
11 Porcentaje de organizaciones Reporte de
. . C3.12. | dgranas con contratos concretados Porcentaje | finalizacion de
C3. Articulacién en eventos comerciales nacionales e
de las internacionales. eventos
organizaciones
agrarias con los
mercados finales
fortalecida Variacion porcentual anual de Reportes de
12 C3.13. | nuevos mercados accedidos por Porcentaje Agrpoideas
organizaciones agrarias.
. o Reportes Técnicos
13 Porcentaje de organizaciones Financieros
C3.14. | agrarias que acceden a huevos Porcentaje Sistema en 'Linea
mercados AGROIDEAS

Supuestos

acuerdo al perfil de
gerente solicitado por
Agroideas

- Los intereses del
gerente 'y de los
agricultores se
encuentran
alineados.

- Las organizaciones
consideran en su Plan
de Trabajo del
Incentivo para el
Fortalecimiento de las
Formas Asociativas
de los productores
agrarios (PTA) una
cantidad de eventos
comerciales
nacionales e
internacionales igual
cada afio.
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Actividades

Caod.

AGROIDEAS

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del fortalecimiento de la soberania nacional”

Indicador

Parametro

de

medicién

C1. Capacidad de gestion empresarial de organizaciones agrarias fortalecida

Medio de Verificacion

Supuestos

NUumero de Planes de Negocio del

- Planes de Negocio

. ; Actas de | aprobados con
Incentivo para la Gestion (PNG) con NGmero reuniones/visitas Convenio Suscrito.
14 Al.1l1. Opinién técni_Ca f.aVOI’.able aprobados Resoluciones - Planes de Trabajo
por el Consejo Directivo. Ministeriales aprobados con
Cuentas Corrientes | €onvenio Suscrito.
i ) abiertas
NUimero de Planes de Negocio del Informe de
Incentivo para la Gestion (PNG) NG transferencia
. » . Uumero
15 Al.12. | nuevos en ejecucion con primer financiera
desembolso al primer afo. Declaraciones
SUNAT
Reportes Técnicos
Al.  Otorgar el Namero de organizaciones agrarias Financieros
incentivo para la beneficiadas por nuevos Planes de | .. Sistema en  Linea
16 gestion A1.13. | Negocio del Incentivo para la Gestion Numero AGROIDEAS
(PNG).
NUimero de productores agrarios
beneficiados por nuevos Planes de NGmero Reportes de
17 A2.14. | Negocio del Incentivo para la Gestion Agroideas
(PNG).
NUumero de Planes de Negocio del
. . . Reportes de
18 A2I5 Incentivo para la Gestion (PNG) en | NUumero Agroideas
"~ | ejecucion. g
C2. Acceso atecnologias eficientes y ambientalmente sostenibles facilitado
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19

20

21

22

23

24

Descripcion

A2. Otorgar del
incentivo para la
adopcion de
tecnologia

—

AGROIDEAS

omastitividad

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del fortalecimiento de la soberania nacional”

Indicador Parametro  Medio de Verificacion Supuestos
de
medicion

- Planes de Negocio

NGmero de Planes de Negocio del aprobados _con
Incentivo para la Adopcién de Convenio Suscrito.
A2.11. | Tecnologia (PNT) con opinién técnica [ Nimero - Planes de Trabajo
favorable aprobados por el Consejo aprobados _con
Directivo. Convenio Suscrito.
Numero de Planes de Negocio del Acta de
Incentivo para la Adopcién de| . S o
A2.12. Tecnologia nuevos en ejecucion con Ndmero reuniones/visitas
primer desembolso al primer afio. Resoluciones
Ministeriales
Cuentas Corrientes
abiertas
Numero de organizaciones agrarias Informe de
beneficiadas con Planes de Negocio transferencia
A2.13. | del Incentivo para la Adopcién de | Numero financiera
Tecnologia (PNT) con primer Declaraciones
desembolso. SUNAT
Reportes Técnicos
Numero de productores agrarios Financieros
beneficiados con Planes de Negocio Sistema en Linea
A2.14. | del Incentivo para la Adopcion de | NUmero AGROIDEAS
Tecnologia (PNT) con primer
desembolso.
Niumero de hectareas en la
A2 5. implementgci()n del Plan de N_ggocio NGmero
del Incentivo para la Adopcion de
Tecnologia (PNT).
A216 NUimero de Planes de Negocio del NGmero

Incentivo para la Adopcion de
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Indicador Parametro  Medio de Verificacion Supuestos
de

medicién

Tecnologia (PNT) en ejecucion
(primer, segundo o tercer afio).

A3IL Numero de  solicitudes para NGmero Reportes de
25 "7 | incentivos aprobadas Agroideas
Numero de organizaciones agrarias
26 | A3. Otorgar del beneficiadas con los incentivos para NG Reportes de
incentivo para el | a3.12. |la asociatividad (desembolso umero Agroideas
fomento de la efectivo)
asociatividad
Numero de productores agrarios
27 beneficiados con los incentivos para NGmero Reportes de
A3.I3. |la asociatividad (desembolso Agroideas
efectivo)
28 NUmero de gobiernos subnacionales R
. . eportes de
que emplean la  herramienta | Namero .
A4. Promover la| A4IL. | pyocompite Agroideas
herramienta
Procompite Monto anual destinado a Procompite NGmero Reportes de
29 A4.12. | por los gobiernos subnacionales Agroideas

C3. Articulacion de las organizaciones agrarias con los mercados finales fortalecida

30 | As. Otorgar del
incentivo para la
reconversion
productiva de
organizaciones
agrarias

A5.11.

Actas de | - Planes de Negocio
Nimero  de  Proyectos  de reuniones/visitas aprobados con
Reconversion Productiva Resoluciones Convenio Suscrito.
Agropecuaria (PRPA) con opinién | Namero Ministeriales - Planes de Trabajo
técnica favorable aprobados por el Cuentas Corrientes | aprobados con
Ministerio de Agricultura. abiertas Convenio Suscrito.
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Descripcion 6d. Indicador Parametro  Medio de Verificacion Supuestos
de
medicién
Informe de
31 NuUmero de organizaciones agrarias transferencia
beneficiadas por nuevos Proyectos , financiera
AS.12. de Reconversion Productiva Numero Declaraciones
Agropecuaria. SUNAT
Reportes Técnicos
Financieros
NGmero de productores agrarios Sistema en Linea
32 a5 3. | Peneficiados por nuevos Proyectos | AGROIDEAS
T | de Reconversion Productiva | 0 Mer0
Agropecuaria.
Numero de hectareas reconvertidas
33 A5.14. | de Proyectos de Reconversion | Numero
Productiva Agropecuaria.
Numero de Proyectos de
34 A5.15. | Reconversion Productiva | Namero
Agropecuaria (PRPA) en ejecucion.
Numero de Plan de Trabajo del
35 Incentivo para el Fortalecimiento de
A6.I1 las Formas Aso;iativas de los NGmero Repqrtes de
“7" | productores agrarios (PTA) con Agroideas
A6. Otorgar del informe de recomendacion favorable
incentivo para el por el Consejo Directivo.
fortalecimiento de
las formas Numero de organizaciones agrarias
36 | asociativas beneficiadas con Plan de Trabajo del
Incentivo para el Fortalecimiento de | . Reportes de
AG6.12. | o Numero .
as Formas Asociativas de los Agroideas
productores agrarios (PTA) con el
primer desembolso realizado.
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N° | Descripcion 6d. Indicador Parametro  Medio de Verificacion Supuestos
de

medicién

Numero de organizaciones agrarias

beneficiadas con Plan de Trabajo del

Incentivo para el Fortalecimiento de | . Reportes de
o Numero -

las Formas Asociativas de los Agroideas

productores agrarios (PTA) con

informe final cerrado.
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A6.13.

Fuente: Informe de Matriz de Marco Légico de Agroideas
Elaborado por: Consultora VIDENZA

Finalmente se presenta un cuadro resumen en donde se presentan las fechas e hitos mas importantes en el desarrollo de la matriz de marco
l6gico de Agroideas.

Cuadro 4: Resumen de MML de Agroideas

Persona natural / Resultado Especifico/ Productos

Objeto Conclusiones Resultado Final / Fin

Juridica Propésito Componentes

el problema central que
busca enfrentar la
intervencion del Programa
es el bajo nivel de
Realizar un disefio de | competitividad de la
Apoyo consultoria, 2012 evaluacion de impacto de | produccién agraria de los
Linea de base y desarrollo | Agroideas, que permita | medianos y pequefios

de grupos de control para | identificar productores del pais se
L S ND ND ND

el programa de | cuantitativamente los | considerd que los

compensaciones para la | efectos de la intervencién | beneficios del programa

competitividad en indicadores de fin | estaban cefidos a los

propésito y resultados incentivos vinculados con

la adopcién de tecnologia
por parte de las
organizaciones agrarias y
los indicadores vinculados
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Objeto Conclusiones Resultado Final / Fin

Persona natural / Resultado Especifico/ Productos
Juridica Propésito Componentes

con la produccién
(rendimiento, precio de
venta, costo unitario, etc.)

Los efectos de Agroideas
sobre la competitividad
agricola, siguiendo un
enfoque no-experimental,
basandose en la
metodologia de diferencia
en diferencias, que
consiste en la
comparacion de
condiciones competitivas

El marco Idgico inicial de la
linea base no incluia un
andlisis a nivel producto
(variedades o procesos)
sino a nivel general,
ocasionando  problemas
para la evaluacién de
impacto del Programa, | ND ND ND

MAXIMIZE, 2015
Evaluacion del impacto de

Agroideas ) principalmente, en los
entre  poblaciones de | . .
e indicadores de la actividad
organizaciones -
- . productiva. Estas
productivas agricolas | 7. )
o discrepancias generaban
beneficiarias y no | .. .
L distorsiones en la
beneficiarias del - .
evaluacion de impacto y
programa, antes y . .
. conclusiones erréneas.
después de su

implementacion.
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Conclusiones

Resultado Final / Fin

Resultado
Propésito

Especifico/

Apoyo consultoria, 2016
Evaluacion de Disefio y
Ejecucion de Presupuesto
realizada a Agroideas

Establecer si el Programa
de Compensaciones para
la Competitividad -
AGROIDEAS/Agroideas

(el Programa) esta
utilizando eficientemente
los recursos publicos para
el logro de sus objetivos, y
plantear recomendaciones
para  incrementar  su
pertinencia, eficiencia,
eficacia y sostenibilidad.
Para desarrollar la
evaluacion del Programa
se ha analizado por
separado los siguientes
tres aspectos: (i) disefio,
(i) procesos de
implementacion y (i)
presupuesto y resultados,
de acuerdo con la Matriz
de Evaluacion planteada

Se plantea una propuesta
de MML en funciéon al
nuevo marco conceptual y
arbol de problemas, se
asegura la logica vertical y
horizontal del instrumento.
La MML define y organiza
los objetivos e indicadores
de desempefio de la
intervenciéon, ademas de
sus medios de verificacion,
valores iniciales (linea de
base) y metas; lo cual
permite  establecer las
bases para evaluaciones
de impacto futuras

Aumentar el empleo,
ingresos y condiciones de
vida de los pequefios y
medianos productores del
pais que desarrollan sus
actividades en unidades
productivas sostenibles

Mejorar la competitividad
de la produccién agraria de
los pequefios y medianos
productores del pais

Productos

Componentes

Contribuir al
fortalecimiento de
pequefios y medianos

productores agrarios del
pais, mediante el fomento
de la asociatividad

Contribuir a fortalecer la
articulacion y facilitar el
acceso a mercados por
parte de los pequefios y
medianos productores
agrarios del pais, en
condiciones competitivas,

mediante una gestion
empresarial eficiente
Contribuir a mejorar la

productividad agraria de
los pequefios y medianos
productores agrarios del
pais, mediante el fomento

Consultoria de  Marco
Ldgico e indicadores de
desempefio

indicadores de gestién y
medicién del desempefio
para Agroideas, y la de
validacion la MML.

Indicadores de gestion y
medicién del desempefio y
MML consistente

Contribuir a elevar la
rentabilidad de
organizaciones agrarias

las

Contribuir a elevar el nivel
de competitividad de las
organizaciones agrarias

por el equipo de de adopcion de
evaluacion y validada por tecnologias
Agroideas y el Ministerio ambientalmente
de Economia y Finanzas sostenibles
Facilitar el acceso a
tecnologias modernas
P, Identificar y determinar ambientalmente
Félix Villegas, 2018 adecuadas.

Fortalecer la capacidad de
gestibn empresarial de
organizaciones agrarias.

Facilitar la reconversion
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Conclusiones

Resultado Final / Fin

Resultado
Propésito

Especifico/

Productos
Componentes

productiva de
organizaciones agrarias.

Videnza, 2020
Consultoria
actualizacién
consistencia de
Ldgico

de

y
Marco

Por las

responsabilidades
otorgadas, se buscé que
Agroideas-Agroideas

cuente con una
herramienta para facilitar
el proceso de
conceptualizacion, disefio
y ejecucion de las
intervenciones orientada
por objetivos, a través del
andlisis de consistencia de
la MML de Agroideas.

nuevas

Marco légico actualizado y
consistente

Incrementar la rentabilidad
de las organizaciones
agrarias

Nivel elevado de
competitividad de las
organizaciones  agrarias

de pequefios y medianos
productores agrarios

Capacidad de gestion
empresarial de
organizaciones  agrarias
fortalecida.

Acceso a tecnologias
eficientes y
ambientalmente
sostenibles facilitado.
Articulacion de las
organizaciones  agrarias

con los mercados finales
fortalecida.
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2. El Marco Normativo de Agroideas

Comprende los siguientes documentos:

a) Decreto Legislativo N° 1077 - Decreto Legislativo que crea el Programa de
Compensaciones para la Competitividad, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 28
de junio de 2008.

Agroideas empez0 a regir con una vigencia de cinco (05) afios, que fue ampliada en tres
ocasiones mediante Ley N° 30049, del 20 de junio de 2013 (2013 — 2016), Ley N° 30462
del 16 de junio de 2016 (2016 — 2019) y la Ley N° 30975 del 28 de junio de 2019 (2019 —
2022).

b) Ley N° 30975 - Ley que modifica el Decreto Legislativo 1077, el 28 de junio de 2019.
La presente ley prorroga por el plazo de tres afios (2019 -2022) la vigencia de AGROIDEAS
y se modifican los articulos 3° 'y 5° del Decreto Legislativo
N° 1077; en el primer caso, incorporandose como beneficiarios de Agroideas a las formas
asociativas de los productores en las cadenas de valor de la agricultura familiar que
cumplan con los criterios de elegibilidad; y en el segundo, incorporandose un cuarto tipo
de pago en favor de las formas asociativas.

¢) Decreto Supremo N° 05-2020-MINAGRI

Aprueba el reglamento que regula las disposiciones para la aplicacién del Decreto
Legislativo N° 1077, que crea Agroideas.

d) Ley N°29736 — Ley de Reconversion Productiva Agropecuaria

Ley tiene como objeto declarar de interés nacional y caracter prioritario la reconversion
productiva agropecuaria en el pais, como politica permanente del Estado en los tres niveles
de gobierno.

e) Decreto Supremo N° 019- 2014-MINAGRI

Mediante el presente decreto supremo se aprueba el reglamento de la Ley
N° 29736, en el cual sefiala en su articulo 4° que Agroideas es el responsable de la
direcciobn y ejecucion de los programas o proyectos de reconversion productiva
agropecuaria. Este Decreto Supremo fue modificado mediante Decreto Supremo N° 019-
2017-MINAGRI, ampliando el alcance de la reconversion a nivel nacional.

f) Ley N°29337 — Ley que establece Disposiciones para apoyar la Competitividad
Productiva

Tiene como objeto mejorar la competitividad de las cadenas productivas, mediante el
desarrollo, adaptacion, mejora o transferencia de tecnologia. El Reglamento de esta Ley
fue aprobado con el Decreto Supremo DS N.° 01-2021-PRODUCE, donde se establecen
los procedimientos y la metodologia para la implementacion, ejecucion y evaluacion de las
Iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva.

26



e, —— —
DO . | Ministerio =5
% PERU [ de Desarrollo Agrario ’_\\j

y Riego AGROIDEAS

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del fortalecimiento de la soberania nacional”

g) Resolucion Ministerial N°461-2015-MINAGRI

Norma que aprueba el Plan Estratégico Sectorial Multianual PESEM 2015-2021 del Sector
Agricultura y Riego. Este instrumento de gestibn estratégica define los objetivos
estratégicos que orientaran las intervenciones del Sector con proyeccion al afio 2021.

h) Resolucion Ministerial N°054-2019-MINAGRI
Publicado en el diario oficial “El Peruano” el 18 de febrero de 2019.

Norma que aprueba el Plan Estratégico Institucional PElI 2019-2022 del Ministerio de
Agricultura y Riego.

Este documento estd enmarcado en el ciclo de planeamiento estratégico para la mejora
continua, el MINAGRI lo enfoca bajo la cadena de resultados, donde establece objetivos y
acciones estratégicas institucionales, que contribuyen al logro de los objetivos sectoriales
y nacionales, bajo los lineamientos priorizados de la politica general de gobierno.
Mediante Resolucién de Secretaria General N°065-2020-MINAGRI-SG se aprueba la
extension del horizonte de tiempo del Plan Estratégico Institucional - PEI 2019 - 2024 del
Pliego 013: Ministerio de Agricultura y Riego.

Para que finalmente, el 29 de marzo del 2022 a través de Resolucién de Secretaria General
N.° 0059-2022-MIDAGRI-SG, se apruebe el Plan Estratégico Institucional, PEI 2019-2024
modificado del pliego 013: Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.

i) Resolucion Ministerial N°0128-2020-MINAGRI
Norma que aprueba el Manual de Operaciones - MOP de Agroideas, este documento

técnico normativo de gestion formaliza la estructura funcional de Agroideas, Modificado con
la RM N°0191-2020-MINAGRI.

i) Ley N.° 31071 - Ley de compras estatales de alimentos de origen en la agricultura
familiar, en su tercera disposicion complementaria otorga la vigencia permanente al
Programa de Compensaciones para la Competitividad - Agroideas del MIDAGRI.

k) Resolucion Ministerial N° 207-2021-MIDAGRI, que delega en el Director Ejecutivo de
Agroideas la competencia para que emita procedimientos y metodologia para la
implementacion, ejecucion y evaluacion de las iniciativas de apoyo a la competitividad
productiva reguladas por la Ley N° 29337, asi como realizar seguimiento y evaluacion de
estas.
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3. Metodologia

La matriz de marco légico detalla los objetivos, indicadores, medios de verificacién y
supuestos es el resultado del desarrollo de la metodologia del marco légico, orientado a la
solucién de un problema especifico y sigue tres fases: La identificacion del problema a
resolver a través del diagndstico sistémico para establecer las causas del problema y las
dificultades para su resolucién. La segunda fase que consiste en la construccion del modelo
sistémico donde se tienen las condiciones légicas que deben de cumplirse para resolver el
problemay finalmente la construccion de un instrumento gerencial que registra la estrategia
de solucion en la forma de matriz de objetivos secuenciales que deben alcanzarse junto a
los indicadores necesarios para mantener el seguimiento y control sobre la gestion de la
solucion planteada.

En el proceso se revisé la informacion secundaria disponible, comenzando por las
estructuras de los diferentes marcos légicos elaborados para Agroideas, incluyendo la
tltima version como fuente principal, dado que este documento constituye una version
actualizada de dicho trabajo.

Asimismo, se revisaron documentos de gestion como el plan estratégico sectorial
multianual (PESEM), el plan estratégico institucional (PEI) del MIDAGRI y el manual de
operaciones de Agroideas. Ademds, de las evaluaciones realizadas a Agroideas por
consultores externos como “Maximixe” y “Apoyo Consultoria” y evaluaciones al programa
presupuestal 0121 “Mejora de la articulacion de pequefios productores al mercado”.

También, se revisé el marco normativo del programa: (i) Ley N° 30975 —Ley que modifica
el Decreto Legislativo N° 1077, el cual crea Agroideas—, (ii) Ley

N° 29736 —Ley de Reconversion Productiva Agropecuaria—, (iii) Ley N° 29337 —Ley que
establece disposiciones para apoyar la competitividad productiva - PROCOMPITE—y las
demas normas consideradas en la seccién anterior de marco normativo.

Paralelamente, se sostuvieron reuniones con especialistas de las unidades organicas de
Agroideas — Agroideas y del MIDAGRI involucrados en el proceso de actualizacién de la
matriz de marco légico a través del juicio de expertos.

Sobre la base de documentos metodoldgicos como la “Metodologia del marco Iégico para
la planificacion, el seguimiento y la evaluacion de proyectos y programas” del instituto
latinoamericano y del caribe de planificacion econémica y social (ILPES, 2005) y de la
“formulacién de programas con la metodologia de marco logico” del instituto
latinoamericano y del caribe de planificacion econdémica y social (ILPES, 2011), la directiva
para el disefio de los programas presupuestales en el marco del presupuesto por resultado
del afio 2016 y del afio 2020, la guia para la elaboracién de indicadores de politicas y
planes estratégicos de CEPLAN, la guia metodoldgica para la definicion, seguimiento y uso
de indicadores de desempefio de los programas presupuestales del ministerio de economia
y finanzas y sistematizando la evidencia documentaria correspondiente se desarroll6 el
contenido del presente documento.
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4. Poblacién Objetivo
4.1 Tipologia de agricultura familiar - ENAF 2015 - 2021.

La agricultura familiar se caracteriza principalmente por el predominante uso de la fuerza
de trabajo familiar, el acceso limitado a los recursos tierra, agua y capital, la estrategia de
supervivencia de ingresos mdltiples y por su heterogeneidad.

Asimismo, es multiactiva; es decir, incluye actividades intra y extra prediales generadoras
de ingreso en zonas rurales o urbanas. A través de ella pervive y se transmite nuestra
cultura milenaria, asi como sus mdultiples manifestaciones en las artes, las instituciones, la
economia y la biodiversidad.

Siguiendo las pautas de los estudios de la FAQO, la tipologia de agricultura familiar que
considerara la Estrategia Nacional de Agricultura familiar (ENAF), que distingue tres
categorias:

a) Agricultura familiar de subsistencia - AFS

Es aquella con mayor orientacion al autoconsumo, con disponibilidad de tierras e ingresos
de produccion propia insuficientes para garantizar la reproduccion familiar, lo que los
induce a recurrir al trabajo asalariado fuera o al interior de la agricultura.

b) Agricultura familiar intermedia - AFI

Es la que presenta una mayor dependencia de la produccién propia (venta y autoconsumao),
accede a tierras de mejores recursos que el grupo anterior, satisface con ello
requerimientos de la reproduccion familiar, pero tiene dificultades para generar excedentes
gue le permitan la reproduccion y desarrollo de la unidad productiva.

C) Agricultura familiar consolidada - AFC

Se distingue porque tiene sustento suficiente en la produccién propia, explota recursos de
tierra con mayor potencial, tiene acceso a mercados (tecnologia, capital, productos) y
genera excedentes para la capitalizacion de la unidad productiva.

Cabe precisar, que, para el caso peruano, la definicion a nivel operativo de la tipologia de
la AF estd en funcién de dos variables de control:

i) El tamafio de la Unidad agropecuaria familiar (UA) en hectareas estandarizadas
(Caballero, José Maria; Alvarez, Elena; 1980).

ii) El nivel tecnologico de la Unidad agropecuaria familiar (UA). Para esta segunda variable,
se evalla la ausencia o presencia de riego (¢ tiene al menos una parcela bajo riego?) y el
uso de semillas certificadas.

Integrando ambas variables obtenemos la siguiente tipologia para la Agricultura Familiar
en el Peru (Eguren Lopez, 2014).
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a) Agricultura familiar de subsistencia: Incluye todas aquellas unidades agropecuarias
familiares (UA) menores a 2 hectareas estandarizadas y que pueden o no hacer uso de
ambas tecnologias (riego o semillas certificadas), estas se subdividen en:

i) Agricultura familiar critica: Aquellas unidades agropecuarias conformadas por
menos de 2 hectareas estandarizadas y que no cuentan con riego en ninguna de
sus parcelas ni hacen uso de semillas certificadas.

i) Agricultura familiar no critica: Compuesta por unidades agropecuarias familiares
con extensién menor a 2 hectareas estandarizadas y que hacen uso de por lo
menos una de las dos tecnologias mencionadas.

b) Agricultura familiar intermedia: Comprende a todas las UA entre 2 y 5 hectareas
estandarizadas, y que pueden o no hacer uso de ambas tecnologias. Al igual que en el
caso anterior, podemos hacer una subdivisién al interior de la AFI a partir de la variable de
control tecnolégica:

i) Agricultura familiar intermedia con menor potencial: UA que contando con
extensiones entre 2 y 5 hectareas estandarizadas no tienen ninguna parcela bajo
riego ni hacen uso de semilla certificada, es decir, son UA que no tienen potencial
tecnologico.

i) Agricultura Familiar Intermedia con mayor potencial: UA que cuentan con
extensiones entre 2 y 5 hectareas estandarizadas y que, ademas, usan al menos
una tecnologia para la produccion.

c) Agricultura familiar consolidada: Comprende las UA cuyas extensiones tienen por
lo menos 5 y no superan las 10 hectareas estandarizadas. Todas estas UA utilizan al
menos una tecnologia de estudio, es decir, mantienen al menos una parcela bajo riego,
usan semillas certificadas o, incluso, ambas tecnologias.

i) Agricultura Familiar Consolidada: Tiene sustento suficiente en la produccion propia,
explota recursos de tierra y otros factores de produccién con mayor potencial, tiene
acceso a mercados (tecnologia, capital, productor) y genera excedentes para la
capitalizacion de la unidad productiva.

4.2 Poblacion Agricola del Programa Presupuestal 0121
Con el objetivo de identificar a los productores individualmente, se distinguieron a los
productores segun su condicion juridica, por lo que se contabilizaron a aquellos con
condiciéon de “persona natural’”, de acuerdo con CENAGRO 2012, existen 1,862,950
productores agricolas homologados (en adelante productores agricolas) en condicion de
persona natural. De este total se procede a clasificar a los productores segun los criterios
de agricultura familiar.
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Cuadro 5: Personas naturales segun tipo de agricultura familiar

Tipo de Agricultura ‘ Personas Porcentaje

AF subsistencia 1,206,726 64.78%
AF intermedia 622,380 33.41%
AF consolidada 12,274 0.66%
Agricultura No Familiar 21,570 1.16%
Total 1,862,950 100.00%

Fuente: Anexo 02 Programa Presupuestal 0121.

Se considera a la AF consolidada y la agricultura no familiar como aquellos productores
gue, por definicién, son productores que ya lograron articularse al mercado por lo que no
seran parte de la poblacion potencial. En consecuencia, se considera a los productores de
la AF de subsistencia y AF intermedia; sin embargo, la AF de subsistencia no
necesariamente es un pequefo productor, ya que muchos no cuentan con produccién para
la venta al mercado, del mismo modo, dentro de la AF intermedia existen productores que
ya cuentan con ingresos suficientes, por lo que se considero el siguiente filtro:

Cuadro 6: Agricultura Familiar de Subsistencia

La Actividad | Destina la mayor parte
agropecuaria le produce | d& la  produccion
suficientes ingresos para | agricola para Ventas Total
atender los gastos del

hogar NO S

S 172,156 | 70,684 242,840
NO 252,908 963,886
Total 883134 | 323502 | 1,206,726

Fuente: Anexo 02 Programa Presupuestal 0121.

Cuadro 7: Agricultura Familiar Intermedia

La Actividad | Destina la mayor parte de la
agropecuaria le | produccién agricola para

produce suficientes | Ventas Total
ingresos para atender

los gastos del hogar NO Sl

SI 22,295 200,810
NO 45,102 376,468 421,570
Total 67,397 554,983 622,380

Fuente: Anexo 02 Programa Presupuestal 0121.
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Para eliminar los productores que no cuentan con las capacidades necesarias para acceder
al mercado se retiré a aquellos productores de la AF de subsistencia que no tienen ingresos
suficientes de la actividad agricola y que ademas no venden la mayor parte de su
producciéon (710,978). De manera similar, se retir6 a los productores que cuentan con
ingresos suficientes de la actividad agricola, por ello se apart6 a los productores de la AF
Intermedia que destina mayor parte de su produccion a la venta y cuyos ingresos son
suficientes (178,515).

Por lo tanto, la poblacién potencial agricola son aquellos productores de la AF de
subsistencia que venden mayor parte de su produccién (independientemente de su nivel
de ingreso) puesto que ya se encuentran vinculados al mercado de algun modo, también
se consider6 aquellos productores de subsistencia que no destinan la mayor parte de su
produccion a la venta, pero cuyos ingresos son suficientes, puesto que cuentan con
potencial para ingresar al mercado. Por otro lado, también se consideran a los productores
de la AF Intermedia que no venden la mayor parte de su produccién (independientemente
de sus ingresos), puesto que pese a ser intermedios tienen problemas de articulacion al
mercado desde el punto de vista productivo, asimismo se consider6 a los productores
intermedios que venden la mayor parte de su produccién pero cuyos ingresos no son
suficientes para sustentar su hogar, ya que se encuentran vinculados al mercado pero no
de manera correcta.

En consecuencia, la poblacion potencial agricola del Programa Presupuestal 0121 resulta
de la suma de 495,748 de la poblacion de la AF de subsistencia y los 443,865 de la AF
intermedia haciendo un total de 939,613 productores agricolas.

Considerando que no toda la poblacién potencial de pequefios productores agricolas y
pecuarios que presentan el problema recibira la intervencién del MIDAGRI, se aplicaron
seis criterios de focalizacién sefialados en el Anexo 02 del Programa Presupuestal
(MIDAGRI, 2021).

La poblacion objetivo agricola del PP 0121, considera a los pequefios productores
agricolas que cuentan con al menos 0.33 hectareas, puesto que es lo minimo en proporcion
de tierra cultivo que permitiria una produccién de venta al mercado, por tanto, la poblacion
objetivo corresponde a 613,101 pequefios productores agricolas.

4.3 Poblaciéon Pecuaria del Programa Presupuestal 0121

Segun el CENAGRO 2012, de un total de 2,260,973 UA, hay 1,757,689 UA con ganado,
aves u otros animales, de este total, con el objetivo de identificar a los productores
pecuarios individualmente, se distinguieron a los productores pecuarios seguin su condicion
juridica, en ese sentido, se contabilizaron a aquellos con condiciéon de “persona natural”,
de acuerdo con CENAGRO 2012, existen 1,753,989 productores pecuarios homologados
(en adelante productores pecuarios) en condicion de persona natural.

Las caracteristicas al interior de la AF no son aplicables a los productores pecuarios, puesto
gue las variables que condicionan la clasificacion de AF estan alineadas a la agricultura.
Sin embargo, si es posible distinguir a los productores pecuarios que se encuentran dentro
de la AF y los que no, puesto que aquellos que se encuentran fuera de la AF son
productores industriales, que no estarian dentro de la poblacion potencial del PP, en ese

32



Ja— A ~=
ey . | Ministerio T~
% PERU [ de Desarrollo Agrario ’\\j

y Riego AGROIDEAS

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del fortalecimiento de la soberania nacional”

sentido, la poblacién potencial pecuaria del PP 0121 considera a la poblacidn con tenencia
de animales incluidos en la agricultura familiar y estd determinada por 1,688,024
productores pecuarios.

Considerando que no toda la poblacion potencial de pequefios productores pecuarios que
presenta el problema recibira la intervencion del MIDAGRI, se aplicaron seis criterios de
focalizacion sefialados en el Anexo 02 del Programa Presupuestal (MIDAGRI, 2021), en
ese sentido, se cuenta con un total de 369,555 pequefios productores pecuarios.

Por lo tanto, la poblacién de referencia del Programa Presupuestal 0121 estaria
conformada por 3,616,939 productores agricolas y pecuarios, mientras que la poblacion
potencial identificada de acuerdo con los criterios sefialados estd conformada por
2,627,637 productores agricolas y pecuarios, finalmente respecto a la poblacion objetivo
se cuenta con 982,656 productores agricolas y pecuarios.

Cuadro 8: Categorias de Poblacién del Programa Presupuestal 0121

Categorias de Poblacién Agricola Pecuario
Poblaciéon Referencia 1,862,950 1,753,989 3,616,939
Poblacion Potencial 939,613 1,688,024 2,627,637
Poblacién Objetivo 613,101 369,555 982,656

4.4 Propuesta de Poblacién objetivo de Agroideas

Se ha realizado un ejercicio para delimitar la poblacién objetivo de Agroideas, considerando
la tipologia de agricultura familiar a modo de propuesta, la que se detalla en el Anexo 2 del
presente documento.

4.5 Poblacion objetivo actual de Agroideas

La poblacién es el protagonista mas importante del programa, por ello, es necesario
precisar las caracteristicas de la poblacién afectada por el problema que aborda Agroideas,
considerando las necesidades ilimitadas y los recursos escasos con los que cuenta el
programa, se hace necesario delimitar al conjunto de personas que se constituiran como
beneficiarios del programa, sin considerar los criterios de la agricultura familiar.

Actualmente Agroideas considera a la poblacion objetivo a la que debe atender con sus
servicios y la ha segmentado considerando la brecha de asociatividad del PP 0121, tal
como se aprecia en el gréfico 1.a:
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Gréfico 1 Poblacién objetivo actual de Agroideas

PRODUCTORES
OBJETIVO PROGRAMA 604 608 Productores
PRESUPUESTAL 0121 Agropecuarios
@ PRODUCTORES OBJETIVO
ORGANIZADOS PROGRAMA 234 860
PRESUPUESTAL 0121 164 540 Productores
Agropecuarios Organizados
O J—
ATENDIDOS PCC 70 320 PCC ha atendido el 30% de los

productores objetivo organizados
del PP 0121.

La poblacion objetivo del Programa Presupuestal 0121 “Mejora de la Articulacion de
Pequenos Productores Agropecuarios al Mercado”, estd compuesta por pequefios
productores que tienen como principal problema el limitado acceso a los mercados, el total
de la poblacién asciende a 839 468 productores que destinan la mayor parte de su
produccién a las ventas, y a otros distintos a la venta. Es importante indicar que de la
segmentacion realizada a la poblacion objetivo del PP 121, el 28% de los productores (234
860) pertenecen a una organizacion, por ello Agroideas considera a este porcentaje como
su poblacién objetivo, de los cuales a la fecha se ha atendido al 31% que corresponde a
70 320 productores organizados.

4.6 Caracterizacion del productor agrario que atiende Agroideas

En la siguiente seccién se desarrolla un andlisis descriptivo de las caracteristicas generales
y productivas més relevantes de los beneficiarios de Agroideas, tales como: antigliedad de
la organizacion desde su creacién y desde su registro, su forma juridica, condicion del local
gue utilizan para desarrollar sus actividades comerciales vy titulo de propiedad del local
donde funciona la organizacion, entre otros.

De acuerdo con la informacién obtenida en el afio 2015, producto de la evaluacion de
impacto realizada por MAXIMIXE, se observa que, del total de organizaciones analizadas,
mas del 50% se organiza como asociacion productiva (53,13%), mientras que el 28,13%,
como cooperativa, ambos tipos de organizacion suman 81,26% del total de organizaciones.
Otro tipo de organizaciones recurrentes fueron las sociedades de responsabilidad limitada
(9,38%), comunidades nativas (6,25%) y otras (3,13%) tales como comunidades
campesinas y empresas de responsabilidad limitada.

La diferencia entre las organizaciones es que las asociaciones productivas se caracterizan
por estar compuestas de personas naturales o juridicas que buscan un fin no lucrativo por
medio de una actividad en comun, mientras que las cooperativas, si bien es cierto, también
se conforman de personas naturales o juridicas, si pueden perseguir un fin lucrativo
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ademas de realizar gestiones por cuenta de los socios y no necesariamente en conjunto
como se hace en las asociaciones.

Respecto a las caracteristicas del local donde funciona la organizacion, se puede observar
que mas del 50% del total de organizaciones analizadas, cuenta con un local propio
(59,38%), un 12,50% cuenta con un local prestado por un familiar, un 12,50%, alquila, y
6,25% tiene un local cedido por un familiar o amigo. En cuanto a la formalidad de estos
locales, sdlo el 37,50% de organizaciones con local propio, cuentan con titulo de propiedad,
y de éstas el 78,57% ha registrado su titulo.

Respecto al género, el Programa no ha generado ningun efecto en la brecha de género
gue existe entre los socios de las organizaciones, ello probablemente porque no se
direcciona a beneficiar a un género en especifico sino a una poblacién socioeconémica
determinada, que no se distingue por género.

Respecto a la actividad que desarrollan, el 84,38% de organizaciones se dedica a
actividades agricolas, el 25% a actividades pecuarias y el 34,33% a otras actividades
(incluye produccion de productos pecuarios y/o agricolas).

Respecto a las actividades comerciales que gestiona o administra la organizacion, el
59,38% de las organizaciones se dedica a la fabricacién y produccion de bienes agricolas
0 pecuarios, el 46,88% a la venta mayorista. Esto se entiende debido a que la mayoria de
las organizaciones son asociaciones y cooperativas, las cuales se caracterizan por
gestionar la venta y produccién de sus miembros, en forma conjunta.

Respecto a las caracteristicas de la vivienda principal de un hogar puede ser usada en
diversas actividades, encontraremos que algunas viviendas tienen uso con fines de lucro,
lo cual puede generar mayores ingresos a los hogares, y por tanto un incremento en el
bienestar de la familia.

Respecto a las caracteristicas fisicas de la vivienda, los productores viven en situaciones
extremas de habitabilidad ya que el 51,27% de las viviendas poseen piso de tierra, y sélo
el 64,24% del total cuenta con paredes de ladrillo o adobe. Estas condiciones de
infraestructura pueden deberse a que las viviendas se encuentran en zonas rurales, y, de
acuerdo a las cifras nacionales, estos hogares enfrentan mayores carencias y, por lo tanto,
altos niveles de pobreza.

En el caso del acceso a servicios basicos; el 82,60% de las viviendas cuenta con alumbrado
eléctrico, el 67,72% y el 40,82% del total cuentan con acceso a servicios de red publica de
agua potable y saneamiento, respectivamente. Asimismo, el 98,40% de viviendas que
cuentan con bafio o servicio higiénico de uso exclusivo, lo cual se debe a que los hogares
en las zonas rurales cuentan por lo general con bafos fuera de la vivienda, pero cercano y
de uso exclusivo del hogar

En dicha evaluacion también se identificO una brecha entre los ingresos agropecuarios y
los no agropecuarios definido por el uso reducido de asistencia técnica, que implica una
baja adopcion de nuevas tecnologias y limitado desarrollo de los mercados de servicios
agropecuarios para los pequefios agricultores; la alta atomizacion de la propiedad, el bajo
empleo de fertilizantes y el envejecimiento de la poblacion.

A octubre de 2021, de 1 490 organizaciones que han sido beneficiadas con un incentivo
aprobado de Agroideas, el 84% corresponde a asociaciones sin fines de lucro y el 11%
corresponde a cooperativas y en menor porcentaje (3%) a comunidades campesinas y
nativas. Es importante destacar que, durante el afio 2021, se han aprobado diversas
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normas que impulsan la participacion y perfeccionamiento de las cooperativas, por lo que
se prevé que el porcentaje de este grupo ira en aumento.

Respecto a la asistencia y capacitacion de acuerdo con el estudio de maximice, el 17% del
grupo de tratamiento, recibié asistencia técnica de Agroideas, logrando mayores objetivos
de reduccion de mermas, incremento de la calidad y mayores rendimientos. Este servicio
también lo dieron las empresas privadas (25,45%), el sector privado es el ente mas
importante cuando se trata de solicitar o recibir apoyo en asistencia técnica.

Respecto a la participacion de mujeres en las intervenciones, es importante destacar que,
del total de planes aprobados a la fecha, el 98% tiene en su organizacion al menos una
mujer como integrante, y del total de 69 769 productores atendidos el 30% corresponden
a productoras y el 70% a productores. A pesar de que Agroideas no excluye a aquellas
organizaciones que no sean conformadas por mujeres, si existen criterios de priorizacion
para la aprobacion de incentivos, promoviendo de esta manera la participacion femenina
en la agricultura familiar, ademas de contribuir a politicas nacionales.

Respecto a las actividades que desarrollan las organizaciones, el 62% se dedica a la
actividad agricola, 35% a la actividad pecuaria y el 4% se dedica a la actividad forestal. Se
observa que la actividad agricola tiene mayor interés y participacion.

A nivel nacional, el 64,8% de la superficie agricola del pais, careceria de infraestructura de
riego y son cultivadas utilizando solamente la precipitacién pluvial, es decir el agua de lluvia.
En el restante 35,2% de tierras de cultivo se utiliza como préactica agricola el suministro
artificial y deliberado de agua a los cultivos con el fin de satisfacer sus requerimientos
hidricos. La mayor parte de la superficie agricola cultivada esta destinada al mercado para
la venta, la cual asciende a 2,294,676.2 ha y representa el 58%.

Por otro lado, es importante también considerar las caracteristicas con las que el productor
agrario organizado debe contar para acceder a los incentivos del programa ademas de
garantizar el logro de los objetivos de Agroideas.

e La organizacion debe estar conformada por pequefios y medianos productores que
desarrollen actividades agrarias, que operan bajo condiciones de Unidad Productiva
Sostenible — UPS.

e Contar con personeria juridica, pudiendo ser: Cooperativa, Asociacion, Comunidad
Campesina, Comunidad Nativa, Sociedades en General, y entre otras modalidades
organizacionales permitidas por Ley.

e La OA debe contar con ntimero de Registro Unico de Contribuyente — RUC, activo
y habido, y no debe presentar deudas coactivas vigentes reportadas por la SUNAT.

e La OA debe contar con no menos del 80% del total de sus socios activos que
participan en el presente incentivo, sin problemas en el sistema financiero (no
morosos), asi como ninguno de los miembros del Organo Directivo.

e Los socios de la OA deben ser titulares de la propiedad o, en su defecto, con la
posesion del predio.
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e Tener el predio bajo produccion agraria. No se admitirdn aquellos predios que se
ubiquen dentro del sistema de reserva nacional, bosques de produccién natural,
zona arqueoldgica, concesiones mineras, zonas en litigio o que estén afectos a
otros impedimentos legales o técnicos.

El grafico 2, trata de mostrar el rostro del productor que participa en el programa
Agroideas, considerando algunas de las caracteristicas que posee Yy los criterios que

se consideran como prioritarios para su atencion.

Gréfico 2: Principales caracteristicas del productor que participa en Agroideas
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4.7 Unidad Productiva Sostenible - UPS

Los beneficiarios de Agroideas son los medianos y pequefios productores agrarios de todo
el pais que desarrollan sus actividades en unidades productivas sostenibles, pudiendo
abarcar todo tipo de producto generado por la actividad agraria o pecuaria, y formas
asociativas de los productores en las cadenas de valor de la agricultura familiar, que
cumplan con los criterios de elegibilidad definidos para tal fin.

Una organizacion agraria - OA podra presentar su solicitud de apoyo al Programa, siempre
y cuando obtenga la condicién de elegible; para ello, debera cumplir con las condiciones y
requisitos establecidos en el instructivo de elegibilidad vigente.

Cabe precisar que, la condicién de elegible no califica a la OA y a los socios como
beneficiarios del Programa. Se consideran beneficiarios del Programa, una vez que se
haya aprobado el o los incentivos solicitados, mediante el Consejo Directivo.

Segun el reglamento del DL 1077 (2020), la Unidad Productiva Sostenible - UPS es un
conjunto de condiciones que caracteriza a un tipo de actividad agricola, pecuaria o forestal
(productos no maderables), que permiten a los/as productores/as contar con la escala
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minima para generar excedentes y recuperar la inversion realizada en la implementacion
de sistemas productivos.

Para el caso de los/las pequefios/as y medianos/as productores/as, se consideran algunos
criterios para calificar como beneficiarios/as de Agroideas, los siguientes:

a) El Tipo de actividad que realizan (agricola, pecuaria y forestal, no maderable).
b) Area geogréafica donde se ubican.

C) Numero de hectareas en posesion o en propiedad.

d) Otros, vinculados a la politica sectorial.

Los criterios de pequefio y mediano productor agrario se determinan segun el tamafio de
la unidad productiva que posee, conforme se muestra en la tabla 9:

Cuadro 9: Criterios a considerar para la definicion de pequefio o mediano productor segun
el tamafio de la unidad productiva que posee

Poseer una
extensiéon no Tipo de explotacién
mayor de:

Area

Geografica

Costa 20 ha bajo riego | Todos los cultivos y crianzas

Todos los cultivos y crianzas a excepcion de la

65 ha en secano . ; L
crianza y aprovechamiento de camélidos

Sierra ?ie %O ha bajo sudamericanos en cuyo caso la extensién
9 puede ser mayor

Selva Alta 50 ha Todos los cultivos y crianzas

Selva Baja 115 ha Todos los cultivos y crianzas

Fuente: Decreto Supremo N° 005-2020-MINAGRI

La poblacién objetivo del programa Agroideas son los pequefios y medianos productores
agrarios organizados que desarrollan actividades en Unidades Productivas Sostenibles -
UPS y las formas asociativas de los productores en las cadenas de valor de la Agricultura
Familiar.

4.8 Criterios de priorizacion

Para la programacion multianual del Plan Operativo Institucional, Agroideas recoge
informacion de los Planes Operativos Agrarios Articulados — POAA, que son formulados
por los Comités de Gestion Regional Agrarios - CGRA, en los que participan las Unidades
Regionales del Programa Agroideas y que permiten materializar la articulacién territorial,
considerando lo siguiente:

1. Organizaciones Agrarias participantes de la actividad presupuestal 5006068
“Asistencia técnica a productores agropecuarios con fines comerciales”, se considera: a
aquellas organizaciones que hayan recibido capacitacion o asistencia técnica en gestion
empresarial y gestion comercial.
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2. Organizaciones Agrarias en cartera, se considera: a aquellas que se encuentran en
proceso de evaluacion desde las etapas de elegibilidad y evaluacion de solicitudes de
apoyo.

3. Organizaciones Agrarias priorizadas por compromisos, se considera a aquellas
organizaciones que hayan sido identificadas en algin compromiso asumido por el
MIDAGRI y/o AGROIDEAS.

También se revisan los Planes de Desarrollo Regionales Concertados de los Gobiernos
Regionales - GORE para evaluar la priorizacién de cadenas productivas por cada uno de
ellos.

Productos priorizados en planes de desarrollo por subsector: Agricola, Pecuario, forestal
no maderable.

La informacion sectorial analizada corresponde a la metodologia estandarizada de
calificacion de cultivos del MIDAGRI, que permite organizar y ordenar la produccion
agricola en funcion a sus potencialidades, distribucién espacial, al mercado nacional e
internacional, asi como, a la seguridad alimentaria y nutricional del pais. En base a la
aplicacion de la citada metodologia se obtiene:

* Identificacién de los cultivos a promover y desarrollarlos a nivel de territorios.

* Tener un instrumento base y orientador en el disefio y construccién de politicas, planes y
programas apropiados.

* Tres niveles de gobierno tienen un instrumento basico estandarizado para formular sus
planes de accién para el desarrollo de su respectiva actividad agricola, direccionar y
optimizar el uso de sus recursos en base a los cultivos priorizados en sus respectivos
territorios.

4.9 Niveles de prelacion dentro de la priorizacion de la programacion de
incentivos

Se establece un orden de prelacion para la programacion de los incentivos, puesto que el
programa Agroideas atiende a demanda a las Organizaciones Agrarias (OA), por tanto, la
ejecucion de los incentivos depende de la contrapartida de las organizaciones, por esta
razon la programacion de ejecucion de planes de negocios suele ser variable en el afio. El
orden de prelacion considera:

1. OA que cuentan con incentivos vigentes, se considera a aquellas que tienen
incentivos vigentes y de continuidad, es decir se encuentran en su segundo o tercer
afo de implementacion.

2. OA que cuentan con convenio de adjudicacion de recursos no reembolsables
suscrito con el programa Agroideas, se considera a aquellas que ya han suscrito
convenio, pero que no han iniciado con la implementacion de su incentivo, es decir
a la fecha no han recibido desembolso.

3. OA que cuentan con incentivo aprobado por Consejo Directivo, se consideran a
aquellas que, durante el inicio de programacién multianual, se encuentran en
proceso de suscripcién de convenio.
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4.10 Criterios de priorizacion de los planes de negocio del incentivo de adopcién
de tecnologia.

Agroideas, prioriza sus intervenciones en planes de negocio, de acuerdo a criterios* que
se detallan a continuacion:

e Mayor numero de productoras participantes del plan de negocio y con mayor énfasis
en las OA lideradas por productoras.

e Participacién de jovenes entre 18 y 29 afios como beneficiarios directos de los
planes de negocio.

e Experiencia del trabajo asociativo y en acceso al mercado de la OA y/o los/as
productores/as que la conforman.

e OA gue cuente con un socio estratégico que garantice el desarrollo productivo y
crecimiento empresarial.

e OA que ha tenido una experiencia exitosa de participaciéon con otros fondos de
apoyo y que cuente con una resolucién de cierre o documento similar, que
promueva la complementariedad de los servicios de apoyo que existen en el Sector.

e OA que impulse el uso de energia renovable en sus sistemas productivos y el uso
de insumos estratégicos para aumentar la productividad.

4.11 Conceptualizacion de la Competitividad:

Existe una gran variedad de enfoques para definir el término “competitividad”, tal como se
detallan a continuacion.

De acuerdo, con Musik y Romo, el Diccionario Oxford de Economia propone la siguiente
definicion de competitividad: “la capacidad para competir en los mercados por bienes o
servicios”.®

En la evaluacion de impacto de las intervenciones de Agroideas que realiz6 Maximice en
el 2016 se analizaron tres aspectos: (i) disefio, (ii) procesos de implementacién vy (iii)
presupuesto y resultados. En la fase de disefio se revisaron y consultaron los documentos
institucionales como el Plan Estratégico 2011 — 2014 de Agroideas, donde se hace la
observacion de que no se tenia la definicion clara del enfoque de competitividad sobre el
gue se sustenta el programa, pero se podia intuir que respondia a la necesidad de transito
desde un modelo tradicional basado en la dotacion abundante de recursos naturales,
fuerza laboral no calificada y de bajo costo; a otro modelo de especializacion productiva
con procesos de alto valor agregado y mano de obra calificada y que para incrementar la
competitividad era necesario elevar la productividad, para lo cual se hace necesario la
adopcion de nuevas tecnologias y desarrollar habilidades y capacidades de gestion.

En ese sentido, Agroideas promueve el cambio de paradigma de la competitividad en la
agricultura peruana desde ventajas naturales propias de la biodiversidad y el clima, hacia

4 Lineamiento para la Atencién de Planes de Negocio en el Programa de Compensaciones para la
Competitividad, aprobado mediante RDE N° 127-2021-MIDAGRI-AGROIDEAS.

> Documentos de Trabajo en Estudios de Competitividad -ITAM- Musk & Romo, 2004.
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ventajas competitivas inducidas por la innovacién tecnolégica, mejoras gerenciales y
acumulacién de capacidades, bajo este enfoque la competitividad puede ser definida como
“el conjunto de habilidades humanas y dotacion de material que permite a las empresas
individuales o cadenas productivas participar ventajosamente en los mercados”.

Alternativamente se cuenta con diferentes definiciones de competitividad, las que pasamos
a revisar brevemente:

e FEl economista Michael Porter define la competitividad como la capacidad para
sostener e incrementar la participacion en los diferentes mercados, con una
elevacién paralela del nivel de vida de los productores agrarios; teniendo como el
Gnico camino para lograrlo, el aumento de la productividad.®

e Por su parte Krugman’ , elaboré su teoria partiendo del concepto de la integracion
de los citados planteamientos, concluy6 en la formulacién de la especializacion y la
produccion a gran escala con bajos costos y oferta diversificada, denominandose
la teoria de la “nueva geografia econémica”, gestada desde 1979 por el mismo
nobel y desarrollada posteriormente.

e De acuerdo con la Politica Nacional de Competitividad y Productividad, aprobada
con el DS N° 345-2018-EF, la competitividad es “la capacidad de una nacién para
competir exitosamente en los mercados, utilizando eficientemente sus recursos,
aprovechando sus ventajas comparativas y generando asi bienestar compartido
para todos los ciudadanos”.

e De acuerdo con el World Economic Forum (WEF), define la competitividad como el
conjunto de instituciones, politicas y factores que determinan el nivel de
productividad de un pais.

e |aAgenda de Competitividad 2014-2018 (CNC, 2014) plantea que la competitividad
“se refiere a la capacidad de los agentes econdmicos (sean firmas, industrias o
paises) para competir en mercados de bienes y servicios internos o externos”.

e Latruffe (2010) la define como la habilidad de vender productos que satisfagan los
requerimientos de la demanda, tales como precio, calidad y cantidad, y al mismo
tiempo, aseguren beneficios al ofertante que le permitan prosperar en el tiempo”.

e Cannock (2011) define la competitividad como la capacidad de los agentes para
perfeccionar sus habilidades de transformacién de insumos en bienes de calidad
adecuada para competir con sectores similares en otros paises.

e La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico - OECD (2011)
plantea que la productividad es un elemento fundamental para alcanzar un nivel de
competitividad sostenible y esta fuertemente ligada a la adopcién de nuevas
tecnologias y otras innovaciones.

La competitividad es un reto para la agricultura, la cual debe transformar sus modelos
tradicionales de produccién agropecuaria (protegida) en nuevas estructuras agrarias. Estas
estructuras deben incorporar el interés econ6mico —mediante precios competitivos a nivel
internacional— pero también intereses sociales y ambientales, y deben cobrar relevancia
temas como la equidad, la distribucion, el acceso al desarrollo, el capital humano y la

® Porter, 1990.
" Paul Krugman y el nuevo Comercio Internacional.
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sostenibilidad de los recursos naturales. La insercion en mercados globales, sin embargo,
no se debe perder de vista el papel que juega la economia rural dentro de los mercados.

Un estudio publicado en el 2011 por el Independent Economic Group (IEG) concluye que
las limitaciones para el crecimiento de la productividad agraria pueden agruparse de la
siguiente manera: (i) baja calidad de los insumos, (ii) conocimientos limitados de los
productores, (iii) baja calidad de la tierra o de los recursos fisicos para el cultivo, (iv) falta
de politicas de apoyo, (v) bajo nivel de ventas o asistencia comercial limitada y (vi) escaso
acceso a crédito o seguro.

La aplicacion e innovacion de nuevas técnicas agrarias no es efectiva si no son
complementadas con servicios de capacitacién y asistencia técnica, ademas de difusion
de informacion sobre nuevas practicas tecnoldgicas: los productores no podran adoptar
tecnologias modernas y exitosas sin saber como utilizarlas eficientemente (Diagne et al.,
2009; IEG, 2011).

La gran variedad de definiciones para la competitividad se debe en parte a que este
concepto, ademas de poder medirse en diferentes niveles, es relativo, multidimensional, y
dinamico.

De acuerdo con los actores entrevistados en el estudio de Maximice consideraban que:
“una organizacion de productores agrarios (OPA) es considerada competitiva cuando es
capaz de integrarse con éxito en el mercado, nacional o internacional; ofreciendo productos
de calidad sin necesidad de acudir a intermediarios o acopiadores”.

En las reuniones de coordinacion se consideraron diferentes variables para poder
caracterizar a la competitividad, dentro de las mas importantes se consideré que las
organizaciones agrarias deben reducir sus costos de produccion, aprovechando las
economias de escala generadas en el proceso de asociatividad, en la compra de insumos,
y en todo el proceso productivo, esta reduccién de costos a su vez, permite incrementar
los niveles de productividad, que también se incrementaran con la adopcion de tecnologia
como principal factor productivo, y conllevara a mejorar la calidad de la produccion por las
técnicas y los insumos utilizados, Estas caracteristicas, sumadas a una mejor gestion
empresarial deben permitir un incremento en el nivel de ventas, generando la posibilidad
de mejorar la capacidad de competir en los mercados locales, nacionales e internacionales
de acuerdo al nivel de madurez empresarial alcanzado. Esta es la propuesta de
competitividad que permite la sostenibilidad de las organizaciones para que alcancen una
mayor rentabilidad, permitiendo generar mayores ingresos para los productores agrarios.
En conclusion, el enfoque que Agroideas adopta se basa en el desarrollo y optimizacion de
los procesos productivos y comerciales integrados a una cadena de valor, desde la
reconversion productiva hacia cultivos de alta rentabilidad, hasta la mejora de la eficiencia
de los sistemas de comercializacion que hace que las OA puedan tener una vision de
competitividad en el largo plazo.

5. Analisis del problemay objetivos
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Para plantear adecuadamente la matriz de marco légico del programa es primordial partir
de la identificacién del problema publico relevante: “Bajo nivel de competitividad de los
pequeinos y medianos productores agrarios”.

A partir de este analisis previo, se va a identificar sus causas y efectos y, posteriormente,
se determinan los medios a través de los cuales se podrian trabajar y los fines a los cuales
se desea llegar, para ello se plantean graficamente en un arbol de problemas y de medios
y fines. En esta seccion se esbozan y analizan estas dos herramientas.

5.1 Analisis del arbol de problemas
En este caso, se ha identificado como problema publico por solucionar:
“Bajo nivel de competitividad de los pequefios y medianos productores agrarios”

La competitividad de los pequefios y medianos productores agricolas peruanos se
encuentra estrechamente ligada a la capacidad de estos para integrarse a los mercados
directos nacionales e internacionales de manera satisfactoria.

La insercién de estos en los mercados depende del nivel de productividad, de la calidad de
los productos ofrecidos y de la eficiencia en los sistemas de comercializacion. La
consecucion de progresos en estos aspectos se encuentra condicionada a que los
productores agricolas progresen en: incrementar la capitalizacion de la actividad
economica, incrementar la calidad de los productos y ampliar el acceso de estos a fuentes
de financiamiento productivo.

Agroideas evidencia la baja competitividad de los productores agrarios porque se verifica
el pobre nivel de productividad, la baja calidad de sus productos y la falta de eficiencia en
los sistemas de comercializacién, sin embargo, Agroideas considera la baja productividad
como un factor independiente y no como el problema central.

Los productores no poseen una ventaja competitiva, que es una caracteristica diferencial
de una empresa que la hace desmarcarse de la competencia y colocarse en una posicion
claramente superior respecto del resto, a fin de obtener un rendimiento mayor. La ventaja
competitiva ha de ser Gnica en su sector, apreciada por el consumidor o cliente final y capaz
de mantenerse a través del tiempo. Para llegar a ella, la empresa puede emplear cualquiera
de estas 3 vias: las estrategias competitivas genéricas de Michael Porter: Estrategia de
liderazgo en costos, estrategia de diferenciacion y estrategia de enfoque.®

Este problema se da en el marco del principal encargo que tiene Agroideas a partir de su
creacion con el DL N° 1077, donde se menciona que el objetivo de Agroideas es “elevar la
competitividad de la produccion de los medianos y pequernos productores”.

A partir del Gréfico 2, se identifican sus causas y efectos y se esboza el arbol de problemas:

8 Porter, 1985.
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Gréfico 3: Arbol de problemas
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Como se puede observar, se presentan tres causas directas al problema: (i) Limitada
capacidad de gestibn empresarial asociativa, (ii) Limitado uso de factores de produccién
y (iii) Limitada articulacion al mercado. Asimismo, se presentan cuatro efectos directos:
(i) Bajo volumen de comercializacion, (i) Limitada creacién de valor de los productos
agrarios, (iii) Baja participacion de mercado sin poder de negociacion y (iv)
Descapitalizacion de organizaciones agrarias, y un efecto final, que es la baja nivel de
ingresos de los pequeiios y medianos productores agrarios.

Dado que el presente ejercicio constituye una actualizacion del dltimo Marco Logico de
Agroideas, y por consiguiente de su arbol de problemas, es importante mencionar que se
replantearon todas las causas directas y los efectos observados en el arbol con respecto
al antiguo. Esto se debe a que se consideré que estos nuevos efectos y causas
representan de manera actual la problematica a la que se enfrenta Agroideas.

5.2 Causas Directas e indirectas

Se han identificado tres causas directas y para cada causa se han identificado las causas
indirectas:

e Limitada capacidad de gestion empresarial asociativa.

e Limitado uso de factores de produccién.

e Limitada articulacién al mercado.
Estas causas se detallan a continuacion:

C1. Limitada capacidad de gestion empresarial asociativa.

La gestibn empresarial asociativa es relevante cuando se quiere presentar
mejoras en la eficiencia y eficacia de los negocios. Por ello, es importante
considerarla como una de las causas de la baja productividad de las
organizaciones de pequefas y medianas empresas.

Las organizaciones rurales existentes son, en su mayoria, débiles en términos
empresariales. Tienen capacidades limitadas para identificar y analizar puntos
criticos en sus cadenas productivas y, por tanto, encontrar estrategias o acciones
claves para mejorar su negocio.

Existen estudios de caso como el de Cannock®, que sugieren que la carencia de
capacidad organizacional para los pequefios agricultores constituye una
importante restriccién para alcanzar la competitividad, ya que esta caracteristica
les impide beneficiarse de la difusion y acceso a tecnologia y mercados.

Rondon y Colliot'® mencionan que la limitada capacidad organizacional de los
pequefios y medianos productores representa un obstaculo para formar
asociaciones con fines productivos, lo cual podria restringir sus posibilidades para
acceder a servicios de apoyo técnico y extension y, por lo tanto, alcanzar mayores
niveles de eficiencia.

9 Cannock - 2016
10 citados por Cannock et.al 2016
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Asimismo, Vegas!!, menciona como causas del fracaso de las asociaciones:
e Los objetivos comunes no estan claramente definidos.

No existe el suficiente clima de confianza y comunicacion.

No cuentan con procedimientos de control.

Las actividades para las cuales se organizan son coyunturales.

La informacion y la transparencia son escasos en los programas y planes de
accion.

e Existe una deficiente preparacion para la negociacion y no se cuentan con
estimulos efectivos para la cooperacion.

Esta incipiente asociatividad empresarial, obstaculiza la adecuada insercién de los
productores en la cadena para lograr competitividad de la pequefia agricultura.

De esta forma, se han identificado las siguientes cuatro causas indirectas de la
limitada capacidad de gestion empresarial asociativa:

C1.1 Limitada capacidad organizacional de las formas asociativas

La historia de la asociatividad agraria en el Peru refiere a dos grandes imperativos,
preexistentes a la reforma agraria, pero ciertamente refundados a partir de ella: 1)
la necesidad de los productores por organizarse, por razones tanto sociales, como
tecnoldgicas, sociales y culturales y, 2) la necesidad de generar politicas que
favorezcan los procesos productivos. El primero nos refiere a las organizaciones
de base, que agrupan a los productores: desde comunidades hasta comités e
incluso algunas asociaciones y cooperativas. El segundo nos conduce a las
organizaciones de segundo y tercer grado, a los gremios, las asociaciones y las
federaciones.

En los dltimos afios, el panorama organizativo se hace cada vez mas complejo.
De un lado, surgen nuevos gremios que organizan a los grandes y medianos
productores, como las asociaciones de empresarios agrarios y de agro
exportadores, pero sobre todo una serie de asociaciones “por producto y por rubro”
gue agrupan a una serie de productores de diversas caracteristicas, a lo largo del
territorio nacional, todas ellas construidas sobre una triple determinacion: el
desarrollo técnico productivo del rubro; la asociatividad para generacion de
economias de escala y la agrupacion para la representacion politica.

C1.2 Limitado uso de instrumentos de gestion

En el Pera las organizaciones rurales existentes en su mayoria son débiles en
términos empresariales, puesto que tienen capacidades limitadas para identificar
y analizar puntos criticos en sus cadenas productivas y, por tanto, encontrar
estrategias o0 acciones claves para mejorar el negocio y acceder a mercados. La
experiencia ha mostrado que el éxito o fracaso de cualquier intervencion para el

11 vegas, J. C. (2008). Consorcio ASECAL Mercurio Consultores.
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desarrollo de cadenas productivas depende de las organizaciones empresariales
y los actores que en ella participan.

La gestion empresarial es una estrategia primordial'? para un crecimiento
sostenido y para potenciar el sector agrario. Sin embargo, en la realidad se
presenta que, en su mayoria, los pequefios y medianos agricultores no cuentan
con estas capacidades debido a que su objetivo prioritario no es el lucrar con el
negocio.

Asimismo, el bajo nivel educativo al que lograron acceder tampoco les permite
efectuar una administracién efectiva de su negocio. Segun el Censo Nacional
Agrario - CENAGRO (2012), s6lo el 0.14% y 0.34% de los pequefios y medianos
productores agropecuarios individuales respectivamente recibié asesoria
empresarial. De esta manera, las organizaciones de pequefios y medianos
productores agrarios no pueden presentar mejoras en su nivel de competitividad
en el mercado; y, con ello, no logran mejorar sus ingresos y calidad de vida.

Es necesario que las organizaciones agrarias trabajen bajo un enfoque de gestion
empresarial, haciendo uso de instrumentos de gestion empresarial (determinacion
de costos de produccion, punto de equilibrio y margen de utilidad, uso de
documentos contables, tributarios, entre otros), a fin de generar ingresos de
manera sostenible e independiente.

C1.3 Bajo nivel de asociatividad de los productores

Segun la Encuesta Nacional Agraria - ENA (2015) el porcentaje de productores
agrarios pertenecientes a una asociacion y/o cooperativa pasé de 6.5% en el 2014
a 5.9% en el 2015. Esto es resultado de una menor vocacién comercial por parte
de las unidades agropecuarias asociadas.

Esta escasez de organizaciones de productores obedece principalmente a causas
como el desconocimiento de los procesos para organizarse y funcionar como una
organizacion empresarial, al desconocimiento de instrumentos que incentiven la
asociatividad, al desconocimiento de los servicios de asesoria organizativa y de
gestion empresarial especializada y a la desconfianza o cosmovision rural.

Al no estar organizados, los pequefios productores agropecuarios tienen baja
capacidad de negociacién frente a los agentes del mercado, debido a los bajos
volimenes de produccién por economias de pequefia escala y heterogeneidad en
la calidad, lo que limita el ingreso a los diferentes mercados.

Lo anteriormente sefialado es evidenciado por Escobal, Fort y Zegarra®®, quienes
adicionalmente mencionan que el bajo nivel de asociatividad no les permite a los
pequefios y medianos productores aprovechar la reduccion potencial de costos en
la compra de insumos a través de un mayor poder de negociacién en comparacion
a los productores individuales.

A través de las organizaciones de productores, los pequefios agricultores pueden
participar en la comercializacion colectiva, lo que reduce sus costos de
transaccion, les permite compartir riesgos y mejora su poder de negociacion. En

12 MINAGRI, 2019. Encuesta Nacional Agropecuaria. Lima.
13 citados por Cannock Torrero, Andrade Ciudad, & Deustua Rossel, 2016
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los casos en que sus organizaciones estan vinculadas a otros agentes del sector
publico y el privado, los agricultores pueden participar en la labor de coordinacién
de multiples partes interesadas a lo largo de las cadenas de valor y hacer un uso
eficaz de la agricultura contractual y los sistemas de comercio justo*®.

La asociatividad debe estar orientada al cooperativismo, para poder contar con
una estructura financiera solida. La creacion de mecanismos para que los
pequefios productores se asocien y puedan entrar al mercado de manera
competitiva es fundamental, como lo es tener acceso a financiamientos. Para ello,
es preciso desarrollar planes de negocios basados en diagnosticos previos. Esta
quiza es la Unica manera de que las instituciones financieras acepten el riesgo de
la inversion. La tecnificacion del campo, para proteger y asegurar la produccion.
El objetivo final no debe ser otro que mejorar la cadena y el acceso a los mercados
para reducir la pobreza y aumentar la seguridad alimentaria”. *°

C1.3.1 Limitada constitucién de las organizaciones agrarias

Con respecto al bajo nivel asociativo de los productores, existen estudios de
casos que sugieren que la carencia de capacidad organizacional para los
pequefios agricultores constituye una importante restriccion para alcanzar la
competitividad, ya que esta caracteristica les impide beneficiarse de la
difusién y acceso a tecnologia y mercados.

Uno de los grandes desafios de la asociatividad es la reduccion de la tasa
de informalidad en el pais. Segun la Encuesta Nacional de Hogares -
ENAHO (2008), la tasa de informalidad en las organizaciones agrarias es
muy alta, adicionalmente, el 94% de la Poblacion Econdmicamente Activa -
PEA ocupada en el sector agricultura, pesca y mineria se desempefia en el
sector informal.

La formalizacion de la actividad agraria debe ser gradual, muchos
productores agrarios comienzan trabajando a nivel de subsistencia, pero con
las economias de escala que se generan al estar organizados agro
empresarialmente comienzan a obtener excedentes, crecen y pueden
acceder a mercados formales, cosa que no lograrian trabajando de forma
atomizada. De ahi la importancia de promover la constitucion, formalizacién
y sostenibilidad de las organizaciones, de esta manera se promociona la
asociatividad, con la finalidad de ampliar la vision de futuro de las
organizaciones, puesto que esta debe estar claramente definida y los
productores deben comprenderla y aceptarla plenamente.

Por otro lado, Remy!® menciona que cuando se fortalecen las empresas
asociativas formales, surgen posibilidades de crecimiento, modernizacion,
tecnificacion y desarrollo local, resultando la asociatividad un impulsor de la
competitividad agraria cuando se implementa de manera efectiva. Sobre

14 Prowse, 2008.

15 FAO. Agricultura Familiar y Acceso a Mercados. Memoria del Seminario-Taller realizado por la
Sub-Regional de FAO para Mesoamérica. Panama4, 2013.

16 citado por Cannock et.al, 2016
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este mismo punto, Fort y Ruben'’, en un estudio sobre productores de café
en el Perq, encontraron que lograr una certificacion de comercio justo genera
mayor impacto positivo en productores organizados en asociaciones que en
aguellos no organizados, no obstante, de presentar caracteristicas similares;
ello reflejado en el crecimiento de sus ingresos y nivel de gasto del hogar.

Los pequefios productores individuales tienen mayor dificultad para
entender los regimenes y procedimientos tributarios existentes y su
aplicacion adecuada, cometen errores teniendo incluso que pagar multas a
la SUNAT.

C1.4 Limitada escala de Produccion

Los productores agrarios de pequefia y mediana escala tienen problemas
complejos debido a su baja capacidad asociativa, porque deben enfrentar de
manera colectiva y empresarialmente a las diferentes variables que limitan su
acceso a los mercados, aprovechando las oportunidades de negocio de desarrollo
y de bienestar.

La actividad agraria del pais se caracteriza por su profunda heterogeneidad y
crecimiento desigual. En ella existen diferentes tipos de productores, niveles
tecnolégicos, tamafio de predios, capacidades de acceso a servicios de apoyo, y
distintas formas de articularse al mercado. En consecuencia, el esquema general
de la cadena agropecuaria se muestra poco colaborativa e ineficiente desde su
inicio en el eslabdn productivo, repercutiendo negativamente como alternativa
para alcanzar niveles mayores de competitividad.

La atomizaciéon de los predios de los productores agropecuarios es una de las
principales causas que determinan la poca colaboracion, inequidad e ineficiencia
del sistema agro productivo nacional.

En el Perl, la definicion de “pequefio productor agrarioc” no se encuentra
adecuadamente definida, pese a contar con la Ley N° 30355 “Ley de la Promocién
y Desarrollo de la Agricultura Familiar - AF”, esta incluye una clasificacion diferente
a la de pequefios, medianos y grandes. Sin embargo, existen estudios que han
tratado de incluir o fusionar las categorias de pequefio, mediano y gran productor
en la definicién de AF, por ejemplo, para Salcedo?®, las referencias de tamario de
explotacion para una pequefia escala (vale decir pequefio productor) en el area
andina es de 5 ha, mientras que en Centroamérica y el Caribe la superficie bordea
las 2 ha.

Por otro lado, para Maletta!®, en el Perq, la escala maxima de tamafio coherente
con una definicion de pequefa AF, es de 10 ha en la costa. De acuerdo con el IV
CENAGRO (2012), el Sector Agrario esta conformado por un total de 2 260 973
productores agropecuarios, de los cuales 1 797 687 productores agropecuarios
poseen menos de 5 hectareas; ellos constituyen el 80,0% del total de los
productores agropecuarios del pais.

17 citados por Cannock et.al, 2016
18 Documento “Agricultura Familiar en América Latina y el Caribe — FAO”, 2014
19 Maletta, 2017
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Considerando las definiciones anteriores es posible decir que aproximadamente
un 80% de la poblacion agraria en el Perl estd en la categoria de pequefio
productor.

El tamafio limitado de las unidades productivas puede ademas afectar la adopcién
de tecnologias. Los cultivos tradicionales suelen realizarse en parcelas pequefias,
mientras que los cultivos modernos se llevan a cabo a gran escala. Segun el
CENAGRO (2012), el 90% de las parcelas tenia un tamafio menor a las 10 ha.
En consecuencia, el poder de negociacion y el uso de economias de escala se ve
limitado?. En comparacion al resto de paises latinoamericanos, Perl posee un
mayor nivel de atomizacién que afecta la competitividad del pais, puesto que mas
productores no acceden a economias de escala ni a volumenes suficientes para
negociar mejores precios.

Asimismo, en el 2018, el 4.7% y el 10.7% de los pequefios y medianos
productores, respectivamente, pertenecian a una asociacion, cooperativa 0
comité. Esta falta de asociatividad esta relacionada con la alta fragmentacién de
la superficie agraria. La adquisicion de tierras por herencia, la cual fomenta la
atomizacién, propicia una pequefia produccion desarticulada, que no tiene la
capacidad de realizar los cambios necesarios para adaptarse al mercado nacional
e internacional.

C2. Limitado Uso de Factores de Producciéon

La funcién de produccion relaciona el nivel de produccion con el uso de insumos y la
productividad. En la medida en que esta ultima, por lo general, no puede ser capturada
en una escala que pueda ser definida o medida de manera precisa, se identifica como
productividad a la parte sistematica del producto que no puede ser explicada por el
uso de insumos como trabajo, capital o materiales.

La produccion agraria nacional presenta bajos niveles de productividad y
competitividad?!, como consecuencia de un conjunto de factores estructurales y no
estructurales, tanto internos como externos al sector. Si bien dispone de un sector
agroexportador prospero, no sucede lo mismo con la gran mayoria de la agricultura de
autoconsumo Yy la que se orienta al mercado interno. Si se exceptla la agricultura de
exportacion y una parte de la relacionada con los mercados internos mas dinamicos,
sobre todo la relacionada con las agroindustrias, el nivel tecnoldgico del agro es bajo.

Tal es asi que en la sierra la mayor parte de la agricultura es de subsistencia y para el
mercado interno. Tiene riesgos elevados y bajos rendimientos (la productividad del
trabajo es la mitad de la del conjunto del pais y el ingreso neto por familia es 1,3 délares
por dia en relacion con 3,1 ddlares a nivel nacional). La selva constituye un sistema
basado en recursos forestales, todavia poco explotados comercialmente, con
pequefias areas de agricultura de subsistencia poco tecnificada, basicamente
indigena, y algunas grandes explotaciones ganaderas extensivas. Sélo el 4% de la
tierra agricola dispone de sistemas de riego. La selva genera el 15% del producto
sectorial.

20 Fund, 2011.
21 MIDAGRI, 2021.

50



s, . =
DO . | Ministerio =>>
% PERU [ de Desarrollo Agrario ‘ij

y Riego AGROIDEAS

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del fortalecimiento de la soberania nacional”

C2.1 Limitado acceso a infraestructura, activos e insumos

Las organizaciones de pequefios productores carecen de infraestructura, para
reducir esta brecha se necesita tener acceso al empleo apropiado de insumos, de
maquinarias y equipos, de tecnologia de punta para incrementar su conocimiento
lo que a la vez se traduce en mayor productividad y la competitividad para tener
la capacidad de competir en los mercados nacionales e internacionales de manera
sostenible.

El gobierno reconoce que la brecha tecnolégica en la produccién nacional agraria
es amplia, y para su reduccion se necesita el uso de semillas y reproductores con
calidad genética avanzada tanto en investigacion y en transferencia tecnolégica,
incrementando este conocimiento a las organizaciones de productores en la
capacidad de produccién y capacidad de gestion, para adoptar mejores y nuevas
tecnologias, se requiere también incrementar la productividad y rentabilidad a
través de innovaciones y ser cada vez mas competitivos en los mercados tanto
nacionales como internacionales.

Uno de los factores determinantes de la competitividad del sector agropecuario,
sobre todo de los pequefios productores, es la escasa infraestructura y logistica
(carreteras, vias de transportes, vias férreas, cadena de frio, vias maritimas).
Cuando hablamos de infraestructura nos referimos a toda la infraestructura
relacionada con la produccion primaria que el productor de la organizacion realiza
para el desarrollo de sus actividades ya sean agricolas o pecuarias. Dentro de
este tipo de infraestructura, las mas utilizadas son los canales de irrigacion, diques
y reservorios, asi como andenes, terrazas y manejos de pastos, con el fin de
incrementar la resistencia del suelo a los factores causantes de la erosion.

Por sus caracteristicas, el transporte (infraestructura vial, distancias, tiempos,
modalidades) tiene un peso importante en los costos de transaccion.

La infraestructura doméstica de transporte, las comunicaciones, la eficiencia
portuaria, la eficiencia de las aduanas, los costos financieros y de seguro, los
volimenes transportados, y los problemas de seguridad, son factores que influyen
en el costo del transporte.

En los paises de América Latina, el sector del transporte es muy heterogéneo,
presenta diversos problemas logisticos y, como en cualquier otro lugar,
respondiendo en parte a la perecibilidad de los productos agropecuarios, puede
contribuir al éxito y ganancias, o al fracaso y pérdidas de los productores.
Estimaciones recientes del Banco Mundial indican que los costos de transporte y
almacenamiento, que en paises desarrollados representan alrededor del 10% del
valor del producto, en la regién varian entre 15% (Chile) y 34% (Per()?2.

La distribucién de participacion de los insumos muestra una fuerte relacion entre
su uso y el tamafio de la unidad agropecuaria y el tipo de agricultor. Es mucho
mas probable que las unidades agropecuarias mas grandes y los productores mas
consolidados se involucren en una “produccion tecnoldgica” y usen niveles mas
altos de insumos tecnoldgicos (insumos comprados y capital) y mas tierra. Y es
mucho més probable que las unidades agropecuarias mas pequefias y los

22 Morrison & Fay, 2005.
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agricultores orientados a la subsistencia se involucren en una “produccién
tradicional”, con un uso limitado de los insumos comprados, y se apoyen mucho
méas en el trabajo familiar, tomando impulso en la agricultura peruana
considerando las oportunidades para aumentar la productividad y mejorar la
competitividad del sector.

Si bien la variabilidad observada en el uso de insumos puede deberse, en cierta
medida, a disparidades en la mezcla de actividades de produccion agricola y
ganadera, asi como a diferencias sistematicas en relacion con los factores
agroclimaticos, por ejemplo, la calidad del suelo, los resultados muestran
claramente, en general, que las unidades agropecuarias grandes y los productores
mas consolidados son tecnolégicamente mas intensivos?3.

C2.1.1 Limitado Acceso a Servicios de soporte productivo (energia,

agua)

La vivienda principal de un hogar puede ser usada en diversas actividades,
encontraremos que algunas viviendas tienen uso con fines de lucro, lo cual
puede generar mayores ingresos a los hogares, y por tanto un incremento
en el bienestar de la familia.

En comparacién con otros paises equiparables, el Peru esté retrasado en lo
gue se refiere al stock de infraestructura productiva, incluyendo la capacidad
de generacion de electricidad, lineas de teléfonos fijas y carreteras
asfaltadas. La dotacion de infraestructura productiva del Peru es baja en
comparacion con la de sus homoélogos latinoamericanos, mientras que el
precio de los servicios de las infraestructuras peruanas se sitla en la mitad
superior de la clasificacion regional.

El mayor desfase en infraestructura se produce en relacion con el porcentaje
de carreteras asfaltadas. La calidad de la infraestructura de transporte, por
lo que se deduce de las respuestas proporcionadas por empresarios en una
encuesta internacional, presenta graves deficiencias. Para todos los medios
de transporte (carreteras, puertos, aeropuertos y vias férreas), el Per( se
sita por debajo de la media de los paises latinoamericanos con similares
ingresos.

Los datos arrojados en el censo del afio 2017 realizados por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, puso en evidencia la existente
brecha de cobertura de abastecimiento de agua potable, la cual ascendia a
6.4% en el &mbito urbano y 19.5% en el rural. Ademas, en el &mbito rural,
s6lo el 12.6% de la poblacion contaba con acceso a red publica de desagiie,
mientras que, en la zona urbana, la cifra fue de 72.8%.

Segun Oblitas de Ruiz?*, la falta de saneamiento esta relacionado a mayor
ausentismo laboral, debido a problemas de salud. Entonces, existe un efecto
directo sobre los costos de produccion y la productividad del trabajador.
Ademas, 31.7% de la poblacion rural carece de acceso a alumbrado

23 Banco Mundial, 2017.
24 citado por Aguirre, 2017.
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eléctrico, lo que afecta el uso del tiempo y propiciando un bajo nivel
educativo que tiene efectos negativos en los ingresos.

El limitado acceso a servicios basicos de agua, desagie y electricidad
afectan el desarrollo de los agricultores®. En efecto, la mayoria de los
productores agropecuarios, en especial los pequefios 0 medianos — que
estan centrados en la agricultura familiar — se ubican en zonas rurales.
Entonces, las condiciones de vida suboOptimas que enfrentan afectan
negativamente en su productividad?®. En adicién, el MEF reporta una brecha
de infraestructura de largo plazo de transporte (la cual incluye ferrocarriles,
carreteras y puertos), en infraestructura hidraulica y en electricidad?’.
Segun la ENA 2018, en la costa 97.2% utiliza el riego en sus cultivos. Sin
embargo, el 40.2% y el 23.2% de los pequefios y medianos productores en
la sierra, asi como el 1.7% y 1.2% respectivamente en la selva, utilizan este
mecanismo.

En efecto, en la sierra predominan los sistemas de canales abiertos sin
revestimiento, lo cual genera una pérdida del agua entre 15% y 20%2%. A
eso se le suma la incapacidad de gestién, la limitada inversién y asistencia
del Estado, asi como la falta de definicion de los derechos del agua. Para el
caso de la selva, se ha identificado que se requieren sistemas de riego en
las zonas de ceja de selva (dados sus valles fértiles) y vias de comunicacion
interna y con la costa®.

Los pequefios y medianos productores emplean mayormente riego por
gravedad, 87.1% y 78.9% respectivamente, seguido por el de aspersion,
14.1% y 14.0% respectivamente.

C2.1.2 Limitado Acceso a Financiamiento

Los productores agrarios tienen un limitado acceso al financiamiento o al
crédito agrario por parte del sistema financiero, la banca comercial es la
principal fuente de financiamiento del sector y el 86% de sus colocaciones
estan en Lima. La mitad de dichas colocaciones son de corto plazo lo que
dificulta la capitalizacién de sectores como la agricultura. También participan
en el financiamiento a agricultores los comerciantes, los habilitadores y
transportistas en menor escala. La banca comercial se aleja de los
esquemas de financiamiento para la agricultura pues es un negocio que
requiere de periodos de gracia de afios para alcanzar un punto de equilibrio
y luego tener rentabilidad.

Los productores agrarios que buscan una agricultura en expansion
sostenida en el tiempo y sustentable desde el punto de vista ambiental
tienen problemas del acceso al crédito y su costo, el cual suele ser superior

5 MINAGRI, 2012.

26 Maletta, 2015.

27 Ministerio de Economia y Finanzas - MEF, 2019. Plan Nacional de Infraestructura para la
Competitividad.

28 MINAGRI, 2016.
29 Banco Mundial, 2013.
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en comparacion al resto de la economia debido al mayor riesgo y la
incorporacion al mercado financiero de millares de agentes productivos sin
crédito.

La titulacion de los predios agricolas permite que los propietarios asuman
nuevas inversiones, asi como el financiamiento de parte del sector financiero
formal. Si bien en el 2018, 2 de cada 3 productores eran duefios de sus
parcelas, la mayoria de ellos no contaba con un titulo de propiedad. El 70.5%
de los productores agropecuarios pequefios y 56.8% de los medianos no
cuentan con titulo de propiedad y tampoco esta en proceso de tramite.

Los agricultores ven limitados su acceso al crédito, viéndose excluidos por
no contar con garantias suficientes (falta de derechos de propiedad,
incumplimiento de pagos anteriores, agricultura informal). Ademas, al
incurrir en costos y considerar que sera rechazado, los pequefios
productores se abstienen de solicitar un crédito. Asi, las restricciones
financieras a las que estan sometidos impiden que tengan un mecanismo de
mitigacién de riesgo®.

En ese sentido, se evidencia una baja participacién de los agricultores en el
mercado crediticio. De hecho, para enero de 2020, las colocaciones del
sistema financiero destinadas a la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura
representaron el 2.97% (3 076 millones de soles)®’. Esto puede ser
explicado por las percepciones de las entidades financieras respecto al
sector. La percepcion es que el mercado agricola es de elevado riesgo, alta
informalidad y baja rentabilidad.

Entonces, las tasas de interés mas elevadas desincentivan igualmente la
demanda por parte de los productores. De hecho, 87% de los productores
gue necesitaba un crédito no lo solicit. Las variables que afectan
positivamente la probabilidad de solicitar un crédito son el acceso a
asistencia técnica, la pertenencia a una asociacion, la tenencia de un titulo
de propiedad, y negativamente, una lengua materna distinta al espafiol®2.
De este modo, el limitado acceso al crédito restringe el acceso al capital de
trabajo y a la inversion en nuevas tecnologias que incrementarian la
productividad o la competitividad de los cultivos de los productores de
pequefio o mediano tamafio.

La adopcion de tecnologia estd vinculada a la cantidad del capital y el
acceso a este con el que cuentan los productores. Asi, la limitada
tecnificacion de los productores de baja escala se explica por los altos costos
de inversion para la adopcion de tecnologia. Por lo tanto, se excluye a los
productores sin acceso a crédito por la falta de titulos prediales o bajo poder
de negociacion.

La recuperabilidad de los créditos es un tema fundamental pues tiene que
ver con la viabilidad a largo plazo del sistema de crédito y con la rentabilidad
de la actividad agraria. Un sistema de crédito agrario basado en el subsidio,

30 Alvarado & Pintado, 2017.
31 ASBANC, 2020.
32 Alvarado & Pintado, 2017.
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via menores tasas de interés y con altos grados de incobrabilidad no es
sostenible en el tiempo; tienen elevados costos sociales y por lo general no
cumplen con los objetivos trazados.

C2.2 Limitado acceso a capacitacion y asistencia técnica en buenas préacticas
agrarias

Uno de los factores que influye en la productividad de los productores agricolas
es el nivel de conocimientos que poseen. Por un lado, los productores poseen un
bajo nivel educativo pues el 14% de productores no tiene ningun nivel educativo,
52% so6lo el nivel primario y 26% el nivel secundario®,

Asimismo, para el 2018, solamente 7.8% y 12.6% de los productores pequefos y
medianos menciond utilizar semillas certificadas, respectivamente. Por otro lado,
segun la Encuesta Nacional Agraria - ENA (2018), unicamente el 12.3% de los
productores pequefos y el 8.6% de los medianos evalla la cantidad de agua que
necesita el cultivo antes de iniciar la campafia agricola.

Ademas, los altos costos de insumos (abonos, fertilizantes, entre otros), asi como
en insecticidas, limitan la capacidad de generar valor econdmico en los
productores agrarios. De esta manera, se evidencia que, en promedio, los
productores pequefios y medianos carecen de un conjunto de competencias y
conocimientos requeridos®.

La falta de conocimiento e informacién dificulta la adopcion de nuevas tecnologias,
técnicas de produccion y semillas. Este conocimiento ademas es clave para
decidir aspectos de la produccion.

Asimismao, la disponibilidad de informacién agraria ain sufre limitaciones que debe
afrontar. Primero, hay una escasa generacion de informacién de recursos
agrarios, asi como de estadisticas respecto a precios, oferta, y oportunidades de
agricultores. Segundo, la informacién que existe no es presentada en un lenguaje
adecuado para la comprension del productor. Tercero, hay una limitada
disponibilidad de informacion adecuada para usuarios de menor acceso.
Entonces, una forma de fomentar dichos conocimientos es a través de los
servicios de extension agraria, los cuales comprenden la transferencia de
conocimientos a través de un proceso educativo, colaborativo y sistematico con
los productores agricolas y pecuarios. En efecto, se estima que el acceso a estos
servicios reduce la ineficiencia sobre el valor de la produccién del cultivo por
hectarea cultivada en un 8% en la costa, 14% en la sierra, y 12% en la selva®. No
obstante, se calcula que la brecha de acceso a capacitaciones, asistencia técnica
y asesoria empresarial se encuentra entre 76% y 84%°%.

El grafico 3 muestra el acceso a servicios de extension, sean capacitaciones o
asistencia técnica, segun el tamafio de los productores agrarios. Al 2018, tan solo

33 CENAGRO, 2012.
34 Escobal, 2017.
35 Banco Mundial, 2017.

36 APOYO Consultoria, 2018.
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10% de los pequefios y 20.1% de los medianos agricultores podian acceder a
capacitaciones. Asimismo, el acceso a asistencia técnica se situ6é en 5.2% vy 12%
para las organizaciones agricolas pequefias y medianas, respectivamente. Esta
situacion resalta con aquella de sus contrapartes de gran escala, quienes tienen
un acceso de 48.7% y 39.7% a capacitaciones Yy asistencia técnica,
respectivamente. Los datos reflejan una limitante de los pequefios y medianos
agricultores — poblacion de AGROIDEAS - a servicios que promoveran su
conocimiento administrativo y gestién empresarial.

Grafico 4: Acceso a servicios de extension agraria 2018 (porcentaje)
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Fuente: INEI — ENA 2018.

Segun CENAGRO (2012), un total de 166 mil productores recibieron asistencia
técnica, capacitacion y asesoria empresarial para la produccién de cultivos
agricolas, le sigue en orden de importancia la brindada para la ganaderia. Se
capacitaron y asesoraron en negocios y comercializacién de 8 mil productores.
La asesoria y capacitacion técnica para cultivos predomina en las diferentes
regiones del pais, registrandose mas de 50 mil productores beneficiados en cada
una de ellas.

La asesoria técnica en ganaderia estd concentrada en la region sierra,
beneficiando a 61 mil productores que representan el 82,0%.

Asimismo, la ENA (2019), sefiala que los productores/as que recibieron asistencia
técnica en el afio 2019, presentaron una disminucién de 1,5 puntos porcentuales,
respecto al afio anterior, a pesar de ello hubo un incremento de la asistencia
técnica brindada por los gobiernos locales en 4,4 punto porcentuales, la empresa
privada en 0,2 y los organismos no gubernamentales (ONG) en 0,1 punto
porcentual.

C2.2.1 Limitado empleo de capital humano calificado

Para generar valor agregado adicional en el sector, especialmente para
generar excedentes se requiere capital humano. La produccién y el
procesamiento para la exportacion principalmente exige mano de obra
capacitada, cuya oferta todavia es baja.

La capacitacion técnica y los programas para el desarrollo de capacidades
para trabajadores de la industria podrian tener un gran impacto si se mejora
la productividad y la eficiencia a lo largo de toda la cadena de suministro.
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Segun el documento elaborado por el MINAG (2010) entre los factores que
tienen mayor incidencia en la baja productividad y rentabilidad de la
agricultura se encuentra: el escaso capital humano con el que cuentan los
agricultores, junto a la limitada adopcion de nuevas tecnologias productivas,
la fragmentacion de la tierra y la dispersion de las parcelas y el escaso rango
de asociatividad entre los agricultores, tanto para la compra de insumos,
como para la produccién y comercializacion de sus productos.

El documento Red de Desarrollo Rural: Alternativas para la pequena
agricultura comercial, del Instituto Peruano de Estudios Peruanos, sefiala
gue la pequefia agricultura comercial no logra articularse debidamente al
mercado por falta de acceso al mercado de capitales y por la incapacidad
para asegurarse frente a shocks que conllevan a mayor incertidumbre. A
esto se suman caracteristicas estructurales de los pequefos productores
comerciales como: reducida dotacién de capital humano y capital social.

La educacién es una determinante de la productividad y mejoras de
eficiencia de la agricultura peruana, como parte del capital humano, por
ejemplo, un estudio del Banco Mundial (2017) sefiala que los productores
mejor educados toman mejores decisiones en sus actividades y, por ende,
logran mejores resultados agrarios. Sin embargo, una parte importante de la
mano de obra de las actividades agropecuarias cuenta con un bajo nivel
educativo®. En efecto, en el 2018, 37% de los medianos productores no
habia culminado primaria, mientras que, para los pequefios productores,
esta cifra alcanz6 el 46%. De hecho, tan solo 10% de los agricultores
medianos y 7% de los pequefios cuentan con educacion superior. Es decir,
el uso de capital humano calificado relacionado a los niveles educativos es
aun escaso en las organizaciones agropecuarias de pequefia y mediana
escala.

C3. Limitada Articulacién al Mercado

Los productores al tener ineficiencias en sus sistemas de comercializacién, poco
acceso a la informaciéon comercial, baja calidad de sus productos agrarios, y altos
costos de transaccion, se ven imposibilitados a conocer el comportamiento del
mercado, con respecto a la oferta y demanda, asi como a la preferencia de productos
agrarios.

Segun la ENA (2018), solo el 8.11% y el 9.78% de los pequefios y medianos
productores agrarios respectivamente cuentan con acceso a la informacion de la
demanda de productos agropecuarios, esta coyuntura no permite que todos los bienes
gue son ofrecidos en el mercado lleguen a venderse y no se pueden generar mejoras
en los ingresos de estos productores.

Los pequefios productores al no tener suficientes mecanismos disefiados e
implementados para la promocién comercial de sus productos agropecuarios ven
limitadas sus posibilidades de acceso al mercado, debido al escaso conocimiento del
comportamiento, de las oportunidades y de las preferencias de los consumidores.

37 Ledn Castillo, 2009.
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Este poco conocimiento sobre sus demandantes puede generar distorsiones en el
mercado. Este fue el caso de la caida del precio de la papa en el 2018. Esta situacion
tuvo como causa la sobreproduccion de este cultivo por parte de los agricultores, a raiz
de un aumento sostenido de su precio durante un periodo de 10 afios®.

C 3.1 Limitadas capacidades de gestiobn comercial

La capacidad en gestion comercial permite a las organizaciones agrarias llegar
efectivamente hacia el mercado final y transar en su totalidad —o en su mayoria—
sus productos. Segun Larrea, Ugaz y Flérez®, la gestion comercial es un factor
relevante para el desarrollo del sector agrario.

Sin embargo, se puede observar en el grafico 4, que los pequefios y medianos
productores agropecuarios tienen limitado acceso a informacion crucial en gestion
comercial. Por ejemplo, 53.8% de los agricultores pequefios conoce el precio de
venta de su producto. Ademas, solo 8.1% y 9.8% de los pequefios y medianos
productores, respectivamente, tiene informaciéon de la demanda de los productos
agropecuarios.

Gréfico 5: Porcentaje de productores con acceso a informacién por tema, 2018
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Fuente: INEI - ENA 2018.

Un entorno favorable para llegar con mayor facilidad hacia el mercado final es por
medio de la asistencia a ferias nacionales, internacionales o ruedas de negocio.
El desarrollo de estas actividades facilita la interaccion entre los ofertantes y
demandantes de productos agricolas y permite que se generen transacciones o

38 Comex-Peru, 2018.

39 Larrea, Ugaz y Florez, 2018.
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contratos que favorecen a los productores, especialmente a los pequefios y
medianos.

Se trata de un medio para facilitar la gestion comercial de los productores con
poca experiencia, por lo que su participacion es de vital importancia. Sin embargo,
segun la ENA 2018, sélo el 20.4% y 20% de productores pequefios y medianos,
respectivamente, que pertenecen a una asociacion o cooperativa, ha asistido a
alguna feria o rueda de negocio (Ver Cuadro N° 10).

Es decir, a pesar de la existencia de estas actividades no se ha generado una
asistencia alta por parte de los productores. Aquello permite visualizar el bajo
desarrollo de capacidades en gestién comercial por parte de estos productores; y,
con ello, su limitada articulacion con los mercados finales.

Cuadro 10: Asistencia a alguna feria o rueda de negocio segun tamafo de productor
agrario

Asistio a alguna feria o

rueda de negocio*

Productor pequeiio 15,977.5 78,410.5

Productor mediano 10,544.5 52,598.4 20.0%

* Ferias locales, regionales o nacionales, ferias internacionales y ruedas de negocio
Fuente: INEI - ENA 2018

C 3.1.1 Limitado acceso a las TIC

En el Pert como en otros paises, la conectividad y el acceso al mercado son
factores muy importantes para el impulso de la productividad y la
competitividad en la agricultura. Ademas de transmitir sefiales de precios
que pueden ayudar a dirigir recursos a usos mas productivos y rentables,
los mercados brindan un conducto para canalizar tecnologia y conocimiento
a los productores y a otros actores a través de la cadena de valor.

Las principales presiones para la adopcién de las Tecnologias de la
Informacion y de la Comunicaciébn - TIC por las organizaciones
agropecuarias provienen de las exigencias de competitividad de los
mercados, sobre todo externos, a los cuales se dirigen los productos de la
agricultura“®,

Segun el Banco Mundial (2017), esta facilidad tiene un impacto real en la
productividad, en las tres regiones, los agricultores que participan
activamente en los mercados (en el sentido de vender parte de su
produccion) logran mayores niveles de productividad. Los impactos de una
mejor conectividad y acceso al mercado son importantes: en la costa, una
reduccion de una hora en el tiempo de viaje a la capital de distrito reduce las

40 principales barreras para la adopcion de las TIC en la agricultura y en las areas rurales-CEPAL
- José Nagel, 2003.
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ineficiencias en 5%, y en la costa y la sierra tener acceso a informacion del
mercado reduce la ineficiencia de 12 a 13%.

La mejor integracién en los mercados productivos también es importante
para reducir la ineficiencia, dentro de distritos individuales, un aumento de
10% en el nimero de agricultores que participan en ventas comerciales
(hecho que indica la presencia de un mercado) reduce la ineficiencia media
en 5%, 1% y 1% en la selva, costa y sierra, respectivamente.

En el Estudio “Acceso a la infraestructura publica y su impacto en la
participaciéon comercial de los productores agrarios”, se sefala: “(...) En
base a los datos del IV CENAGRO, el uso de internet para obtener
informacion sobre agricultura y ganaderia es muy bajo, y que sélo en
algunos distritos ubicados en la region costa mas del 15% de productores
hacen uso de internet para obtener informacién. En la region selva, sin
embargo, resalta el distrito de Ihapari en Madre de Dios donde alrededor del
5% de productores hacen uso de internet para obtener informaciéon™*.

El uso de las TIC permite: i) reducir las necesidades de desplazamiento y
costos de transporte de los extensionistas; ii) Un diagndstico y provision de
recomendaciones para problemas comunes y relativamente sencillos de
identificar; i) establecer comunicaciones mas oportunas con los
agricultores, ya que en vez de esperar la visita de los extensionistas, los
productores pueden realizar consultas para tratar enfermedades en sus
cultivos; iv) generar una comunicacién bidireccional entre los productores y
los sistemas de extension, lo que hace posible generar informacion agricola
relevante de manera participativa, tomando en cuenta las demandas de los
usuarios*?.

Por otro lado, de acuerdo con el CENAGRO (2012), las caracteristicas del
productor agropecuario también son un tema para considerar, puesto que la
poblacién que se ubica en el rango de 40 a 64 afios tiene educacion basica
regular incompleta primaria y secundaria, dificultando la apropiacién y el uso
de las tecnologias de informacion y comunicacion.

C 3.1.2 Escaso conocimiento de mercados

El escaso nivel de conocimiento e informacion en general dificulta la
adopcion de nuevas tecnologias, técnicas de produccién, entre otros.
Ademas, este conocimiento es clave para decidir aspectos de la produccion.
La disponibilidad de informacion agraria aun sufre limitaciones porque la
generacion de informacién de recursos agrarios y las estadisticas respecto
a precios, oferta y oportunidades de agricultores son escasas. La
informacion que existe no es presentada en un lenguaje adecuado para la
comprension del productor.

41 Estudio “Acceso a la infraestructura publica y su impacto en la participacién comercial de los
productores agrarios” Vania Garcia (INEI, agosto 2016, P. 24)

42 Extension Agricola y Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC) en el marco de la crisis
actual. Miguel Ordinola - Secretario Ejecutivo-Alianza de Aprendizaje Peru.
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Cabe precisar que, la informacion adquiere mayor valor en la toma de
decisiones de empresas, instituciones, sector publico, privado, la academia
y los consumidores. Por consiguiente, en toda la cadena de comercializacion
de los productos; en el caso de los mercados agricolas es imprescindible
gue esta informacién se considere desde diferentes angulos y variables, en
vista de las caracteristicas de los productos donde se generan: climas,
regiones, culturas; entre otros*.

Segun Philip Kotler*4, analista experto en mercadeo, carecer de informacion
veraz, objetivamente obtenida y periédicamente actualizada, supone para
las empresas, organizaciones e instituciones en general correr el riesgo de
desconocer una realidad compleja y cambiante: el entorno social,
economico, politico, cultural y tecnolégico donde la empresa desarrolla su
actividad.

C 3.2 Elevados costos de transaccién comercial

Estudios realizados en Latinoamérica por CARE (2007)* indican que uno de los
factores que sustenta la escasa articulacibon comercial de la produccién
agropecuaria son los altos costos de transaccion; es decir los costos que tienen
los productores y comerciantes antes de realizar una transaccién como los costos
de transporte, de acceso a informacion sobre precios, costos de almacenamiento,
entre otros.

Asimismo, se puede evidenciar la existencia de fallas sistémicas que explican
estas distorsiones: a) Impedimentos fisicos que se relacionan con la falta de
carreteras 0 mala calidad de estas, b) Mercados monopsoénicos, donde pocos
intermediarios dominan el mercado, controlan el sistema de transporte, etc. ¢)
Pocas capacidades y destrezas relacionadas a las exigencias de los mercados;
entre otros?*.

Bajo la percepcion de las empresas privadas también existen limitantes para poder
comerciar con los productores agrarios, tal y como se puede evidenciar en el
documento de trabajo de CARE Per(*’; el documento resume las razones por las
cuales las entidades privadas no se articulan con los productores agrarios en el
Peru:

a) Los altos costos de transaccién: muchos de los productores agropecuarios no
pueden financiar el costo de transporte y esperan que la empresa cubra este
gasto.

b) Bajo nivel educativo de los productores y resistencia a incorporar ciertas
tecnologias o técnicas, existe una resistencia de los productores agrarios a

43 Sistemas de Informacion de Mercados Agricolas SIMA - [ICA, 2016.

44 Philip Kotler

45 Anexo 02 - Programa Presupuestal 0121 “Mejora de la articulacion de los pequefios productores
al mercado” para el afio 2021.

46 Chiriboga, citado por FAO. 2015

47 “Mecanismo de articulacién de pequefios productores rurales con empresas privadas en el Perd”
de la Cooperative for Assistance and Relief Everywhere - CARE Pert, 2007.
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implementar algunas técnicas para mejorar la calidad de los productos, ya que
consideran que la actividad agraria es netamente empirica.
¢) Falta de capacidad para atender la demanda, los productores agrarios no se
encuentran asociados por lo que no llegan a cubrir las cantidades demandadas
por las empresas privadas y si en caso los productores estan asociados, estos
suelen elevar el precio de manera innecesaria debido al bajo nivel de cultura
empresarial.
Los altos costos de transaccion derivados de la lejania y gran dispersion
geografica de las zonas productivas agrarias, dificulta la comunicacion e
interaccion entre productores que podrian compartir informacion sobre precios de
insumos o canales de venta®.
Por sus caracteristicas, el transporte como infraestructura vial, distancias,
tiempos, modalidades tiene un peso importante en los costos de transaccion. La
existencia de una brecha de infraestructura importante en caminos, carreteras,
impiden el acceso al mercado. Esto genera mayores costos de transaccion y
dificultades para cumplir con las exigencias de los mercados.
Los agricultores en pequefia escala de la mayoria de los paises en desarrollo se
enfrentan a una serie de limitaciones que les impiden aprovechar las nuevas
oportunidades de mercado. Al estar dispersos y fragmentados en unidades
econOmicas mindsculas, se enfrentan a elevados costos de transaccion, lo que
afecta a su acceso no solo a los mercados de insumos y productos, sino también
a algunos servicios rurales, como la extension y el crédito®.
Las organizaciones de productores, como las asociaciones y cooperativas de
agricultores, los pequefios campesinos pueden poner en comuln SuUS recursos y
reducir los costos de transaccion —Ilo cual les permite expandirse—, asi como
aumentar su acceso a los mercados y activos productivos.

C 3.2.1 Limitada infraestructura v logistica comercial

Uno de los factores determinantes de la competitividad del sector
agropecuario, sobre todo de los pequefios productores, es la escasa
infraestructura y logistica (carreteras, vias de transportes, vias férreas,
cadena de frio, vias maritimas). Estos juegan un papel clave en la forma en
que el productor se articula a los mercados®.

En muchos casos, la infraestructura del mercado y los sistemas logisticos
son inadecuados, y eso hace dificil que coincidan la demanda y la oferta,
con lo que se socava la calidad y seguridad de muchos productos
alimenticios.

Los esfuerzos para reducir los costos de logistica en el Pert deben enfrentar
la enorme disparidad en la conectividad entre Lima y la mayoria de las
ciudades intermedias del interior del pais.

48 Cannock et.al, 2016.
49 Poole & De Frece, 2010.

%0 Anexo 02 - Programa Presupuestal 012 “Mejora de la articulacion de los pequefios productores
al mercado” - 2021.
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Con respecto a la ciudad de Lima esta relativamente bien abastecida por la
infraestructura de transporte que la vincula con las zonas de produccion del
interior, asi como al punto de exportacion en el cercano puerto del Callao.
Sin embargo; esta situacién no es igual para la mayoria de las ciudades
intermedias en la sierra y selva.

La mayoria de las ciudades intermedias del interior se encuentran mal
conectadas con las zonas de produccion y lejanos puntos de exportacion, y
altos costos de transporte.

Por ello se precisa que, la conectividad impone una barrera de costos
importante para muchas ciudades intermedias del interior que buscan
conectarse con los mercados internos mas alla de la periferia y/o comerciar
con el resto del mundo®..

Se concluye que la competitividad, deberia ser impulsada en el futuro a
través de inversiones en las redes de transporte y sistemas logisticos
asociados, que conecten a los participantes del sistema alimentario con los
mercados locales y nacionales, de manera mas rapida y eficiente reduciendo
costos y evitando mermas en produccién y calidad.

C 3.3 Baja calidad de los productos agrarios

La calidad de los productos es un parametro cada vez mas exigido, como atributo
de sus productos en los mercados. Las organizaciones agrarias de productores
tienen desconocimiento de las regulaciones y del uso de tecnologias apropiadas
para cumplir con los requerimientos que exige el mercado.

La limitada adopcién de tecnologias no permite reducir la brecha tecnolégica ni
mejorar los niveles de calidad, afectando el desempefio de la produccion agraria
nacional.

Es innegable la importancia de la calidad en todo el proceso de los negocios,
desde su produccién hasta la llegada al consumidor final. La calidad es un factor
para mejorar dentro de la cadena agraria porque existe una diferencia grande
entre los estandares de los productos para los mercados internacionales y los que
se tienen para el mercado nacional.

El incremento de las exigencias de calidad e inocuidad se ha manifestado,
también, en los mercados locales en la medida en que los consumidores empiezan
a adoptar patrones similares a los de los paises desarrollados. Este fenébmeno ha
sido estimulado por la expansion de las grandes cadenas de supermercados que
han pasado a ser preponderantes en los procesos de comercializacion
agroalimentaria, fijando estandares para los productos agropecuarios®.

C 3.3.1 Limitada implementacién de sistemas de calidad

La calidad es una condicion necesaria para lograr el éxito en un mercado
agroalimentario cada vez mas turbulento y donde la mayor complejidad de

51 Bricefio & Moroz, 2016.

52 principales barreras para la adopcion de las TIC en la agricultura y en las areas rurales-CEPAL
- José Nagel, 2003.
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los procesos de produccion obliga al productor agrario a usar los
procedimientos de normalizacién y control de la calidad analogos a los del
resto de las empresas, tanto en lo referente al producto como a procesos y
procedimientos. La calidad es una importante fuente de ventaja competitiva,
no tan sélo como un fin en si mismo, sino como un medio mas para tratar de
satisfacer, del mejor modo posible, los deseos de los consumidores.

La escasa aplicacion de los sistemas de aseguramiento de la calidad, como
las Buenas Practicas Agricolas y Buenas Practicas Pecuarias, conlleva a
gue los productores no logren productos con la calidad requerida por los
mercados, sobre todo en aquellos que tienen consumidores que buscan que
sus productos sean agradables e inocuos.

La baja calidad en los productos de las organizaciones agrarias esté ligado
al escaso conocimiento de los procesos para obtener una buena calidad en
sus productos (aplicacién de parametros, sistemas o métodos de control).
Las organizaciones agrarias siguen produciendo y saliendo a vender sus
productos sin investigar lo que realmente requieren los mercados para
satisfacer a los consumidores finales.

El desconocimiento de las regulaciones y requerimientos del mercado, la
necesidad de vender toda la produccion, la utilizacién de tecnologias de
produccion no apropiadas, atentan contra la capacidad de concebir que la
calidad es un parametro cada vez mas exigido por el mercado y que debe
ser un atributo inherente al producto. Asimismo, la baja calidad de los
productos responde a la no aplicacion de parametros y métodos de control.
La calidad es clave en todas las fases de los negocios desde la produccion
hasta llegar a los consumidores. Esta es el area que registra mayores
deficiencias dentro de la cadena agro-gastronémica, existiendo una notable
diferencia entre los estandares para productos de exportacion y los
orientados hacia el mercado nacional.

5.3 Andlisis de Efectos

Los efectos directos representan aquellas consecuencias visibles directamente
relacionadas con el problema central, mientras que los efectos indirectos representan
aquellos sucesos generales que se derivan de los efectos directos del problema
central.

Una vez identificadas las causas que originan la baja competitividad de los pequefios
y medianos productores agrarios, pasamos a analizar los efectos del problema que
dan como consecuencia el bajo nivel de ingresos de los pequefios y medianos
productores agrarios.

E1. Bajo volumen de comercializacion.

Para Chiriboga, la comercializacion es “un proceso de intercambio de bienes y
servicios que se da en los mercados y por medio del cual los productos pasan de
manos de los productores a manos de los intermediarios, eventualmente a
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transformadores, y llegan finalmente, con algin grado de transformacion a los
consumidores”.?

Teniendo en cuenta este concepto vemos que la comercializacién agricola como
proceso de intercambio de bienes y servicios, comprenden una serie de actividades
gue los productores realizan con sus productos, que van desde la planificacién de la
produccion, cultivo y cosecha, donde luego al pasar por los intermediarios contintia el
proceso con otras actividades como embalaje, transporte y almacenamiento, para
luego finalizar con la distribucién a los mercados y venta de estos productos al
consumidor donde termina este proceso, que por lo general el beneficio a los
productores no esta acorde con la inversion inicial que tuvieron para su produccion.

Podemos observar que a nivel de productores, este proceso de actividades no se
cumple precisamente, por el bajo intercambio de informacién y muy poco acceso a
créditos financieros, son muy pocos los productores que tienen un nivel de
comercializacién desarrollado al tener un menor costo sus productos, son mas
eficientes, y pueden ofrecer productos de calidad, por el contrario aquellas que tienen
costos altos, no se adaptan a los cambios de demanda del mercado y ofrecen una
calidad pobre de sus productos, por lo que se ven obligados a retirarse del mercado.

Por otro lado, Agroideas contribuye directamente al incremento de las ventas de los
beneficiarios y que las Organizaciones Agrarias puedan solicitar servicios de
comercializacion en sus planes de negocio, pero no se contemplan herramientas
transversales de apoyo técnico y comercial con diferentes instituciones, programas o
proyectos para que todas las Organizaciones Agrarias beneficiarias puedan acceder a
diferentes canales de comercializacion.

Segun Cannock y Geng: “Los canales de comercializacion también son importantes
para la medicibn de esta baja comercializacion, para el caso de los pequefios
agricultores, que generalmente estdn geograficamente dispersos, el canal de
comercializacion tradicional es aquél en el cual interviene un acopiador rural. Este tiene
la funcion basica de reunir la produccion de varios agricultores, para lograr volimenes
econdmicamente significativos. Luego interviene, por lo general, un mayorista rural que
compra la produccién a varios acopiadores, para luego venderla a un mayorista urbano
(productor - acopiador / rural - mayorista / urbano - minorista - consumidor). Este es
el canal donde interviene el mayor nimero de agentes™*.

Este efecto de bajo volumen de comercializacion se debe a que la comercializacion de
los productos no esta siendo orientada al consumidor, porque no esta proporcionando
un beneficio al agricultor, ni al transportista, ni al comerciante, ni al procesador. Ello
requiere que los implicados en la cadena de comercializacibn comprendan las
necesidades de los compradores, tanto en términos de producto (de buena calidad)
como de condiciones de negocio (justiprecio).

53 Chiriboga, Manuel, 2015. Pequefias economias, reflexiones sobre la agricultura familiar
campesina. Organizacion de las Naciones Unidas-Quito.
54 Geoffrey Cannock - Ramoén Geng: La comercializacion agricola en el Perd — GRADE
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E2. Limitada creacién de valor de los productos agrarios.

Segun el informe de investigacion hecho por Gonzalo Fanjul y Arantxa Guerefia,
explican que ‘la industria de productos naturales tiene un alto potencial en los
mercados crecientes de productos para el cuidado personal, pero las comunidades
gue los preservan no disponen de la capacidad necesaria para invertir en el desarrollo
de productos, la infraestructura para desarrollar cadenas de produccion fiables, el
conocimiento sobre los mercados y el apoyo estatal para lograr la competitividad”, es
asi que explican que para desarrollar oportunidades de generacion de ingresos para
comunidades, uno de los elementos mas importantes es la creacién de valor afiadido
mediante el desarrollo de un producto. °°

Para Lacki, autor mencionado por Agreda®, sugiere que los insumos deberian
comprarse al por mayor, con menor valor agregado del agente ubicado en el primer
eslabon de la cadena de intermediacion, y la produccion deberia venderse al por
menor, con mayor valor agregado al ultimo eslabon de la cadena de intermediacion.

El Programa Presupuestal 0121 “Mejora de la articulacion de los pequefios
productores al mercado”, identific6 como problema especifico el limitado acceso de los
pequefios productores agropecuarios a los mercados, a ese problema debe sumarse
la informalidad que se presenta en el campo, debido a lo complicado que es el acceder
a documentos comerciales (facturas y otros); asi como los permisos y registros que se
exige para la venta de un producto agropecuario, lo que conlleva a que los productos
de los agricultores tengan una escasa o limitada creacién de valor; esta limitacion
promueve la presencia de intermediarios dentro de la transaccion de productor contra
consumidor final.

Este efecto se produce también por la poca comunicacion, informacion, articulacion y
asociatividad que existe entre los productores agropecuarios, la FAO, sefala “la
importancia de vincular a los productores con los mercados e identificar como estos
mercados y cadenas de valor pueden ayudar a la reduccion de la pobreza.

La baja creacién de valor se debe a que sus procesos de produccion no generan la
transformacién primaria de sus productos, por ello sus volumenes de produccion son
bajos y de menor calidad debido a que sus métodos de cultivo comerciales son
ineficientes, las semillas y en general el uso de insumos no son los adecuados.

Asi mismo, la reconversion productiva agropecuaria es el cambio o transformacién
voluntaria hacia una produccion agropecuaria diferente a la actual, busca innovar y
agregar valor a la produccion mediante la utilizacion de sistemas tecnoldgicos
eficientes en toda la cadena productiva, lo que permite que el cambio de un cultivo a
otro sea mas rentable.

% Gonzalo Fanjul y Arantxa Guerefia: Acceso a los mercados agricolas: Oportunidades para
superar la pobreza rural - Intemén Oxfam - octubre, 2010.

% | acki,1996, citado por Victor Agreda, Alejandro Diez, Manuel Glave Perd: El problema Agrario
en debate SEPIA VII - 1999
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E3. Baja participacion de mercado sin poder de negociacion.

En el informe sobre crecimiento agricola presentado por Prowse, nos refiere que, a
través de las organizaciones de productores, los pequefios agricultores pueden
participar en la comercializacion colectiva, lo que reduce sus costos de transaccién,
les permite compartir riesgos y mejora su poder de negociaciéon. En los casos en que
Sus organizaciones estan vinculadas a otros agentes del sector publico y el privado,
los agricultores pueden participar en la labor de coordinacion de mudiltiples partes
interesadas a lo largo de las cadenas de valor y hacer un uso eficaz de la agricultura
contractual y los sistemas de comercio justo. *’

G. Fanjul y A. Guerefia® citan como evidencia de acceso a mercados en nuestro pais
el siguiente caso: Frito Lay, la principal empresa procesadora, solia abastecerse a
través de grandes agricultores y almacenaba grandes cantidades de patatas. Pero el
programa le ofrecio la oportunidad de reducir los costes de almacenamiento y en 2005
la mitad de las patatas de esta empresa ya eran suministradas por pequefios
agricultores. Para conseguirlo fue necesario cumplir con estrictos estandares de
calidad y seguridad, mediante la aplicacion de técnicas adecuadas de manejo
postcosecha, almacenamiento y transporte. La innovacién tecnologica permitio
desarrollar semillas de mejor calidad y recuperar las variedades tradicionales. Gracias
a estas medidas de mejora, la productividad aumento de 6 a 14 toneladas por hectéarea.
Al organizarse en grupos, los agricultores generaron economias de escala, redujeron
sus costes de transaccion, mejoraron su competitividad y aumentaron su poder de
negociacién. Obtuvieron precios mas estables y rentables después de firmar contratos
con corporaciones distintas, lo cual compensa sus costes de procesamiento y sus altos
costes de transaccion debidos a su aislamiento del mercado.

En el 2015, un estudio de Glave y Fort® sobre organizaciones econémicas campesinas
menciona que, para mejorar la articulacién comercial de estas, las organizaciones de
productores deben ser capaces de negociar mejores precios que aquellos que ofrecen
los mercados locales; otro factor importante es el acceso a informacion, sobre todo de
mercados internacionales, y su flujo hacia los productores.

Del mismo modo, el acceso a crédito también permite mejorar las capacidades de
negociacion de los productores, puesto que muchos no cuentan con la posibilidad de
realizar ventas a crédito para pagos a futuro.

E4. Descapitalizacion de organizaciones agrarias.

El proceso de descapitalizacion agraria se produce incluso por la propia actividad del
productor agrario, cuando invierte sus ganancias en actividades no agricolas diversas
como el comercio, servicio de transporte, tiendas de abarrotes, entre otras actividades,
antes que en la agricultura; la desconfianza en la rentabilidad de sus chacras los lleva
a diversificar sus actividades. En ese sentido, la obsolescencia de la infraestructura y

57 Andrew Shepherd, Martin Prowse, Crecimiento agricola, pobreza dindmica y mercados.
Documento de antecedentes para la cronica - Informe de pobreza 2008-09.

%8 Gonzalo Fanjul y Arantxa Guerefia: Acceso a los mercados agricolas: Oportunidades para
superar la pobreza rural - Intemén Oxfam - octubre, 2010.

%9 citado por Escobal, 2015.
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de la maquinaria agricola, dificultan el uso 6ptimo de los recursos naturales agua y
suelo, ocasionando una disminucion de hectareas sembradas y de los niveles de
productividad®.

En la década de los setenta y en los ochenta hubo un proceso de descapitalizacién de
la agricultura, debido entre otras razones, a la Reforma Agraria, al retiro de los
capitales destinados a la agricultura hacia otros sectores de la economia,
fragmentacion parcelaria y migracion campesina ligada a un creciente, proceso de
urbanizacion, entre otros®?.

David Bayer muestra que el campesino® esta sufriendo una fuerte descapitalizacion,
a pesar de que la descapitalizacion se produce principalmente a través de la dinamica
del mercado y del proceso de comercializacién, hay otras formas de descapitalizacion
del minifundista, que en estos momentos lo convierte en un grupo sin mayores
posibilidades de desarrollo en el agro peruano. Entre las principales formas de
descapitalizacion que el autor sefiala estan:

1. El pago de la deuda agraria

. El pago de canon de agua

. El impuesto de predios rasticos

. El impuesto de patentes

. Los impuestos sobre la venta de productos agricolas

. El impuesto a utilidades

. El control de precios no relacionado a los costos de produccién y el justo salario del
campesino

8. Disposiciones que obligan a los campesinos a sembrar sus chacras en cantidades
fijas de pan llevar, sin garantizar precios justos para estos productos

9. Dificultad de transporte que obliga a los campesinos a vender a intermediarios a
precios muy bajos

10. Falta de sistemas de almacenamiento

11. Falta de control sobre el precio de los insumos

12. Escasez de crédito

13. Falta comparativa de asistencia técnica.

~NOoO O~ wWDN

E5. Baja rentabilidad de los pequefios y medianos productores agrarios.

Las organizaciones agropecuarias se enfrentan a altos costos de produccion y a bajos
precios de venta en el lugar donde producen sus productos (elevados costos de los
servicios de los intermediarios entre el agricultor y el consumidor final: transporte,
almacenamiento, distribucién, comercializacion), generando una baja rentabilidad para
los productores, haciendo insostenible la produccion de estos.

0 Torre Villafane, German: Descomposicién de las cooperativas agrarias: hacia la pequefia
agricultura (caso Lambayeque) Edit. CESS-1995

61 Anibal Sanchez Aguilar: Acumulacion de capital y reproduccion en la agricultura peruana, 1970-
2008 - Primera edicion, octubre 2012.

62 Bayer, David: Cinco Afios de Reforma Agraria en el Per( - El Problema del Minifundio y la
Descapitalizacion del Campesinado Universidad Nacional Agraria La Molina, 1974
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La principal conclusién del estudio sobre rentabilidad de la agricultura de la costa
peruana realizado por CEPES determind que la agricultura empresarial peruana sufre
un grave problema de rentabilidad y que gran parte de los agricultores se refugian en
economias de tipo familiar para afrontar los retos de la supervivencia.

Durante el afio 2001 coincidio el interés del Centro Peruano de Estudios Sociales -
CEPES por investigar la rentabilidad de la agricultura con un pedido de investigacion
del Programa Cooperativo FAO/Banco Mundial de apoyo al Proyecto Subsectorial de
Irrigacion (PSI), que consistia en estudiar la agricultura de la costa peruana mediante
un andlisis de rentabilidad financiera®, encontrandose algunas conclusiones con
referencia a la rentabilidad agraria en la costa peruana, tales como: la alta sensibilidad
de la rentabilidad en relacion con los precios, la rentabilidad de los cultivos depende
fundamentalmente de la tecnologia empleada, y el agricultor que decide ingresar a un
cultivo lo hace sujetandose a las condiciones técnicas que le demanda el cultivo y, por
tanto, a su estructura de costos. El agricultor puede manejar la relaciébn costo-
rendimiento, pero no lo puede hacer en el nivel de precios, el que se convierte en un
dato externo que decide, en Ultima y principal instancia, la rentabilidad del cultivo. En
consecuencia, es importante considerar que las politicas sectoriales que inciden sobre
las variables de costos tienen impactos diferenciados segun el tipo de cultivos y
tecnologia utilizada, mientras que -como es obvio- las politicas que inciden sobre los
precios tienen un mayor impacto, que deben ir acompafiadas de mejoras en la
productividad que afectan la eficiencia productiva y mejoren la competitividad y
finalmente, la basqueda de rentabilidad cede su lugar a la légica de la supervivencia,
es decir, el productor busca asegurar en lo posible:

i)  El alimento;

i) La disponibilidad del recurso escaso (financiero) que garantice la
realizacion de su estrategia de produccién y consumo; y,

iii)  El uso de los recursos propios (mano de obra y tierra) para la generaciéon
de ingresos, frente a la opciébn de desempleo de ellos (costo de
oportunidad cero).

La vinculacion entre eficiencia productiva, rentabilidad y funcionamiento de los
mercados de bienes y factores tiene una tradicion muy larga en la bibliografia
especializada. Trabajos como los de Linde-Rahr (2005) y Reig Martinez y Picazo
Tadero (2004), muestran que existen diferencias importantes entre los niveles de
eficiencia y rentabilidad de los pequefios productores y que ellas pueden estar
asociadas a una multiplicidad de factores, entre los que destacan el acceso a
infraestructura, el acceso a asistencia técnica, los regimenes de tenencia, los
mecanismos de seguro y el desarrollo de los mercados financieros, entre otros®.

% Fernando Eguren; la agricultura de la costa peruana. CEPES Debate Agrario N° 35, enero 2003

64 pequefia agricultura comercial: dinamica y retos en el Per(; Grupo de andlisis para el desarrollo
- GRADE.
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Entre los factores que tienen mayor incidencia en la baja productividad y rentabilidad
de la agricultura se encuentra el escaso capital humano con el que cuentan los
agricultores, junto a la limitada adopcién de nuevas tecnologias productivas, la
fragmentacion de la tierra y la dispersion de las parcelas y el escaso rango de
asociatividad entre los agricultores, tanto para la compra de insumos, como para la
produccion y comercializacion de sus productos.

Los productores al tener ineficiencias en sus sistemas de comercializacién, poco
acceso a la informacion comercial, baja calidad de sus productos agrarios, y altos
costos de transaccion, se ven imposibilitados a conocer el comportamiento del
mercado, con respecto a la oferta y demanda, asi como a la preferencia de productos
agrarios. El uso de la tecnologia en la dinamica de trabajo del agricultor permite
mejorar la calidad del producto y el volumen de su produccién, aumentando su
rentabilidad.

Existen multiples propuestas para lograr que los agricultores se vuelvan rentables y
competitivos. Sin embargo, ninguna de ellas sera eficaz mientras sigan vigentes los
bajisimos rendimientos e ingresos que ella genera; mientras persistan, de poco
serviran los artificios efimeros como el proteccionismo. Es por esta razén de fondo que
la Unica via realista para lograr la rentabilidad y la competitividad es a través de la
introduccion de innovaciones tecnolégicas y gerenciales, para que los agricultores
se vuelvan mas eficientes y eleven su propia productividad y los rendimientos de los
€scas0s recursos que poseen (Si son escasos con mayor razon es necesario que sean
mas productivos).

Soélo a través de la eficiencia podran obtener excedentes de mejor calidad y producir
mas cantidad de producto, no sélo por unidad de mano de obra, de tierra y de animal,
sino también por unidad de crédito, tractor, insumo, energia y asimismo por unidad de
tiempo. Sélo podra ser rentable y competitiva la agricultura que sea eficiente para
incrementar la productividad y los rendimientos de todos los factores de produccioén.

Conscientes de que no se dispone de recursos para subsidiar una agricultura
ineficiente, se deberian eliminar las causas de la baja rentabilidad en vez de corregir
sus consecuencias. Con tal fin deberian proporcionarles conocimientos para que los
agricultores mejoren su eficiencia productiva y gerencial; cosechen mas kilos de
producto por unidad de mano de obra, de tierra, de animal, de insumo, de tractor, de
energia y de tiempo; reduzcan sus costos unitarios; y mejoren la calidad de sus
excedentes.®®

5.4 Andlisis del &rbol de medios y fines

La construccion de esta herramienta se realiza fraseando el arbol de problemas con
condiciones positivas deseadas y factibles, de esta manera, el problema central se

% Polan Lacki: El Libro de los Pobres Rurales Desarrollo Agropecuario: De la dependencia al
protagonismo del agricultor - Oficina Regional de la FAO para América Latina y El Caribe -
Santiago, Chile 1995.
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convierte en el propdsito central; los efectos, fines; y las causas, medios para alcanzar
el propésito.

Al respecto, en el arbol de medios y fines de Agroideas, se observa que el problema
ha pasado a ser el propésito: “Pequefios y medianos productores agrarios de la
agricultura familiar organizados mejoran su nivel de competitividad”, del mismo modo,
las causas y los efectos han pasado a tener una connotacion positiva.

En esta herramienta metodolégica se comienzan a plantear las posibles alternativas
de solucién al problema publico, aun asi, es importante recalcar que existen medios
gue no le son atribuibles a Agroideas, y que se han considerado como supuestos o
riesgos que seran cubiertos a través del sector u otros sectores de acuerdo con la
articulacion entre los actores involucrados.
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Gréfico 6: Arbol de Medios y Fines
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Elaboracién: Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento - AGROIDEAS.
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5.5 Seleccién de la estrategia 6ptima

Este paso constituye la identificacién de las acciones que podrian realizarse para
ejecutar los medios indirectos vistos en el arbol de medios y fines. De esta manera, en
el contexto de Agroideas, se esbozan las acciones mostradas en el gréfico 6, el cual
representa el arbol de acciones. Este presenta las potenciales acciones a realizar y la
relacion con el medio indirecto que estarian ejecutando.

El siguiente paso consiste en plantear paquetes de solucién, es decir, se deben
agrupar a las acciones en distintas formas en las que se podrian ejecutar, podrian ser
complementarias o excluyentes entre si. De esta manera, se desarrollaron las
alternativas para escoger cudl es la mas viable; sin embargo, en este caso se presenta
gue cuatro de todas las acciones son complementarias entre si y una es excluyente,
todas constituyen actividades que Agroideas ya viene desarrollando, por lo que se
concluye que se cuenta con una alternativa Unica y sera la seleccionada para
desarrollar la MML.

Gréfico 7: Arbol de acciones o alternativas de solucion
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Elaboracién: Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento — AGROIDEAS.

La alternativa Unica de solucién comprende a la forma como se integran los incentivos a
la productividad y a la reconversion productiva que debe proporcionar Agroideas al
publico objetivo, siendo las siguientes:

1. Incentivo de constitucion de organizaciones agrarias: Tiene como objetivo
promover la asociatividad de pequefios y medianos productores bajo cualquier
modalidad reconocida por ley, como medio para generar economias de escala en
sus sistemas de produccion, mejorar su articulacion a mercados, y fortalecer su
capacidad de negociacion para ello, se reembolsan los gastos de constituciéon de
la persona juridica en los que hayan incurrido las organizaciones agrarias.

2. Incentivo parala gestion empresarial: Dirigido a fortalecer la gestion interna de
la organizacién agraria para garantizar su sostenibilidad en el tiempo y el
crecimiento hacia el cooperativismo. Mediante este incentivo el Programa
cofinancia la retribucion de la persona que ocupe el cargo de gerente de la
organizacion agraria. El objetivo del incentivo es fortalecer las capacidades de
gestion y la modernizacion de las organizaciones de productores como medio para
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asegurar el desarrollo empresarial y sostenibilidad de las organizaciones y mejorar
su articulacion con los mercados.

3. Incentivo de adopcidn de tecnologia: En este incentivo, se tiene como objetivo
promover el uso de tecnologias para reducir los costos y/o mejorar los sistemas
de produccion y la productividad agraria, como medio para mejorar la articulacién
a los mercados. Asimismo, permite cofinanciar la inversion relacionada a la
capitalizacion del productor y productora, promoviendo el uso de paguetes
tecnoldgicos para reducir los costos de produccion, mejorar los rendimientos en
campo y la calidad del producto para garantizar el cumplimiento de las exigencias
del mercado. Para ello se utiliza el plan de hegocios como herramienta de gestion.
Cabe sefialar que el cofinanciamiento se da a los costos de inversion asociados
con la adopcion de tecnologia, incluyendo el conjunto de bienes y servicios
conexos que puedan ser necesarios para ello.

4. Incentivo para el fortalecimiento de las formas asociativas: A través de este
incentivo se busca generar un acercamiento a las instituciones de representaciéon
agraria a nivel regional y/o nacional, fortaleciendo su institucionalidad y generando
sinergias que repercutan en la pequefia agricultura familiar.

5. Reconversion productiva agropecuaria: La reconversion productiva
agropecuaria es el cambio o transformacion voluntaria hacia una produccion
agropecuaria diferente a la actual; busca innovar y agregar valor a la produccién
mediante la utilizacion de sistemas tecnolégicos en toda la cadena productiva, se
utiliza el proyecto de reconversion productiva agropecuaria como herramienta de
gestion.

La estrategia seleccionada de solucion al problema central se desarrolla con las acciones
identificadas en el arbol de medios y fines y la relacion entre las acciones de los medios
de primer nivel y las acciones de los medios fundamentales dan paso a los supuestos
necesarios del desarrollo de la matriz de marco logico.

Con la identificacién de los medios se observan acciones que Agroideas en el marco de
sus competencias puede desarrollar, asi como también otras, que escapan a sus
funciones y que necesariamente deberian desarrollarse para lograr el objetivo central
propuesto, por ello las acciones que no realiza Agroideas se deben asumir como
supuestos, que deben desarrollar otras entidades que contribuyen al objetivo, y en caso
de no realizarlas se consideraran como riesgos.

El cuadro 11 nos muestra la construccién del arbol de la solucién, donde se identifican
y se muestran los elementos para obtener los logros que daran solucion al problema
original:
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Cuadro 11: Elementos del arbol de medios
Propésito Medio de primer Medios Supuestos
nivel fundamentales
Adecuadas Organizaciones de Rectoria para
capacidades de productores constitucién de
gestion empresarial constituidas empresas de
asociativa productores.
Adecuado acceso a Programa de desarrollo
servicios de soporte | urbano rural
productivo (energia,
agua).
Adecuado uso de Acceso a Programa de incentivos
Factores de Financiamiento de financiamiento.
Produccién
Mayor acceso a Programa de asistencia
Pequefios y capacitaciéon y técnica y capacitaciones
medianos asistencia técnica en | en buenas practicas
productores buenas practicas agrarias.
agrarios de la agrarias. Programas de
agricultura Innovacion, ciencia y
familiar tecnologia.
organizados
mejoran su nivel Acceso a TIC. Fibra optica en el sector
de Competitividad agrario.
Sistema de Redes
Acceso a Aplicativos informaticos
Adecuada conocimiento de de informacién de
articulacion al mercados. mercados.
mercado
Adecuada Sistema de vias
infraestructura y interconectadas.
logistica comercial.
Sistemas de calidad Programa de
implementados. certificaciéon de calidad,
Licencias de calidad

6. Marco Institucional

Los encargados de llevar adelante las intervenciones y que son parte de la solucién, son
diferentes agentes o actores que se involucran para lograr el fin en comun, asumiendo
responsabilidades de acuerdo con el grado de intervencion, siendo Agroideas quien guia
y lidera las coordinaciones entre los involucrados de manera efectiva, para que los
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beneficiarios accedan de manera competitiva a los distintos mercados, siendo estos
actores identificados los siguientes:

e Beneficiarios directos
Los beneficiarios del programa son los pequefios y medianos productores organizados
de la agricultura familiar que desarrollan sus actividades en unidades productivas
sostenibles (UPS).

e Beneficiarios indirectos
Poblacion no atendida por el programa pero que se benefician indirectamente como los
miembros del hogar (hijos, hermanos, sobrinos), empleados (trabajadores en general,
profesionales contratados), proveedores de insumos (almacenes, ferreterias, agro
veterinarias) y de servicios (carpintero, veterinario, electricista), acopiadores, pobladores
locales donde se desarrolla la intervencion.

e Instituciones Involucradas
Existen diversas instituciones relacionadas con el sector agrario, las cuales contribuyen
e interactlan y tiene sinergias con el programa para el logro de los objetivos y el fin en
comun, entre las instituciones con las que el programa interactla y se involucra para la
solucion del problema identificado tenemos:

a) Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI

El MIDAGRI como funcién general, promueve la competitividad, la inclusion y la
diversificacion productiva con un enfoque principal de gestion integral del territorio
entre otros a fin de lograr un desarrollo agrario y de riego sostenible y competitivo
priorizando ademdas del servicio a la agricultura familiar y a la eficiencia
administrativa.

El MIDAGRI como ente rector del programa ayuda directamente en la busqueda
de la solucién del problema identificado, promoviendo financiamiento, dictando y
emitiendo normas, implementando mecanismos. planificando, promoviendo el
desarrollo productivo y sostenible de agentes agrarios, fomentando la insercion de
nuestros beneficiarios en la economia nacional, brindando asesoramiento técnico,
supervisando la gestién del programa y demas actividades de rectoria, sin estas
acciones seria poco probable alcanzar nuestro fin como programa.

b) Direccion de Asociatividad y Desarrollo Empresarial - DADE

Con las acciones de coordinacién de esta Direccion que estan enfocadas en
promover capacitaciones, supervisar y evaluar la gestion técnica de los programas
del MIDAGRI que desarrollan intervenciones de fortalecimiento de Ila
asociatividad, fortalecer las capacidades de los funcionarios de los gobiernos
regionales y los gobiernos locales, se busca promover la competitividad de la
produccion agraria mediante el fomento de la asociatividad y el desarrollo
empresarial.

Esta direccion de linea coordina directamente con el programa a fin de mejorar el
nivel de asociatividad y competitividad de los productores agrarios familiares, con
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el objeto de alcanzar la efectividad de los modelos asociativos que sigue el
programa a favor de los beneficiarios.

Direccidon General de Desarrollo Agricolay Agroecologia - DGDAA

Esta Direccion promueve el desarrollo productivo y comercial sostenible de los
productos agricolas producidos por los beneficiarios, promueve no solo el acceso
a los mercados nacionales e internacionales, sino también la oferta de productos
agricolas nacionales con valor agregado.

Articula mecanismos Yy estrategias con los programas del MIDAGRI consolidando
la oferta de diferentes servicios publicos para el desarrollo productivo de los
productos agricolas de nuestros beneficiados.

Coordina el alcance de los programas de capacitacion y asistencia técnica que
brindan las diversas direcciones y programas del MIDAGRI para dar continuidad
al fortalecimiento de capacidades de los productores agrarios.

La supervision de la gestion técnica y la articulacién con el programa por parte de
esta direccion facilita la solucién del problema identificado.

Direccion General de Desarrollo Ganadero - DGDG

Esta Direccién promueve el desarrollo productivo y comercial sostenible de los
productos ganaderos producidos por los productores agrarios, su acceso al
mercado nacional e internacional promueve la oferta de productos ganaderos
nacionales con valor agregado, competitiva y sostenible incluyendo Ila
reconversion productiva de los mismos.

Coordina los alcances de capacitacion y asistencia técnica que brindan las
diversas direcciones y programas del MIDAGRI para dar continuidad al
fortalecimiento de capacidades de los productores pecuarios.

Banco Agropecuario del Pera - AGROBANCO

Su objetivo fundamental es la promocion y facilitacion de créditos a la poblacién
beneficiada.

Agrobanco esta en constante coordinacion con el programa, ya que realiza la
intermediacion financiera para el desarrollo de inversiones y actividades a favor
de los productores agrarios.

Permite los desembolsos a los beneficiarios de los recursos no reembolsables que
otorga el programa, también se complementa con otras actividades como el
otorgamiento de créditos para cubrir la contrapartida de los proyectos de
reconversion productiva agropecuaria.

Si las acciones tanto del programa como del Agrobanco (asistencia técnica,
capacitaciones, acompafiamiento) no fueran coordinadas, se afectaria
directamente con el desarrollo de nuestra poblacion beneficiaria, ya que uno de
los principales requisitos para acceder a los beneficios otorgados por el programa
es que los productores cuenten con su contrapartida.

Sierray Selva Exportadora - SSE
El programa, asi como Sierra y Selva Exportadora promueven la integracion a
mercados nacionales e internacionales mediante la participacion en ferias
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nacionales e internacionales, pasantias y misiones comerciales y capacitaciones
de los productores, pues promueven y acompafan la ejecuciéon de planes de
negocios y proyectos productivos a pequeiios y medianos productores
agropecuarios, ademas de ello SSE apoya a los productores con asistencia
técnica especializada.

El apoyo transversal (formulacion de planes de articulacién comercial, asistencia
técnica, provision de informacion, articulacion entre proveedores) que brinda SSE,
se veria afectado si nuestros beneficiarios no logran alcanzar el nivel de
capitalizacion o desenvolvimiento que se necesita para participar en los mercados
nacionales e internacionales.

Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRORURAL

La finalidad que tiene este programa es promover el desarrollo agrario rural, a
través de financiamiento y cofinanciamiento de planes de negocio y proyectos de
inversion en zonas rurales de menor grado de desarrollo econémico.

Disefia y gestiona modelos de desarrollo agrario rural, es asi como facilita la
articulacion de inversiones tanto publicas como privadas.

La intervencion de AGRORURAL es escalonada, alinea sus actividades con
nuestro programa mediante el desarrollo de capacitaciones, asistencia técnica en
la formulacion de sus PN, y capacitacion a los productores para mejorar sus
cadenas productivas agropecuarias, fortaleciendo la asociatividad de la poblacién
beneficiaria.

Con la coordinacién interinstitucional entre ambos programas, podria ayudar a
disminuir el problema que afecta a la poblacién beneficiaria.

Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA

SENASA brinda servicios enfocados en el mejoramiento de la calidad de los
productos agrarios, preservando la inocuidad y seguridad alimentaria.

El programa tiene una relacién cercana con SENASA impulsando el desarrollo de
la agricultura familiar, mediante el trabajo sinérgico para el mejoramiento de la
produccién de los beneficiarios que les permite utilizar semillas certificadas de
calidad internacional, productos mejorados para prevencion de plagas y
mejoramiento genético de crias.

Esta relaciébn impulsa la asociatividad y el cooperativismo al promover la
movilizacién y capacitacion de los beneficiarios para su desarrollo gradual.

Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC

Tiene como funcidn principal conectar e integrar al pais a través del desarrollo de
sistemas de transporte y de la infraestructura de las comunicaciones y las
telecomunicaciones, promoviendo de esta forma el desarrollo socioeconémico, la
integracion nacional, regional e internacional, la facilitacion del comercio, la
reduccion de la pobreza y prioritariamente, el bienestar del ciudadano.
Trabajando para dar al pais eficientes sistemas de carreteras, ferrovias, trafico
aéreo, maritimo, formula proyectos regionales que se conectaran a la Red Dorsal
Nacional de Fibra Optica (RDNFO) para llevar internet a mas localidades.
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El Ministerio de Transportes y Comunicaciones brinda el servicio de acceso a las
tecnologias de Informacion y comunicacién, ademas de dotar de infraestructura y
logistica comercial.

Es importante sefialar que, los productores agrarios dependen en gran medida del
sistema logistico para transportar sus productos, por ello, este sector se convierte
en un actor estratégico para alcanzar los objetivos del programa.

Presidencia del Consejo de Ministros - PCM

La estrecha relacidén que se tiene con sus 6rganos adscritos (DEVIDA, OSINFOR,
CEPLAN, SERVIR, INEI, CONCYTEC), como 6rgano rector y de supervision
permite realizar la coordinacion a nivel de gestion publica de todos los actores del
Estado que participan directa e indirectamente en el proceso de solucion del
problema.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI

Es el organismo central y rector del Sistema Estadistico Nacional, responsable de
normar, planear, dirigir, coordinar y supervisar las actividades estadisticas
oficiales del pais.

El programa se apoya y se interrelaciona con el INEI, ya que este genera bases
de datos sobre produccién y comportamiento de mercados, permitiéndole acceder
a informacién estratégica para la toma de decisiones y evaluaciones con respecto
a la actividad agraria.

Instituto Nacional de Calidad - INACAL

Uno de los objetivos del INACAL es promover que la poblacién adopte practicas
de gestion de la calidad, estas practicas conllevan a mejorar los niveles de
competitividad de las empresas, la eficiencia del Estado, asi como la proteccién
de los ciudadanos y del medio ambiente.

La relacién entre el programa y el INACAL se torna imprescindible cuando se
necesita asegurar la calidad de los productos de la cadena productiva de los
beneficiarios mediante la acreditacion de certificaciones que ayuda a elevar el
nivel de competitividad de las organizaciones agropecuarias de los pequefios y
medianos productores agropecuarios y sus empresas lo que conlleva al acceso a
diferentes mercados.

Los productores agrarios reciben capacitaciones y acceso a los sistemas de
calidad implementados por el INACAL.

Instituto Nacional de Innovacién Agraria - INIA

El INIA desarrolla actividades de investigacion, transferencia de tecnologia,
conservacion y aprovechamiento de los recursos genéticos, asi como la
produccion de semillas, plantones y reproductores de alto valor genético. Articula
y regula la investigacion, desarrollo e innovacion orientadas a la competitividad,
seguridad alimentaria y adaptacion al cambio climatico, asi como también formula,
propone y ejecuta el plan de innovacion agraria.

La articulacion con el programa es activa, el INIA es un actor clave para la mejora
de la competitividad de los beneficiarios, sus actividades son orientadas a la
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competitividad y adaptacion al cambio climatico mediante la certificacion de la
innovacion, semillas, bio genética y genética de la produccion agraria.

En el anexo 3, se puede visualizar la interrelacion de estos actores involucrados en la
solucién al problema segun su responsabilidad y propdésito.

7. Estructura Analitica del Programa

En esta etapa se presenta la Estructura analitica del programa, la cual consiste en el
desarrollo de un éarbol de objetivos que cuente con cuatro niveles: fin, proposito,
componentes y actividades. La parte superior de este nuevo arbol es igual a la del arbol
de medios y fines mostrado en el grafico 5; sin embargo, la parte inferior constituye la
estrategia que se seguira para llegar al propésito, a través de la alternativa seleccionada
gue contiene dos componentes, como se muestra en el gréfico 7:
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Grafico 8: Estructura Analitica del Programa

Pequefios y medianos productores agrarios con
mayor Rentabilidad

Alta participaciéon de mercado con poder Mayor capitalizacién de organizaciones
de negociacién agrarias

Incremento de creacion de Valor de los

Mayor Volumen de Comercializacion .
productos agrarios

Pequefios y medianos productores agrarios mejoran su
Nivel de Competitividad

Pequefios y medianos productores Pequefios y medianos productores
reciben cofinanciamiento de incentivos reciben cofinanciamiento para la
mejorando sus capacidades productivas, reconversion de cultivos con demanda

empresariales y de acceso al mercado en el mercado

Elaboracion: Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento — AGROIDEAS
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7.1 Resumen narrativo de objetivos y actividades
Finalmente, se presenta el resumen narrativo de objetivos y actividades que se sigue para
llegar a la MML, la que se desarrolla a partir de la estructura analitica del programa, ya
que esta se encuentra formada por los cuatro niveles que presenta la MML, segun la
equivalencia mostrada en el grafico 8.

Productos ofrecidos por el Programa de Compensaciones para la Competitividad -
AGROIDEAS

Agroideas es el socio estratégico para la tecnificacion y capitalizacion de los pequefios y
medianos productores de la agricultura familiar para contribuir a la mejora de su
competitividad y el incremento de sus ingresos.

Agroideas cierra brechas de asociatividad agraria, garantizando la sostenibilidad de los
productores y productoras fortaleciendo el componente de gestibn empresarial y
cofinancia la adopcion de tecnologia a través de planes de negocios y desarrolla la
estrategia de reconversion productiva agropecuaria ejecutando proyectos de
reconversion productiva agropecuaria. Por otro lado, desarrolla la estrategia de
acercamiento a los gremios agrarios para mejorar su representacion.

En ese contexto Agroideas ofrece dos productos:

1. Producto 1: Pequefios y medianos productores reciben cofinanciamiento de
inventivos mejorando sus capacidades productivas, empresariales y de acceso al
mercado, considera una légica de agrupamiento de incentivos complementarios que en
conjunto promueven la asociatividad de los pequefios y medianos productores dirigidos a
mejorar su competitividad. Este componente esta alineado al Objetivo Estratégico
Institucional 01 del Sector, de acuerdo a su Plan Estratégico Institucional - PEI vigente a
la fecha, y considera cuatro actividades:

e Incentivo para la asociatividad agraria: tiene como objetivo promover la
asociatividad de pequefios y medianos productores bajo cualquier modalidad
reconocida por Ley, como medio para generar economias de escala en sus
sistemas de produccion, mejorar su articulacion a mercados, y fortalecer su
capacidad de negociacioén por ello, el incentivo consiste en reembolsar los gastos
de constitucion de la persona juridica, en los que hayan incurrido los productores.

¢ Incentivo de adopcion de tecnologia: tiene como objetivo promover el uso de
tecnologias para reducir los costos y/o mejorar los sistemas de produccion y la
productividad agraria, como medio para mejorar la articulacion a los mercados. De
esta manera permite cofinanciar la inversion relacionada a la capitalizacion del
productor y productora. El cofinanciamiento se da a los costos de inversion
asociados con la adopcion de tecnologia, incluyendo el conjunto de bienes y
servicios conexos que puedan ser necesarios.



. _ >

S, . | Ministerio e

@ PERU [ de Desarrollo Agrario ’\\j
y Riego AGROIDEAS

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del fortalecimiento de la soberania nacional”

e Incentivo de gestibn empresarial: El objetivo del incentivo es fortalecer las
capacidades de gestidén y la modernizacion de las organizaciones de productores
como medio para asegurar el desarrollo empresarial y sostenibilidad de las
organizaciones y mejorar su articulacion al mercado. Mediante este incentivo el
Programa cofinancia la retribucion de la persona que ocupe el cargo de gerente
de la OA.

e Incentivo para fortalecer las formas asociativas: a través de este incentivo se
busca generar un acercamiento a las instituciones de representacion agraria a
nivel regional y/o nacional, fortaleciendo la institucionalidad de los gremios
agrarios y generar sinergias que repercutan en la pequefia agricultura familiar.

2. Producto 2: Pequefios y medianos productores reciben cofinanciamiento
para la reconversion de cultivos y crianzas con demanda en el mercado, Este
servicio consiste en el apoyo en la formulacion e implementacion de los proyectos de
reconversion productiva que permitan al productor agrario familiar acceder a recursos no
reembolsables para realizar un cambio o transformacion voluntaria hacia una produccion
agropecuaria diferente a la actual, innovando y agregando valor.

A continuacién, se grafica la estructura analitica del programa de acuerdo a la
metodologia del marco légico que incluye a los servicios que otorga Agroideas:
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Gréfico 9: Estructura Analitica del Programa y los Objetivos de la MML

Pequefios y medianos productores agrarios de la agricultura familiar organizados incrementan sus ingresos

Alta participacion de mercado con poder de negociacion Mayor capitalizacidon de organizaciones

Mayor Volumen de Comercializacion Incremento de creacién de Valor de los productos

Pequefios y medianos productores agrarios de la agricultura familiar incrementan la
competitividad de su produccidn para acceder al mercado.

Pequefios y medianos productores reciben Pequefios y medianos productores
cofinanciamiento de incentivos mejorando reciben cofinanciamiento para la
sus capacidades productivas, reconversion de cultivos con demanda en

.’ - -

Elaboracion: Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento — AGROIDEA
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De esta manera, contando con la equivalencia para determinar los objetivos de la MML,
se presenta el cuadro 12:

Cuadro 12: Objetivos de MML

RF. Pequefios y medianos productores agrarios de la agricultura familiar organizados

incrementan sus ingresos.

PROPOSITO

RE. Pequefios y medianos productores agrarios de la agricultura familiar incrementan la
competitividad de su produccién para acceder al mercado.

COMPONENTES

Cl. Pequefios y medianos productores agrarios organizados mejoran sus capacidades
productivas y empresariales para el acceso al mercado.

C2. Pequefios y medianos productores agrarios reconvierten su produccion hacia cultivos o
crianzas con demanda en el mercado.

ACTIVIDADES

C1l. Pequenos y medianos productores agrarios organizados mejoran sus capacidades
productivas y empresariales para el acceso al mercado.

Al. Gestion del incentivo para la asociatividad.

A2. Gestion del incentivo para la gestion empresarial.

A3. Gestion del incentivo para la adopcion de tecnologia.

A4. Gestion del incentivo para el fortalecimiento de las formas asociativas.

C2. Pequefios y medianos productores agrarios reconvierten su produccion hacia
cultivos o crianzas con demanda en el mercado.

A5. Gestion de los proyectos de reconversion productiva agropecuaria.

Elaboracion: Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento - AGROIDEAS

A partir de la primera columna del resumen narrativo de los objetivos del programa es
conveniente verificar la l6gica vertical que exige la relacion de causalidad desde abajo
hacia arriba entre los distintos niveles de objetivos y a su vez se plantea la cuarta columna
de la matriz, que corresponde a los supuestos que se han tomado para sustentar la l6gica
vertical de la matriz, considerandose aquellas acciones que no se encuentran en control
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de Agroideas, porque son factores externos a su intervencion y a su vez se debe cumplir

lo sigui

De no

ente:

» Las cinco actividades detalladas son las necesarias y en conjunto con los
supuestos son suficientes para producir cada componente.

* Los Componentes son necesarios para lograr el Proposito del programa.
En conjunto con los supuestos a ese nivel, deben ser suficientes para
lograr el Propdsito.

* Si se logra cumplir con el Propésito del programa, y se cumplen los
Supuestos a ese nivel, ello deberia resultar en una contribucién
significativa al logro del Fin.

También se verifica que el fin, el propésito, los componentes y las actividades del
programa estan claramente especificados, siguiendo las reglas de sintaxis que se
han establecido. De no ser asi podrian surgir problemas durante la ejecucién y
puede ser muy dificil lograr consenso acerca de si se han alcanzado o no los
objetivos.

Posteriormente, se considera la columna de indicadores y de medios de
verificacion que le daran sustento a la légica horizontal, y que debe cumplir lo
siguiente:

+ Cada objetivo detallado en el Resumen Narrativo (Fin, Propdsito,
Componentes, Actividades) debe contar con los indicadores necesarios y
suficientes para poder evaluar adecuadamente su logro.

» Deben haberse especificado metas asociadas a plazos para todos los
indicadores.

* Los medios de verificacion identificados para cada indicador deben ser los
necesarios y suficientes para obtener los datos requeridos para el célculo
de los indicadores acerca del comportamiento real, para verificar
(monitorear) que esas hipotesis sean las correctas y deben ser de acceso
publico.

cumplirse con las condiciones antes sefialadas la matriz estara incompleta y no

serda suficiente para una adecuada evaluacion de la gestion y resultados del programa.

Esta m
se han

atriz es una actualizacion esbozada sobre la base de la dltima MML, sobre la que
realizado diversos cambios, que se mencionan a continuacion:

Fin: Se ha mantenido el contenido de fondo, sin embargo, se han realizado
mejoras en la redaccion como objetivo cumplido, ademas de precisar el sujeto de
atencion del programa, de acuerdo con la norma de creacion.

Propdsito: Se ha mantenido el contenido de fondo, sin embargo, se han realizado
mejoras en la redaccion como objetivo cumplido, ademas de precisar el sujeto de
atencion del Programa, de acuerdo con la norma de creacion.

Componentes: han variado y se ha realizado una agrupacion de las alternativas
de solucion para dar lugar a los componentes propuestos, siguiendo la
metodologia planteada. A diferencia de la propuesta anterior que tenia tres
componentes, con la actualizacion se han propuesto dos componentes.

La propuesta del componente uno considera una légica de agrupamiento de
incentivos complementarios que en conjunto promueven la asociatividad de los
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pequefios y medianos productores dirigidos a mejorar su competitividad. Esta
I6gica, incluye la constitucién de las organizaciones, el fortalecimiento en la
gestion empresarial, la representatividad de los pequefios y medianos productores
a través de formas asociativas y la adopcién de tecnologia a través de planes de
negocio.

La propuesta del componente dos, considera la intervencion de Agroideas con el
cofinanciamiento monetario no reembolsable de proyectos de reconversion
productiva agropecuaria que promueve el desarrollo del sector agrario y de riego
de forma sostenible contribuyendo a mejorar la productividad e incrementar la el
nivel ingresos de los productores agrarios que voluntariamente realizan el proceso
de reconversion hacia productos con demanda en el mercado, basado en las
potencialidades productivas y ventajas comparativas licitas de las distintas
regiones, optimizando, de esta manera las actividades de comercializacion interna
y externa de los principales productos agricolas, ganaderos y agroforestales
promoviendo la diversidad productiva. Este andlisis supone que la reconversion
productiva agrega valor a la produccién, utilizando sistemas tecnolégicos
eficientes en toda la cadena productiva, lo que permite alcanzar una mayor
productividad y con ello su articulacion al mercado

Es importante sefialar que los dos componentes de la MML de Agroideas estan
alineados al Objetivo Estratégico Institucional - OEl 01 del Plan Estratégico
Institucional - PEI vigente a la fecha.

e Actividades: se han mantenido las tres actividades del MML anterior en el
contenido de fondo, sin embargo, se han realizado mejoras en su redaccion:
gestion del incentivo para la adopcion de tecnologia, gestién del incentivo para la
gestibn empresarial y gestion de proyectos de reconversién productiva
agropecuaria a las organizaciones agrarias.

En la nueva propuesta se han incorporado dos actividades, una relacionada a las
mejoras en el incentivo de asociatividad que ahora se propone como incentivo
para la constitucién de las organizaciones agrarias y la segunda actividad
corresponde al nuevo incentivo que brinda el Programa Agroideas para el
fortalecimiento de las formas asociativas.

Ademas, el MML anterior contaba con 29 indicadores mientras que la nueva
propuesta contiene 55 indicadores.

Finalmente, para la elaboracion de los indicadores propuestos se ha seguido con la

Metodologia establecida por CEPLAN en su Guia para la elaboracién de indicadores de

politicas nacionales y planes estratégicos y el Ministerio de Economia y Finanzas - MEF

y la forma de célculo y el establecimiento de metas para el seguimiento de los indicadores

se presentaran en las fichas técnicas estandarizadas, una vez sea aprobada la matriz.
7.2 Matriz de Marco Légico de Agroideas

El cuadro 13 presenta la MML de Agroideas:
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Cuadro 13: Matriz de Marco Logico de Agroideas

Parametro

Indicador (o[} [edinie

Verificacion

medicion

Supuestos

RF. Pequefios y medianos
productores agrarios de la
agricultura familiar organizados
incrementan sus ingresos.

RF. 11

Informe anual
seguimiento.

Ingreso per capita mensual del

productor agrario. Soles

de

El marco comercial y econémico se mantiene
estable a nivel nacional e internacional.

Los productores agrarios atendidos muestran
resiliencia a shocks externos e internos de
caracter politico, econdmico o ambiental
(convulsién social, tipo de cambio, cambio
climatico, plagas, pandemias).

Los productores agrarios atendidos acceden a
servicios agrarios complementarios brindados
por el gobierno central, regional o local.

Cumplimiento de politicas nacionales y
sectoriales relacionadas a la mejora de la
productividad empresarial.
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Indicador

Parametro
de

medicion
PROPOSITO

Medio de
Verificacién

Supuestos

RE. Pequefios y medianos
productores agrarios de la
agricultura familiar incrementan la
competitividad de su produccion
para acceder al mercado.

RE. 11

Porcentaje de organizaciones
agrarias que han incrementado
sus ventas.

Porcentaje

Base de datos de
resultados de los
planes de negocio
y proyectos de
reconversion
productiva
agropecuaria.

El precio promedio de venta de los cultivos o
crianzas se mantiene estable o con poca
variabilidad respecto a los reportados en los
planes de negocio presentados.

Las organizaciones  agrarias  cumplen
oportunamente las metas establecidas en los
planes de negocio o proyectos.

RE. 12

Porcentaje de organizaciones
agrarias que han incrementado
los rendimientos de sus cultivos o
crianzas.

Porcentaje

Informe anual de

seguimiento.

Las organizaciones agrarias, mediante la
implementacién de los planes de negocio o
proyectos, acceden a nuevos 0 mas contratos
de venta.

RE. I3

Porcentaje de organizaciones
agrarias que han incrementado el
volumen de produccién de sus
cultivos o crianzas.

Porcentaje

Durante el periodo de implementacion de los
planes de negocio 0 proyectos, existe
sostenibilidad e institucionalidad de las
organizaciones agrarias.

Sierra y Selva Exportadora cofinancian planes
productivos y de articulacion al mercado en
beneficio de las organizaciones agrarias,
promoviendo su participacion en ruedas, ferias,
misiones, pasantias y otros mecanismos de
articulacién comercial.

Las organizaciones agrarias reciben
capacitaciones y acceso a los sistemas de
calidad implementados por el Instituto Nacional
de Calidad (INACAL) y el Servicio Nacional de
Sanidad Agraria (SENASA).

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones
brinda el servicio de acceso a las tecnologias
de informacién y comunicacién, ademéas de
dotar de infraestructura y logistica comercial.
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Indicador

Parametro
de

medicién

Componentes

Medio de
Verificacién

Supuestos

Cl. Pequeiios y medianos
productores agrarios organizados
mejoran sus capacidades
productivas y empresariales para el
acceso al mercado.

C1.11.

NUmero de pequefios y medianos
productores agrarios organizados
que implementan planes de
negocio orientados al mercado.

Numero

C1. 12.

Numero de pequefios y medianos
productores agrarios atendidos
con asistencia técnica para
mejorar la postcosecha,
produccién o procesamiento.

Numero

C1. 13.

NUmero de pequefios y medianos
productores agrarios que
constituyen organizaciones
empresariales o} no
empresariales.

Ndmero

C1. 14.

Numero de pequefios y medianos
productores agrarios organizados
que participan en eventos
comerciales.

Ndmero

C1. 15.

NiUmero de pequefios y medianos
productores agrarios organizados
gue aplican buenas practicas
agricolas y pecuarias.

NUmero

Base de datos de
planes de negocio
aprobados.

La Direccion de Asociatividad y Desarrollo
Empresarial (DADE) promueve el
fortalecimiento de las capacidades de los
productores agrarios, profesionales de los
gobiernos regionales y locales en asociatividad
y gestién empresarial.

La Direccion General de Desarrollo Agricola y
Agroecologia (DGDAA) y la Direccion General
de Desarrollo Ganadero (DGDG) capacitan y
brindan asistencia técnica agricola y pecuaria
para que las organizaciones agrarias gestionen
técnicamente su produccion.

Las organizaciones  agrarias  cumplen
oportunamente con las actividades
programadas en los planes operativos anuales.

El SENASA certifica las semillas y promueve su
uso entre los agricultores.

Las organizaciones agrarias tienen adecuado
acceso a servicios de soporte productivo
(energia, agua).

Las organizaciones agrarias, segin lo
solicitado en sus planes de negocio se articulan
al mercado a través de ferias, ruedas de
negocio, misiones o pasantias.
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Parametro

Indicador de Medio de

Verificacién

Supuestos

C1. 16.

medicién

Numero de productores que

e Numero
cuentan con certificaciones.

Las organizaciones agrarias, segun lo
solicitado en sus planes de negocio acceden
oportunamente a certificaciones en calidad,
innovacion o inocuidad.

C2. Pequefios y medianos
productores agrarios reconvierten
su produccién hacia cultivos o
crianzas con demanda en el
mercado.

C2.11.

Numero de pequerfios y medianos
productores agrarios que inician
el proceso de reconversion
productiva.

proyectos
reconversion
productiva
agropecuaria.

NUmero

La Direccion de Asociatividad y Desarrollo
Empresarial (DADE) promueve el
fortalecimiento de las capacidades de los
productores agrarios, profesionales de los
gobiernos regionales y locales en asociatividad
y gestiéon empresarial.

Base de datos de

La Direccion General de Desarrollo Agricola y
Agroecologia (DGDAA) y la Direccion General
de Desarrollo Ganadero (DGDG) capacitan y
brindan asistencia técnica agricola y pecuaria
para que las organizaciones agrarias gestionen
técnicamente su produccion.

Las organizaciones  agrarias  cumplen
oportunamente con las actividades
programadas en los proyectos de reconversion
productiva agropecuaria.

El SENASA certifica las semillas y promueve su
uso entre los agricultores.

Las organizaciones agrarias tienen adecuado
acceso a servicios de soporte productivo
(energia, agua).
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Parametro

Resumen Narrativo 6d. Indicador de Medio de

Verificacion Supuestos

medicién
Actividades

C1. Pequefios y medianos productores agrarios organizados mejoran sus capacidades productivas y empresariales para el acceso al mercado.

Las organizaciones agrarias tienen adecuado

Al. 11 Namero = de  organizaciones NUmero Carta de acceso a servicios de soporte productivo
"7 | agrarias declaradas elegibles. elegibilidad . P P
(energia, agua).
. - Solicitudes de
- . . Numero de Solicitudes de Apoyo ~ . .
Al. Gestion del incentivo para la (SDA) para el incentivop éle Apoyo presentadas | Los pequefios y medianos productores agrarios
iativi izaci Al. 12. . NUmero or las | estan interesados en pertenecer a alguna
5 asomgtlwdad de las organizaciones asociatividad presentadas en el p - _Intet : Ip é Ig
agrarias. afio. organizaciones organizacion empresarial 0 no empresarial.
agrarias.
Porcentaje de organizaciones Las organizaciones agrarias conocen las
: .| Informes de . A .
Al.13. |agrarias con desembolsos | Porcentaje desembolso ventajas de la asociatividad y las economias de
oportunos. ’ escala.

. o Las organizaciones agrarias tienen adecuado
Nimero de  organizaciones

A2.11. ; ; Numero acceso a servicios de soporte productivo
agrarias declaradas elegibles. B
(energia, agua).
Solicitudes de
Namero de SDA del incentivo Apoyo presentadas Las organizaciones agrarias estan interesadas
A2.12. |para la gestibn empresarial| NOmero |por las 9 9
. : . resentadas en el afio organizaciones en contratar un gerente.
6 A2. Gestion del incentivo para la P ) .
gestion empresarial. agrarias.
Numero de planes de gestion Actas de la sesion . .
de p 9 , .| Los intereses del gerente y de los agricultores
A2.13 | empresarial aprobados por el NuUmero | del Consejo se encuentran alineados
Consejo Directivo. Directivo. )
Porcentaje de organizaciones
A2 14 agrarias del incentivo para la Porcentaie Informes de | Las organizaciones agrarias cuentan con
77 | gestion empresarial con 1€ | desembolso. financiamiento para la contrapartida.

desembolsos.
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Parametro

. . Medio de
Resumen Narrativo Indicador de o . Supuestos
e Verificacion P
medicién
Porcentaje de planes de gestion o .
em resaiial pcerrados ) con Resolucion Las organizaciones agrarias  presentan
A2. 15. presar . -~ | Porcentaje | . . . oportunamente  sus Reportes  Técnicos
Resolucion de Direccion directoral ejecutiva. Financieros (RTF)
Ejecutiva (RDE). '
Nomero  de  oraanizaciones Las organizaciones agrarias tienen adecuado
A3. I1. : ganiz NUmero acceso a servicios de soporte productivo
agrarias declaradas elegibles. (energia, agua)
Solicitudes de
Nimero de SDA del incentivo Apoyo presentadas | Existe oferta disponible de profesionales de
Al.12. |para la adopcién de tecnologia| Numero |por las | acuerdo con los perfiles solicitados por
presentadas en el afio. organizaciones Agroideas.
agrarias.
A3. Gestion del incentivo para la Nimero de planes de adopcion Actas de la sesion Las organizaciones agrarias cuentan con el
adopcion de tecnologia. A3.13. |de tecnologia aprobados por el| Numero |del Consejo apoyo de un asistente técnico de campo
Consejo Directivo. Directivo. )
Porcentaje de organizaciones
A3 14 agrarias para la adopcion de Porcentaie Informes de Las organizaciones agrarias cuentan con
""" | tecnologia con desembolsos en el 1€ | desembolso. financiamiento para la contrapartida.
afio.
Porcentaje de planes para la Resolucion Las organizaciones agrarias presentan
A3.15. |adopcion de tecnologia cerrados | Porcentaje | . . . oportunamente  sus Reportes  Técnicos
directoral ejecutiva | _: ;
con RDE. Financieros (RTF).
NOmero  de  organizaciones Las organizaciones agrarias tienen adecuado
Ad. 11. ; ganiz Numero acceso a servicios de soporte productivo
agrarias declaradas elegibles. (energia, agua)
- . . Solicitudes de
A4. Gestion del incentivo para el Numero de SDA del incentivo Apoyo presentadas
fortalecimiento de las formas A4 12 ara el fortalecimiento de formas | Namero cF))r yop las Las formas asociativas estan capacitadas en
asociativas. -6 |bpara € ~ P N asociatividad.
asociativas en el afio. organizaciones
agrarias.
Ad 13 Nimero de incentivos para el NGmero Informes de | Las formas asociativas estan interesadas en
" 7" |fortalecimiento de formas desembolso. mejorar su gobernanza e institucionalidad.
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Parametro
Resumen Narrativo 6d. Indicador de
medicién

Medio de
Verificacién

Supuestos

asociativa aprobados por el
Consejo Directivo.

Porcentaje de organizaciones
agrarias del incentivo para el
A4.14. | fortalecimiento de formas | Porcentaje
asociativa con desembolsos en el
ano.

Informes técnicos
de evaluacion.

Porcentaje de planes para el
A4.15. | fortalecimiento de formas | Porcentaje
asociativa cerrados con RDE.

Resolucion
directoral ejecutiva.

C2. Pequefios y medianos productores reciben cofinanciamiento para la reconversion de cultivos con demanda en el mercado.

Nimero de expedientes de Reportes del Pequefios y medianos productores

A5.11. | pedidos de reconversion NUmero . . agropecuarios interesados en reconvertir sus
. o Sistema en Linea. : .

productiva presentados en el afio. cultivos o crianzas.

Proyectos de

reconversion

Nimero de proyectos de

reconversion roductiva . - Las organizaciones agrarias cuentan con
A5. 12. . P NUmero | productiva . orga 9 .
agropecuaria formulados en el . financiamiento para la contrapartida.
= agropecuaria
afio.
formulados.
Ab. Gestion de los proyectos de Ndmero de royectos de Resoluciones A .
© 10S proyec . proy : S Las organizaciones agrarias cumplen con las
o reconversion productiva A5. 13 reconversion productiva NUmero Ministeriales  que actividades programadas en el Plan Operativo
agropecuaria. "7 |agropecuaria aprobados con aprueban los Anual prog P
Resolucion Ministerial. proyectos. )
Porcentaje de proyectos de L . .
A5, 14. | reconversion roductiva | Porcentaie Informes de Las organizaciones agrarias tienen
T P 1€ | desembolsos. conocimiento sobre mercados.

agropecuaria con desembolsos.

Nimero de proyectos de
A5. 15. | reconversion productiva | NuUmero
agropecuaria cerrados con RDE.
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8. Cadena de valor

La administracion publica moderna esta basada en la gestién para resultados, la que se
centra en el principio de causalidad. Los insumos y actividades conducen l6gicamente a
ordenes mayores de resultados (productos, efectos e impacto). Estos cambios generalmente
se muestran en una “cadena de resultados” que ilustra claramente las relaciones de causa
y efecto. Los resultados de desarrollo por lo general se comprenden como secuenciales y
restringidos por el tiempo, y los cambios se vinculan a una serie de pasos de gestidén dentro
del ciclo de programacion de las iniciativas de desarrollo a las que contribuye el Programa.

A partir del uso de la metodologia del marco légico, se ha construido la cadena de resultados,
la que permite ordenar adecuadamente las relaciones causa-efecto que deben existir entre
los objetivos estratégicos sectoriales, l0s objetivos estratégicos institucionales, las acciones
estratégicas institucionales y las actividades operativas que Agroideas debe llevar a cabo
para obtener los resultados esperados, a través del uso de insumos que permitan generar
procesos para desarrollar productos que contribuyan a los resultados iniciales y de impacto
identificados en la columna de objetivos del marco légico.

La cadena de valor propuesta para Agroideas, tiene como resultado final o impacto el
‘incremento de los ingresos de los pequefios y medianos productores agrarios familiares
organizados”, que esté alineado a los principales instrumentos estratégicos nacionales como
el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2015 - 2021 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS); ademas, el resultado inicial o especifico: Pequefios y medianos
productores agrarios de la agricultura familiar incrementan la competitividad de su
produccién para acceder al mercado, se alinea al Plan Estratégico Institucional modificado
del MIDAGRI aprobado por Resolucion de Secretaria general N° 0059-2022-MIDAGRI-SG,
contribuyendo al Objetivo Estratégico Institucional N° 1: Mejorar las capacidades
productivas, empresariales y comerciales de los productores agrarios familiares,
contribuyendo a solucionar el problema de la poblacién atendida por Agroideas.

Estos dos resultados pertenecen a la parte exdégena de la gestion de Agroideas, es decir se
desarrollan a nivel de las politicas publicas y pueden ser evaluados en términos de la
eficacia, en cuanto a su cumplimiento. Agroideas es parte de la solucion, en parte, puesto
gue para lograr dichos resultados se requiere la participacién de mdltiples intervenciones
con cadenas de valor propias.

La parte enddgena de la gestion corresponde a Agroideas propiamente permitiendo que sus
productos y actividades sean monitoreadas y medir el grado de eficiencia en la produccion
de sus bienes y servicios.

El primer producto que ofrece Agroideas es: “Pequenos y medianos productores reciben
cofinanciamiento de incentivos mejorando sus capacidades productivas, empresariales y de
acceso al mercado” y tiene como actividades la gestion de los incentivos.

El segundo producto que ofrece es: Pequefios y medianos productores reciben
cofinanciamiento para la reconversion de cultivos y crianzas con demanda en el mercado” y
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tiene como actividad la gestién de proyectos de reconversion productiva agropecuaria de las
organizaciones agrarias. El logro de estos productos se viabiliza a través del desarrollo de
procesos para cada actividad que comprende el producto.

Es importante sefialar que las actividades implementadas para la entrega de los productos
estan determinadas en el articulo 5 del DL 1077, en el cual se sefala que el Programa de
Compensaciones para la Competitividad realiza transferencias a favor de productores
agrarios en cuatro tipos de pagos limitandose a su fiel cumplimiento.

Cabe sefialar que, el DL 1077 no fue estructurado utilizando herramientas de planeamiento,
de alli la dificultad para alcanzar y medir el logro del objetivo propuesto, ya que
metodolégicamente no se cuenta con productos, tal como se hizo notar en la evaluacion de
disefio y ejecucion presupuestal (EDEP - 2016). Si no se cuentan con productos disefiados
para dar soluciones integrales a la baja competitividad de los pequefios y medianos
productores se dificultara el proceso de disefio de nuevas actividades, en forma de incentivos
para complementar y completar el producto (servicio).

En tal sentido, se evidencia la necesidad de modificar el DL 1077, incluyendo objetivos
especificos que estén relacionados a las causas del problema identificado en el arbol de
problemas detallado en el marco l6gico, para que en base a ellos se disefien los productos
para alcanzar los resultados esperados y que a su vez tengan la flexibilidad para determinar
actividades necesarias (nuevas o mejoradas) de acuerdo al proceso de modernizacion y
mejora continua.
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Gréfico 10: Cadena de Valor de Agroideas
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9. Conclusiones

9.1 El marco légico se ha elaborado respetando las disposiciones del DL 1077 y su
reglamento aprobado con Decreto Supremo N.° 005-2020-MINAGRI, articulo 5. Objeto, que
a la letra dice: “El objeto de Agroideas es contribuir a elevar la competitividad de la
produccién agraria de los/las pequefios/as y medianos/as productores/as y formas
asociativas, a través del otorgamiento de Incentivos para la asociatividad, incentivo para la
gestion empresarial, incentivo para la adopcion de tecnologia, y el incentivo para el
fortalecimiento a las formas asociativas de los/las productores/as agrarios/as”.

9.2 El Marco Légico concluye con la creacion de su instrumento de gestion: la Matriz del
Marco Légico (MML). La matriz cruza cuatro niveles de objetivos con cuatro ambitos
asociados a la gestion, para presentar en forma muy sintética la esencia de la transformacién
que se espera lograr con el programa.

El resumen narrativo estd compuesto por cuatro filas de objetivos:

e Fin: Este es el objetivo que aporta a la solucién del problema identificado, en el cual
Agroideas ha planteado: “Incrementar el ingreso de los pequefios y medianos
productores agrarios de la agricultura familiar organizados”.

e Propoésito: En esta fila Agroideas ha planteado el logro del propdésito: “Pequefios y
medianos productores agrarios de la agricultura familiar organizados mejoran su nivel
de competitividad”, entendiéndose como el “problema resuelto” y que esta
relacionado a la mision institucional.

e Componentes: En esta fila se han considerado los productos (servicios) que el
programa entrega para resolver el problema y cumplir con el propésito planteado. Se
han propuesto dos componentes.

Componente 1: “Pequefios y medianos productores reciben cofinanciamiento de
incentivos mejorando sus capacidades productivas, empresariales y de acceso al
mercado”, considera una logica de agrupamiento de incentivos complementarios que
en conjunto promueven la asociatividad de los pequefios y medianos productores
dirigidos a mejorar su competitividad. Este componente esta alineado al Objetivo
Estratégico Institucional 01 y Accion Estratégica Institucional AEI 01.02, del Plan
Estratégico Institucional - PEI del MIDAGRI vigente a la fecha.

Componente 2: “Pequefios y medianos productores reciben cofinanciamiento para la
reconversion de cultivos y crianzas con demanda en el mercado”, considera la
intervencion de Agroideas con el cofinanciamiento monetario no reembolsable de
proyectos de reconversion productiva agropecuaria que promueve el desarrollo del
sector agrario y de riego de forma sostenible.

Contribuye a mejorar la productividad e incrementar la rentabilidad de los productores
agrarios que voluntariamente realizan el proceso de reconversion hacia productos
con demanda en el mercado, basado en las potencialidades productivas y ventajas
comparativas licitas de las distintas regiones, optimizando, de esta manera las
actividades de comercializacion interna y externa de los principales productos
agricolas, ganaderos y agroforestales (no maderables) promoviendo la diversidad
productiva. A su vez esta alineado Este componente esta alineado al Objetivo
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Estratégico Institucional 01 y Accion Estratégica Institucional AEI 01.03, del Plan
Estratégico Institucional - PEI del MIDAGRI vigente a la fecha.

e Actividades: En esta fila se consideran las acciones necesarias para generar los
productos que entrega el programa siendo estas: gestion del incentivo para la
constitucion de las organizaciones agrarias, gestion del incentivo para la gestion
empresarial, gestion del incentivo para la adopcion de tecnologia, gestion del
incentivo para el fortalecimiento de las formas asociativas, gestion de proyectos de
reconversion productiva agropecuaria a las organizaciones agrarias.

9.3 Por otro lado, la cadena de resultados presenta de una manera sistematica y sintética el
modelo Iégico que relaciona los insumos y las actividades planeadas para su transformaciéon
en productos; y los resultados e impactos que se espera lograr como consecuencia de la
generacion de dichos productos y a su vez esta alineada a los instrumentos de planeamiento
institucional, sectorial y multisectorial a nivel nacional.

9.4 La elaboracién del marco I6gico corresponde a las responsabilidades asumidas en el
marco del DL 1077, dado que esta norma no evidencia una relacién causal, se imposibilita
la identificacién de productos, tal como se manifest6 en la evaluacion de disefio y ejecucion
presupuestal (EDEP - 2016) y al mismo tiempo el reconocimiento legal de caracter
permanente de Agroideas y la adquisicion de nuevas responsabilidades durante los 14 afios
de funcionamiento, se hace de urgente necesidad considerar la modificacion del DL 1077
con objetivos especificos esenciales para el disefio de nuevos productos para dar soluciones
integrales a la baja competitividad de los pequefios y medianos productores,.

10. Recomendaciones

10.1 Desde la creacion de Agroideas®® , ha estado funcionando en el marco del DL 1077.
En el transcurso de estos afilos Agroideas adquiri6 nuevas responsabilidades y
legalmente adquirio el caracter de programa permanente, por ello, se recomienda la
modificacion de la del DL 1077 para ampliar sus competencias y que cuente con la
capacidad de disefar productos (servicios) para dar soluciones integrales a la baja
competitividad de los pequefios y medianos productores, y que a su vez, tenga la
flexibilidad y adaptabilidad para la actualizaciéon o la creaciéon de nuevas actividades
en forma de incentivos para complementar y/o completar los productos ofrecidos
dentro del proceso de modernizacién y mejora continua de Agroideas.

10.2 Esta modificacion debe generar una nueva cadena de valor que visibilice el proceso
productivo y contribuya a una mejor medicién de los objetivos propuestos, conllevando
a la revisibn de la operatividad de Agroideas, del reglamento del DL 1077, la
modificacion del manual de operaciones y de procesos.

10.3 Se recomienda que las unidades de linea y el responsable técnico del PP 0121 revisen
la poblacion objetivo para mejorar la caracterizacion y cuantificacion de la poblacion
objetivo que debe atender Agroideas.

66 Desde el afio 2008.
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10.4 Se sugiere fortalecer el sistema de seguimiento y evaluacion como una de las
principales herramientas para gestionar y usar la informacién que permita la toma de
decisiones oportuna, a fin de determinar los resultados alcanzados por las
intervenciones en un periodo de tiempo.

10.5 Por ultimo, recomienda fortalecer la articulacion interinstitucional vertical y horizontal
con las entidades identificadas en el marco institucional, con la finalidad de facilitar la
coordinacion y accion conjunta entre instituciones publicas para el logro del propdsito
comun.
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Siglas y acrénimos

CD Consejo Directivo

DE Direccién Ejecutiva

MIDAGRI Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MML Matriz de Marco Logico

AGROIDEAS Programa de Compensaciones para la Competitividad

DL Decreto Ley

DS Decreto Supremo

RM Resolucion Ministerial

TLC Tratado de Libre Comercio

CEPLAN Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

CEPAL Comision Economica Para América Latina

CARE Comprehensive Assessment Reporting Evaluation

GRADE Grupo de Andlisis para el Desarrollo

PEI Plan Estratégico Institucional

OEl Objetivo Estratégico Institucional

PESEM Plan Estratégico Sectorial Multianual

POI Plan Operativo Institucional

UPPS Unidad de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento

CENAGRO Censo Nacional Agropecuario

ILPES Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y
Social

AF Agricultura Familiar

PP Programa Presupuestal

UPS Unidad Productiva Sostenible

PEA Poblacién Econémicamente Activa

ENAHO Encuesta Nacional de Hogares

CEPES Centro Peruano de Estudios Sociales

ASBANC Asociacion de Bancos del Peru

ENA Encuesta Nacional Agraria

INEI Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

TIC Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

PROCOMPITE Iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva

AGROBANCO Banco Agropecuario

PSI Programa Subsectorial de Irrigaciones

FINCYT Fondo para la Innovacion, la Ciencia y la Tecnologia

SENASA Servicio Nacional de Sanidad Agraria

SERFOR Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
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SSE Sierra y Selva Exportadora

AGRORURAL Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural

PNIA Programa Nacional de Innovacion Agraria

COFIDE Corporacion Financiera de Desarrollo

GORE Gobierno Regional

GOLO Gobierno Local

SDA Solicitudes De Apoyo

PNT Planes de Negocio del Incentivo para la Adopcion de Tecnologia

PGE Planes de Gestion Empresarial

PTA Planes de Trabajo del Incentivo para el Fortalecimiento de las Formas
Asociativas

PRPA Proyectos de Reconversién Productiva Agropecuaria

RDE Resolucion Directoral Ejecutiva

AESIP Aplicativo para la Evaluacién y Seguimiento de Incentivos y Proyectos

SEL Sistema En Linea

RTF Reportes Técnicos Financieros
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estratégico

FIN

PROPOSITO

COMPONENTE 1

COMPONENTE 2

F: Pequerios

y

medianos productores

P: Pequefios y medianos
productores agrarios de la

C1. Pequerios y medianos

C2. Pequefios y medianos

: ) .. | productores agrarios | productores agrarios
agrarios de la | agricultura familiar organizados mejoran sus | reconvierten su
OBJETIVOS MML agricultura familiar | incrementan la | Or9an: ! . i . .
. S capacidades productivas | produccion hacia cultivos
organizados competitividad de su . )
. ) y empresariales para el | o crianzas con demanda
incrementan sus | produccién para acceder al
. acceso al mercado. en el mercado.
ingresos. mercado.
RE. 11 Porcentaje de
organizaciones agrarias que
han incrementado  sus
ventas.
Cl. 11. Ndmero de
RE. 12 Porcentaje de | pequefios y medianos | C2. I1. Numero de
RF I1. Ingreso per | organizaciones agrarias que | productores agrarios | pequefios 'y medianos
INDICADOR MML capita mensual del |han incrementado los | organizados que | productores agrarios que

productor agrario.

rendimientos de sus cultivos
0 crianzas.

RE. 13 Porcentaje de
organizaciones agrarias que
han incrementado el
volumen de produccién de
sus cultivos o crianzas.

implementan planes de
negocio orientados al
mercado.

inician el proceso de
reconversion productiva.

AEIl 01.02 Programa de
financiamiento para la
implementacion de planes
de negocios, cobertura de

AEI 01.03
Cofinanciamiento para la

. reconversion  productiva
riesgo crediticio y : h d
financiamiento directo e agropecuafr_la_ ejecutal 0
. indirecto  ejecutado en epo dutc)fc?rzslcm cej\erarigz
OEl ‘01. Mejorar _Ias beneficio de los ]E)amiliares g
capaudac_ies productivas, productores agrarios .
PEI empresariales Y | familiares organizados.
comerciales de los
productores agrarios .
familiares. AEI 01.06 Mecanismos de
fortalecimiento de la
asociatividad empresarial
implementados para la
integracion de los
productores agrarios
familiares.
AEI: 01.02.01: Nimero de
. productores/as  agrarios . N
[c))rlcz_)lduc(t);r.esllz\grcentzjgiarigz familiares organizados Srlf)ldt?(:ltfr?é.s?ali.sNu?gigigg
L . acceden al financiamiento - .03
faml!le_lres atendld_os _con para laimplementacion de familiares que |n|C|an_'eI
servicios de capacitacion y planes de  negocios proceso de reconversion
INDICADOR PEI i i acni : iva.
CADO asistencia técnica para el orientados  al mercado productiva

desarrollo de sus
capacidades  productivas,
comerciales y
empresariales.

nacional e internacional.

AEIl: 01.06.01: Numero de
productores agrarios que
se organizan
empresarialmente.
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FIN PROPOSITO COMPONENTE 1 COMPONENTE 2
OES 2: Incrementar la
productividad agraria y
PESEM la insercion competitiva
a los mercados
nacionales e
internacionales.
Crecimiento del PBI
INDICADOR PESEM Agropecuario.
LIN 1.1 Mejorar los
mecanismos de
financiamiento, de

POLITICA NACIONAL
AGRARIA AL 2030

aseguramiento agrario, y
recursos no reembolsables
para los productores
agrarios  familiares  (en
transicion y consolidados) y
empresariales.

LIN 2.5 Diversificar las
cadenas de valor con
productos mas rentables y
sostenibles

S1.1.1 Servicio de
mecanismos de apoyo
para la articulacion de los
productores agrarios al
mercado. (poblacion
intermedia y empresarial)

S2.1.1 Servicio de
mecanismos de apoyo
para la mejora de
condiciones productivas
de los productores
agrarios familiares de
subsistencia. (poblacién
subsistencia)

S1.1.2

proyectos
reconversion y
diversificacion productiva

Servicio de
para la

agraria para los
productores agrarios.
(poblacion intermedia 'y
empresarial)

S25.1 Servicio de
proyectos para la

reconversion y
diversificacion productiva

agraria para los
productores agrarios
familiares de
subsistencia.  (poblacién

subsistencia)
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Anexo 2: Propuesta de poblacion objetivo

a) Poblacién de Referencia: Corresponde a la poblacion global, con y sin problema,
gue se toma como referencia para el calculo, comparacion y andlisis de la poblacion objetivo.
En ese sentido, la poblacién de referencia para Agroideas, corresponde a 2,627,637%
productores agricolas y pecuarios dentro de la tipologia de agricultura familiar:
subsistencia e intermedia.

Cuadro 1: Poblaciéon de Referencia de Agroideas

Categoria Agricola Pecuario

Poblaciéon de Referencia 939,613 1,688,024 2,627,637

b) Poblacion Potencial: Es parte de la poblacion de referencia, que es afectada por el
problema o incluso que podria ser afectada por él, y que por lo tanto va a requerir los bienes
y servicios que provee Agroideas. Esta poblacion permite mostrar la magnitud total de la
poblacién que es afectada por el problema.

Cuadro 2: Poblacion Potencial de Agroideas

Categoria Agricola Pecuario
Poblacion Potencial 613,101 369,555 982,656%8
c) Poblacion Objetivo que atiende actualmente Agroideas: Alo largo de este tiempo,

Agroideas ha venido considerando la poblacién del PP 0121 que hasta el 2020 se definia
como: “Productores agrarios con mayor valor bruto de produccion (VBP), mayor superficie
cosechaday brecha de rendimiento, que destinan a las ventas y a otras distintas a las ventas,
cuyos ingresos producto de la actividad agropecuaria en el caso de aquellos que destinan a
las ventas no les es suficiente para cubrir sus gastos y aquellos que destinan a otras formas
distintas a las ventas, los ingresos si les alcanzan para cubrir sus gastos”.

Teniendo en cuenta tales consideraciones, para la poblacién objetivo se tomaba en cuenta:
° Primero, que el destino de la mayor parte de la produccién agricola sea las ventas,
pero que los ingresos derivados de la actividad agropecuaria NO cubran los gastos para
atender el hogar (con ello se excluye de alguna manera a los grandes productores), teniendo
como resultado 641 mil 377 productores.

° Segundo, que el destino de la mayor parte de la produccion sean otros distinto a la
venta (autoinsumo, autoconsumo y alimento para animales) y que los ingresos que le
produce la actividad agropecuaria Sl cubran los gastos para atender el hogar (con ello se

67 para el caso de AGROIDEAS — Agroideas es la poblacion de referencia, mientras que para el PP
0121 es la poblacion potencial.

%8 para el caso de AGROIDEAS — Agroideas es la poblacion potencial, mientras que para el PP 0121 es la poblacién
objetivo.
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excluye de alguna manera a los pequefios productores de subsistencia), teniendo como
resultado 198 mil 091 productores.

Por lo tanto, del analisis realizado se tendra como resultado de la poblacion objetivo de 839
mil 468 productores.

Cuadro 3: Poblacion Objetivo de Agroideas Agroideas
Poblacién objetivo

Variables N° de

[0)
Productores /o

Destino de la mayor | Venta (ingresos no cubren
parte de la | gastos) 641377 76,4
roduccion agricola isti
Y g Qtros distintos a la venta 198 091 236
(ingresos cubren gastos)
Total 839 468 100,0

De los 839,468 productores, se identificé un grupo que cumplia con una variable importante
para Agroideas, que los productores agrarios estén organizados, requisito principal para
gue accedan a los incentivos otorgados, este grupo estaba conformado por 234 mil 860
productores.

d) Poblacion Objetivo propuesta: Es el nimero de beneficiarios potenciales del
programa, es decir los pequefios y medianos productores organizados de la agricultura
familiar®®. Es aquella parte de la poblaciéon potencial a la que el programa atiende bajo el
criterio de que esta poblacion ha recibido capacitacion o asistencia técnica de la actividad
5006064 del PP 0121 y que ha sido identificada por el programa presupuestal.

Es necesario precisar que, en el marco de la actualizacion de poblacién objetivo del PP 0121
durante el afio 2020 y 2021, se ha determinado la poblacion objetivo de la Actividad 5006064
Productores que no recibieron capacitacién o asistencia técnica en temas de cultivo,
ganaderia 0 manejo, conservacion o procesamiento, corresponde a 437,988° productores
agricolas y pecuarios, por lo tanto, para la definicién de la poblacién objetivo de Agroideas
so6lo se consideran productores que si estarian capacitados (544,668), ya que es importante
la aplicacién de técnicas agrarias complementada con servicios de capacitacion y asistencia
técnica de manera que los productores adopten el uso de la tecnologia y la utilicen
eficientemente para la mejora de la productividad y calidad de su produccion agropecuaria.

La actividad 5006064, comprende el fortalecimiento de capacidades a través de la
capacitacion y asistencia técnica a productores, para el proceso de adopcion de tecnologias,
con el fin de contribuir al incremento de la produccion, rentabilidad agropecuaria con calidad

69 Se debe considerar que en el PP 0121 sélo se hace referencia a los pequefios productores que corresponden a la tipologia
de agricultura familiar.
OLa poblacién objetivo de la actividad 5006064 corresponde a 218,994 productores agricolas, sin embargo, para el ejercicio de
AGROIDEAS se esta considerando la misma cifra para productores pecuarios, por lo que se estarian excluyendo en total
437,988 productores.
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y la puesta en valor de conocimientos ancestrales y tecnologia andina, considerando las
caracteristicas y condiciones especificas de hombres y mujeres. Los servicios se brindan
segun la demanda tecnoldgica requerida por productores de la cadena priorizada para cerrar
progresivamente la brecha del rendimiento y rentabilidad, promoviendo que el acceso a
estos servicios sea igualitario entre hombres y mujeres.

Cuadro 4: Poblacion Objetivo Propuesta de Agroideas

Categoria Agricola Pecuario Total

Poblacién Objetivo™ 394,107 150,561 544,668

Por lo tanto, las categorias de la poblacién que se han determinado para Agroideas se
encuentran resumidas en la tabla 8.

Cuadro 5: Categorias de la Poblacién de Agroideas

Categoria de Poblacién Total

Poblacién Referencia 2,627,637
Poblacién Potencial 982,656
Poblacién Objetivo 544,668
Poblacion Atendida 12% 63,6617
Poblacidn por atender (brecha) 88% 481,007

En resumen, se define a la poblacion objetivo de Agroideas como: “pequefios y medianos
productores agricolas y pecuarios de la agricultura familiar que estando articulados al
mercado: sus ingresos no cubren los gastos del hogar, tienen problemas de produccién, no
venden la mayor parte de su produccién; o que sin estar articulado al mercado tienen
potencial para poder hacerlo y, que ademas son parte de la poblacidn identificada en la
actividad 5006064, bajo el supuesto de que recibieron algin tipo de capacitacion y
asistencia técnica’.

" Estaes la poblacién objetivo de Agroideas Agroideas, que en correspondencia con el PP 0121 seria la poblacién objetivo
de la actividad 5005111.

2 Se esta considerando a los productores con SDA y proyectos de reconversion productiva
agropecuaria aprobados.
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Anexo 3: Matriz de responsabilidades del arbol de solucién.

Cuadro 1: Responsabilidades y propositos de las intervenciones por rama del arbol de la

solucion
Propésito de la institucion, relacionada
Rama Responsable
con larama, uno auno
Adecuadas D.ADE. . DADE
. Direccion de L .
capacidades de Asociativi promover la competitividad de la produccion
i : sociatividad y ) . o
gestibn  empresarial Desarrollo agraria a través del fomento de la asociatividad y
asociativa : desarrollo empresarial
Empresarial
AGRORURAL
Promover el desarrollo agrario rural,a través de
financiamiento y cofinanciamiento de planes de
negocio y proyectos de inversién en zonas
rurales de menor grado de desarrollo econémico.
DGDAA
Promover el desarrollo productivo y comercial
sostenible de los productos agricolas y su acceso
al mercado
DGDG
Promover el desarrollo productivo y comercial
sostenible de los productos ganaderos y su
acceso al mercado
AGRORURAL AGROBANCO
AGROBANCO Promover y facilitar el otorgamiento de créditos a
AGROPERU los pequefios productores agropecuarios del
Adecuado uso de INIA Peru.
Factores de SSE SSE
Produccion DGDAA promover la integracién a mercados nacionales e
DGDG internacionales de los productores
INIA
Articulamos y regulamos la investigacion,
desarrollo e innovacién orientadas a la
competitividad, seguridad  alimentaria vy
adaptacién al cambio climatico.
MIDAGRI
Promover la competitividad, innovacion, inclusion
y la diversificacion productiva al servicio de la
agricultura familiar
MTC
Conectar e integrar al pais a través del desarrollo
de sistemas de transporte, y de la infraestructura
de las comunicaciones y las telecomunicaciones
. . PCM
Adecuada articulacion | INIA Impulsar el desarrollo de los peruanos
al mercado INEI INEI
IE)/I(:I:"\CA Normar, planear, dirigir, coordinar y supervisar
las actividades estadisticas oficiales del pais.
MIDAGRI INIA
INACAL
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Propdsito de la institucion, relacionada

Rama Responsable
con larama, uno auno

SENASA Articular y regular la investigacion, desarrollo e
innovacion orientadas a la competitividad,
seguridad alimentaria y adaptacién al cambio
climético.

INACAL

Promover una cultura de calidad en el pais y
contribuir a la mejora de la competitividad de las
empresas, la eficiencia del Estado y la proteccion
de los ciudadanos y del medio ambiente.
SENASA

Contribuir a la competitividad del productor
agrario del Pera, mejorar los niveles de sanidad
vegetal, animal e inocuidad de los alimentos del
pais; a fin de favorecer el incremento de la
produccion, productividad y calidad de los
productos para el Pert y el mundo.
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Cuadro 2: Marco de responsabilidades del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego -

MIDAGRI

MIDAGRI

OBJETIVOS

SUPUESTOS

. | Ministerio
PERU | de Desarrollo Agrario
y Riego

FIN

Incrementar la rentabilidad
de los pequefios y
medianos productores
agrarios.

PROPOSITO del
MIDAGRI
Promover y facilitar
el otorgamiento de
créditos a los
pequefios
productores
agropecuarios del
Peru.

Las OA tienen mayor
acceso a TICs.

Las formas asociativas
tienen oportunidad de
acceso a conocimiento de
mercados

Las OA usan adecuada
infraestructura y logistica
comercial.

Las formas asociativas
obtienen sistemas de
calidad implementados

PCM logra el desarrollo de los peruanos
MTC logra conectar e integrar al pais a
través del desarrollo de sistemas de
transporte, y de la infraestructura de las
comunicaciones y las
telecomunicaciones

INIA logra la competitividad de las OA
articulando y regulando la investigacion,
el desarrollo y la innovacion
agropecuaria.

SENASA logra la competitividad del
productor agrario.
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Cuadro 3: Marco de responsabilidades de la Direccion de Asociatividad y Desarrollo

Empresarial - DADE

PROPOSITO de la

DADE

promover la
competitividad de la
produccion

agropecuaria a través
del fomento de la
asociatividad y
desarrollo empresarial

Las Organizaciones de
productores estan
constituidas

DADE OBJETIVOS SUPUESTOS
Incrementar la | MIDAGRI logra la competitividad,
PERU SO N | rentabilidad de los [ innovaci6n, inclusién y la diversificacion
y Riego pequefios y medianos | productiva al servicio de la agricultura
productores agrarios. familiar
FIN DGDAA logra el desarrollo productivo y

comercial sostenible de los productos
agricolas y su acceso al mercado
DGDG logra el desarrollo productivo y
comercial sostenible de los productos
ganaderos y su acceso al mercado
AGRORURAL logra el desarrollo
agrario rural, a través de financiamiento
y cofinanciamiento de planes de
negocio y proyectos de inversién en
zonas rurales de menor grado de
desarrollo econémico.
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Cuadro 4: Marco de responsabilidades de la Direccion General de Desarrollo Agricola

y Agroecologia - DGDAA

sostenible de los
productos agricolas y su
acceso al mercado

Las formas asociativas de
productores tienen acceso a
Financiamiento

Las OA tienen mayor
acceso a capacitacion y
asistencia técnica en
buenas practicas agrarias

DGDAA OBJETIVOS SUPUESTOS
~ MIDAGRI  logra la  competitividad,
y Riego Incrementar la rentabilidad | innovacion, inclusién y la diversificacion
de los pequefios y medianos | productiva al servicio de la agricultura
FIN productores agrarios. familiar.
DGDG logra el desarrollo productivo y
comercial sostenible de los productos
ganaderos y su acceso al mercado
AGRORURAL logra el desarrollo agrario
rural, a través de financiamiento vy
cofinanciamiento de planes de negocio y
i proyectos de inversion en zonas rurales de
PROPOSITO de la|Las formas asociativas | menor grado de desarrollo econémico.
DGDAA obtienen adecuado acceso | SSE logra la integracion a mercados
Promover el desarrollo | a servicios de soporte | nacionales e internacionales de los
productivo y comercial | productivo (energia, agua). | productores

INACAL logra mejorar la competitividad de
las empresas, la eficiencia del Estado y la
proteccion de los ciudadanos y del medio
ambiente.

INIA logra la competitividad de las OA
articulando y regulando la investigacion, el
desarrollo y la innovaciéon agropecuaria.
SSE

promover la integracibn a mercados
nacionales e internacionales de los
productores

AGROBANCO logra el otorgamiento de

créditos a los pequefios productores
agropecuarios del Pera.
AGROPERU logra brindar  soporte

financiero a las Organizaciones
Agropecuarias de la agricultura familiar.
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Cuadro 5: Marco de Responsabilidades de la Direccion General de Desarrollo

Ganadero — DGDG

PROPOSITO de la
DGDG

Promover el desarrollo
productivo y comercial
sostenible de los
productos ganaderos y
su acceso al mercado

Las formas asociativas
obtienen adecuado acceso
a servicios de soporte
productivo (energia, agua).

Las formas asociativas de
productores tienen acceso
a Financiamiento

Las OA tienen mayor
acceso a capacitacion y
asistencia técnica en
buenas practicas agrarias

DGDG OBJETIVOS SUPUESTOS
PERU ys%sets%rrlroollo#\grario Incrementar la rentabilidad | MIDAGRI ~ logra  la  competitividad,
y Riego de los pequefios Yy |innovacion, inclusion y la diversificacion
FIN medianos productores | productiva al servicio de la agricultura
agrarios. familiar.

DGDAA logra el desarrollo productivo y
comercial sostenible de los productos
agricolas y su acceso al mercado
AGRORURAL logra el desarrollo agrario
rural, a través de financiamiento vy
cofinanciamiento de planes de negocio y
proyectos de inversion en zonas rurales de
menor grado de desarrollo econémico.
SSE logra la integracion a mercados
nacionales e internacionales de los
productores

INACAL logra mejorar la competitividad de
las empresas, la eficiencia del Estado y la
proteccion de los ciudadanos y del medio
ambiente.

INIA logra la competitividad de las OA
articulando y regulando la investigacion, el
desarrollo y la innovacion agropecuaria.
AGROBANCO logra el otorgamiento de
créditos a los pequefios productores
agropecuarios del Pera.

AGROPERU logra brindar soporte
financiero a las Organizaciones
Agropecuarias de la agricultura familiar.

115




I,
@ PERU

y Riego

Ministerio :
de Desarrollo Agrario

=

AGROIDEAS

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afo del fortalecimiento de la soberania nacional”

Cuadro 6 Marco de Responsabilidades del Ministerio de Transportes
Comunicaciones — MTC
MTC OBJETIVOS SUPUESTOS
m Incrementar la rentabilidad
de los pequefios vy
Mrc medianos  productores
T agrarios. MIDAGRI logra la competitividad,

PROPOSITO del
MTC

Conectar e integrar al
pais a través del
desarrollo de sistemas
de transporte, y de la
infraestructura de las
comunicaciones y las
telecomunicaciones

Las OA tienen mayor
acceso a TICs.

Las formas asociativas
tienen oportunidad de
acceso a conocimiento de
mercados

Las OA usan adecuada
infraestructura y logistica
comercial.

Las formas asociativas
obtienen sistemas de
calidad implementados

innovacion, inclusién y la diversificacién
productiva al servicio de la agricultura
familiar.

PCM logra el
peruanos.

INIA logra la competitividad de las OA
articulando y regulando la
investigacion, el desarrollo y la
innovacion agropecuaria.

SENASA logra la competitividad del
productor agrario.

desarrollo de los
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Cuadro 7: Marco de responsabilidades del Banco Agropecuario del
AGROBANCO
AGROBANCO OBJETIVOS SUPUESTOS
Incrementar la rentabilidad
( )Agro de los pequefios y
medianos productores
FIN agrarios.
AGROPERU logra brindar soporte
financiero a las Organizaciones
Agropecuarias de la agricultura
i familiar.
PROPOSITO de
AGROBANCO
Promover y facilitar el
otorgamiento de créditos | Las formas asociativas de
a los pequefios | productores tienen acceso
productores a Financiamiento
agropecuarios del Peru.

Perda -
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Cuadro 8: Marco de Responsabilidades de Sierra y Selva Exportadora — SSE

FIN

PROPOSITO de
SSE

promover la
integracion a
mercados
nacionales e
internacionales de
los productores

Las formas asociativas
obtienen adecuado acceso
a servicios de soporte
productivo (energia,

agua).

Las formas asociativas de
productores tienen acceso
a Financiamiento

Las OA tienen mayor
acceso a capacitacion y
asistencia técnica en
buenas practicas agrarias

SEE OBJETIVOS SUPUESTOS
DGDAA logra el desarrollo productivo y
Incrementar la rentabilidad | comercial sostenible de los productos
de los pequefios Yy | agricolasy su acceso al mercado
. "l""':l""h'" medianos productores | DGDG logra el desarrollo productivo y
exporiadora agrarios. comercial sostenible de los productos

ganaderos y su acceso al mercado
AGRORURAL logra el desarrollo agrario
rural, a través de financiamiento y
cofinanciamiento de planes de negocio y
proyectos de inversion en zonas rurales
de menor grado de desarrollo
econdémico.

AGROBANCO logra el otorgamiento de
créditos a los pequefios productores
agropecuarios del Peru.

AGROPERU logra brindar soporte
financiero a las  Organizaciones
Agropecuarias de la agricultura familiar.
INIA logra la competitividad de las OA
articulando y regulando la investigacion,
el desarrollo y la innovacién
agropecuaria.
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Cuadro 9: Marco de responsabilidades del Programa de Desarrollo Productivo Agrario
Rural - AGRORURAL

AGRORURAL OBJETIVOS SUPUESTOS
AGRORU RA\L Incrementar la Rentabilidad
P AL OO de Idos tpequenos y medianos DADE logra la competitividad de la produccion
EIN productores agrarios agraria a través del fomento de la asociatividad
y desarrollo empresarial
INIA logra la competitividad de las OA
o articulando y regulando la investigacion, el
) Las  Organizaciones  de | desarrollo y la innovacién agropecuaria.
PROPOSITO de | productores estan
AGRORURAL constituidas AGROBANCO logra el otorgamiento de
créditos a los pequefios productores
promover el Las formas asociativas | agropecuarios del Perd.

desarrollo agrario
rural, a través de
financiamiento y
cofinanciamiento de
planes de negocio y
proyectos de
inversion en zonas
rurales de menor
grado de desarrollo
econdmico.

obtienen adecuado acceso a
servicios de soporte
productivo (energia, agua).

Las formas asociativas de
productores tienen acceso a
Financiamiento

Las OA tienen mayor acceso
a capacitacion y asistencia
técnica en buenas practicas
agrarias

AGROPERU logra brindar soporte financiero a
OA.

DGDAA logra el desarrollo productivo y
comercial sostenible de los productos
agricolas y su acceso al mercado

DGDG logra el desarrollo productivo y
comercial sostenible de los productos
ganaderos y su acceso al mercado
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Cuadro 10: Marco de Responsabilidades del Instituto Nacional de Estadistica e

Informéatica — INEI

INEI OBJETIVOS SUPUESTOS
[ Incrementar la rentabilidad
] ~ . .
= de los pequefios y medianos | MIDAGRI  logra la  competitividad,
INEI Lihle ob productores agrarios. innovacion, inclusién y la diversificacion
ML productiva al servicio de la agricultura

FIN

PROPOSITO del INEI

Normarr, planear,
dirigir, coordinar 'y
supervisar las
actividades

estadisticas oficiales
del pais.

Las OA tienen mayor acceso
aTICs.

Las formas asociativas
tienen  oportunidad de
acceso a conocimiento de
mercados

Las OA usan adecuada

infraestructura y logistica
comercial.

Las formas asociativas
obtienen sistemas de

calidad implementados

familiar.

PCM logra el desarrollo de los peruanos
MTC logra conectar e integrar al pais a
través del desarrollo de sistemas de
transporte, y de la infraestructura de las
comunicaciones y las telecomunicaciones
INACAL logra mejorar la competitividad de
las empresas, la eficiencia del Estado y la
proteccion de los ciudadanos y del medio
ambiente.
SENASA logra
productor agrario.

la competitividad del
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Cuadro 11: Marco de responsabilidades de la Presidencia del Consejo de Ministros -

PCM
PCM OBJETIVOS SUPUESTOS
= Incrementar la rentabilidad
PCMN de los pequefios y|MIDAGRI logra la  competitividad,
e e medianos productores | innovacién, inclusion y la diversificacion
agrarios. productiva al servicio de la agricultura
familiar.

FIN MTC logra conectar e integrar al pais a
. través del desarrollo de sistemas de
Las OA _tienen mayor transporte, y de la infraestructura de las
PROPOSITO de la acceso a TICs. comunicaciones y las telecomunicaciones.
PCM Las formas asociativas | INIA logra la competitividad de las OA
tienen oportunidad de | articulando y regulando la investigacion, el

impulsar el
desarrollo de los
peruanos

acceso a conocimiento de
mercados

Las OA usan adecuada
infraestructura y logistica
comercial.

asociativas
de

Las formas
obtienen  sistemas
calidad implementados

desarrollo y la innovacién agropecuaria.
SENASA logra la competitividad del
productor agrario.
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Cuadro 12: Marco de responsabilidades del Instituto Nacional de Innovacion Agraria -

INIA

INIA

OBJETIVOS

SUPUESTOS

] WA O B wid l s

FIN

Incrementar la Rentabilidad
de los pequefios y medianos
productores agrarios

PROPOSITO
INIA

del

Articular y regular la
investigacion, el
desarrollo y la
innovacion
orientadas a la
competitividad,
seguridad alimentaria
y adaptacién  al
cambio climético.

Las OA consiguen mayor
acceso a capacitacion y
asistencia técnica en buenas
practicas agrarias.

Las formas asociativas
obtienen sistemas de calidad
implementados

DGDAA logra el desarrollo productivo y
comercial sostenible de los productos
agricolas y su acceso al mercado

DGDG logra el desarrollo productivo y
comercial sostenible de los productos
ganaderos y su acceso al mercado

AGRORURAL logra el desarrollo agrario rural,
a través de financiamiento y cofinanciamiento
de planes de negocio y proyectos de inversién
en zonas rurales de menor grado de
desarrollo econémico.

SSE logra la integracion a mercados
nacionales e internacionales de los
productores

INACAL logra mejorar la competitividad de las
empresas, la eficiencia del Estado y la
proteccion de los ciudadanos y del medio
ambiente.

SENASA logra la competitividad del productor
agrario.
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Cuadro 13: Marco de responsabilidades del Servicio Nacional de Sanidad Agraria —

SENASA
SENASA OBJETIVOS SUPUESTOS
Incremento de la | INIA logra la competitividad de las OA
SENASA Rentabilidad de los | articulando y regulando la investigacion,
————PERU pequeﬁos y medianos el desarrollo Yy la innovacion
FIN productores agrarios agropecuaria.
DGDAA logra el desarrollo productivo y
comercial sostenible de los productos
agricolas y su acceso al mercado
DGDG logra el desarrollo productivo y
. comercial sostenible de los productos
PROPOSITO del ganaderos y su acceso al mercado
SENA_SA_‘ AGRORURAL logra el desarrollo agrario
Contribuir a la

competitividad del
productor agrario del Perd,
mejorando los niveles de
sanidad vegetal, animal e
inocuidad de los alimentos;
a fin de favorecer el
incremento de la
produccion, productividad
y calidad de los productos.

Mayor acceso a
capacitaciébn y asistencia
técnica en buenas practicas
agrarias

Sistemas de calidad

implementados

rural, a través de financiamiento y
cofinanciamiento de planes de negocio y
proyectos de inversion en zonas rurales
de menor grado de desarrollo
econoémico.

SSE logra la integracion a mercados
nacionales e internacionales de los
productores

INACAL logra mejorar la competitividad
de las empresas, la eficiencia del Estado
y la proteccién de los ciudadanos y del
medio ambiente.
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promover una cultura
de calidad en el pais y
contribuir a la mejora
de la competitividad de
las  empresas, la
eficiencia del Estado y
la proteccion de los
ciudadanos y del
medio ambiente.

aTICs.

Las formas asociativas tienen
oportunidad de acceso a
conocimiento de mercados

Las OA wusan adecuada
infraestructura y logistica
comercial.

Las formas asociativas

obtienen sistemas de calidad
implementados

Cuadro 14: Marco de Responsabilidades del Instituto Nacional de Calidad - INACAL
INACAL OBJETIVOS SUPUESTOS
C‘:":_E Incrementar ~Ia rentabjlidad .
de los pequefios y medianos | MIDAGRI logra la competitividad,
L INAGAL productores agrarios. innovacion, inclusion y la diversificacion
productiva al servicio de la agricultura
FIN familiar.
PCM logra el desarrollo de los peruanos
MTC logra conectar e integrar al pais a través
del desarrollo de sistemas de transporte, y de
PROPOSITO del i la infraestructura de las comunicaciones y las
INACAL Las OA tienen mayor acceso | to|acomunicaciones

INIA logra la competitividad de las OA
articulando y regulando la investigacion, el
desarrollo y la innovacion agropecuaria.
SENASA logra la competitividad del
productor agrario.
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Gréafico 1: Actores

ARBOL DE PROBLEMAS PCC AGROIDEAS

Baja rentabilidad de los pequenios y
medianos productores agrarios

Baja participacion de mercado Descapitalizacion de
i pOoCciacion organizaciones agrarias

Bajo Volumen de Limitada Creacion de Valor de
Comercializacion i

Limitada capacidad de imitas fe== C3: Limitada articulacien al
on empresarial ascciativa ! mercado
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