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Acuerdo de Consejo Regional N2 000081

Callao, 26 de julio del 2016

El Consejo del Gobierno Regional del Callao, en Sesidn celebrada el 26.de julio del 2016, con el
voto aprobatorio de ios Consejeros Regionales y en use de las facultades conferidas por la Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales — Ley N2 27867: y, el Reglar‘nentéI Interno del Copsejo Regional

del Callao. .

VISTOS:

s
LI

El Informe N* 84-2016-GRC/GRDE/OCTEM, el Informe N* 088—201§-GRCIGRDE/OCTEM, el Informe
N* D85-2016-GRC/GRDE/OCTEM vy el Informe N° 091-2016-GRC/GRDE-OCTEM de fa Oficina de
Comercio, Turismo, Energia y Minas de fa Gerencia Regional' de Desarrollo Econdmico; el
Memorandum N° 407-2016-GRC/GRDE, el Memorandum N° 431-2016-GRC/GRDE, el Informe N°
195-2016-GRC/GRDE, el Memordndum N° 435-2016-GRC/GRDE y el Informe N° 199-2016-
GRQ/GRDE de la Gerencia de Desarroflo Econdmice; el Informe N* (77-2016-GRC/GA-CL-UVR-HZ!,
el Informe N* 242~1016-GRC/GA~OL-UVR, el informe N* 951-2016-GRC/GA/OL, el Informe N° 079-
2016-GRC/GA-OL-UVR-HZ, el Informe N* 244-2016-GRC/GA-OL-UVR v el Informe N°® 959-7016-
GRC/GA/OL de la Oficina de Logistica de la Gerencia de Administracién; el Memorandum N 848-
2016-GRC/GA de la Gerencia de Administracién; el Memorandum N° 2018-2016-GRC/GRPPAT de
la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial; el Informe N*
1079-2016-GRC-GAl y ef Informe N* 1090-2016-GRC/GA) de la Gerencia de Asesoria Juridica; vy, el
Dictamen N® (034-2016-GRC/CR-CA de la Comisién de Administracion Regional del Consejo
Regional del Gobierno Regional del Callao;

CONSIDERANDO:

Que, e! Informe N® 091- 2016-GRC/GRDE-OCTEM de la Oficina de Comercio, Turismo, Energia y
Minas de la Gerencia Regional de Desarrolio Econémico sefiala lo siguiente:

For medio del presente, me dirijo a usted, en nuestra calidad de srea ususria, con la finalidad elevar de remitir
los Términos de Referencia y el Expediente de Contratacidn pare la contratacion del "SERVICIO DE
ARRENDAMIENTO DE LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA GASTRONOMICA INTERNACIONAL", que llevan
adjunto la indagacion de mercado y la certificacién de crédito presupuestario respectiva, a efectos de

solicitarle su aprobacion conforme fos fundamentos sigulentes:

1. Mediante el informe Ne 84-2016-GRC/GRPE/OCTEM de fecha 04 de julio de 2016 de la Oficina de
Comerclo, Turismo, Energiz y Minas, elevado con el Memorandum N° 407-2016-GRC/GRDE de ka Gerencia
Regional de Desarrollo Econdémico de fecha 04 de julio de 2016, las citadas Unidades Orgénicas solicitan a la
Ofidna de Logistica la realizacidn del estudio de indagacion de mercado, para la contratacin gel “SERVICIO
DE ARRENDAMIENTO DE LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA GASTRONOMICA INTERNACIONAL",

2. Del Informe N° 077-2016-GRC/GA-OL-UVR-HZ) de I3 Especialista de Logistica de fecha 13 de julio de 2016,
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elevado por el Informe N°® 242-2016-GRC/GA-OL-UVR de Ia Responsable de la Unidad de Valor Referencial de
fecha 13 de julio de 2016 vy avalado por el Informe N° 951-2016-GRC/GA/OL de la Oficina de Logistica de
fecha 13 de julio de 2016, se advierte la solicitud de opinidn técnica de la Gerencia Regional de Desarrolio
Econtmicy sobre el cumplimiente de los Términos de Referencia respecto de las cotizaciones recibidas, el cual
fue absuelto por el Informe N° (88-2016-GRC/GRDE/OCTEM de 13 Oficing de Camercio, Turlsmo Energia y
Minas de fecha 13 de Julio de 2016, elevado con el Memorandum N© 431-2016-GRC/GRDE de la Gerencia de

Desarrollo Econdmico de fecha 13 de julio de 2016,

3. Del Informe N° 079-2016-GRC/GA-OL-UVR-HZJ de Ia Especialista de Logistica de fecha 13 de julio de 2016,
efevado con el Informe N° 244-2016-GRC/GA-OL-UVR de la Unidad de Valor Referencial de fecha 13 de julio
de 2016 y avalado con el Informe N® 959-2016-GRC/GA/OL de la Oficina de Logistica de facha 15 de julic de
2016, se evidencia la realizacién de la indagacion de mercado para la contretacidn del "SERVICIO DE
ARRENDAMIENTO DE LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA GASTRONOMICA INTERNACIONAL", concluyéndose
que el VALOR ESTIMADO que asciende a S/. 88,500.00 (Ochenta y acho mil quinientos con 00/100 nuevos
soles) incluidos les impuestos de Ley, adjuntdndose el Resumen Ejecutivo respectivo.

4. En el Informe N® 075-2016-GRC/GA-OL-UVR-HZ} de la Especialista de Logistica de fecha 13 de julle de
2016; elevado con el Informe N°® 244-2016-GRC/GA-OL-UVR de Ja Unidad de Valor Referencial de fecha 13 de
julio de 2016 v avalade con el Informe N° 959-2016-GRC/GA/OL de la Oficina de Logistica de fecha 15 de julio
de 2016, se ha sefialado que para la determinacién del Valor Estimada del SERVICIO DE
ARRENDAMIENTO DE LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA GASTRONOMICA INTERNACIONAL
{Segin términos de referencia), bajo el criterio discrecional que ia Ley confiere, con la finalidad de lograr
€l mavyor grado de eficacia de l2 indagacion de mercado, es decir gue la Entidad obtenga el servicio requerido
para el cumplimiento de sus objetivos, a precio justo y con la mejor calidad; se ha evaluado las
= 0 - - g - <

COTIZACIONES, erar_comeo Vai 3¢ de [a; izaciones
eCEpcions : i prido. Por tanto, el valor estimado es como se
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muestra a continuacién:

YALOR ESTIMADO TIPG DE
N ‘ DESCRIPCION CANTIDAD TOTAL PROCEDIMIENTO

SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE
LOCAL PARA PARTICIFAR EN FERIA ‘ ADIUDICACION

1| GasTRONOMICA INTERNaCIONAL | 0F Servicio | S/ 88,500.00 | o0 s S
{Seglin términos de referencia)

Los precios incltyen todos los impuestos y otros gastos que comrespondan de Ley

Senala el informe de indagacién de mercado que respecto a fa EXISTENCIA DE PLURALIDAD DE

PROVEEDORES, Para la contratacién del servido requerido, se puede constatar que en el mercado existe
pluraiidad de proveedores que cumplen con el requerimiento del Xrea Usuaria, en virtud a la Opinién Técnica
emitida por el Area Usuarla a través del Informe N° 088-2016-GRC/GRDE/OCTEM, Asimismo, respecto a LA
POSIBILIDAD DE DISTRIBUIR LA BUENA PRO, En virtud de lo requerido, quien suscribe considera que no
existe la posibilidad de distribuir la Buena Pro, por la naturaleza del servicio; respecto a la INFORMACION QUE
PUEDA UTILIZARSE PARA {A DETERMINACION DE LOS FACTORES DE EVALUACION, DE SER EL CASQ,
durante iz indagacion de mercado no se obtuva infarmacién a utilizarse para la determinacion de los factores
de evaluacion; respecto a LA PERTINENCIA DE REALIZAR AJUSTES A LAS CARACTERISTICAS Y/O
CONDICIONES DE 1O QUE SE VA A CONTRATAR, DE SER NECESARIO; durante la indagacién de mercado, ro
se ha realizado ajustes a las caracterfsticas y/o condiciones de lo que se va a contratar. Sin_gmbargo, se
j a al Area ari ide Omg Forma de Pago: UNICO PAGO, ep virtud a las cotizacione

G OIeNg AATEs g SOLICERD i (8],
Eﬁmimﬂﬂﬁimsnﬁgp_a_lgs_omos ASPECTOS NECESARIOS QUE TENGAN INCIDENCIA EN LA EFICIENCIA
DE LA CONTRATACION, durante Ia indagacion de mercado, no se han encontrade otros aspectos necesarios
que tengan incidencla en ia eficlencia de la contratacion,

De esta manera concluye ef OEC que de la indagacién de mercado realizada, correspondiente al SERVICIO DE
ARRENDAMIENTO DE LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA GASTRONOMICA INTERNACIONAL (Segdn términos
de referencia), se concluye la existencia de pluralidad de proveedores que estdn en la capacidad de atender el

requerimients, conf i inion Técni r_el Area Usuari ray nforme N° 088-2016-
GRC/GRDE/QCTEM, correspondiéndole como Sistema de Contratacion: Suma Alzada, en virtud a las
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caracteristicas técnicas del servicio requerido. Por lo tanto, ef Vaior Estimado se detalia a continuacion:

VYALOR ESTIMADO T DE
N DESCRIPCION CANTIDAD TOTAL PROC.!DIMIINTO
SERVICIO DE ARRENDAMEENTO DE
LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA . ADIUDICACION
1| GASTRONOMICA INTERNACIONAL | Ol servido | S/ 8850000 [ cnpijeicapa
{Seguin términos de referencia)

Los pracios incluyen todos las impuestos y otros gastos que corraspondan de Ley

5. Mediante el Memorando N° 2018-2016-GRC/DIRESA/OEPE de fecha 15 de julio de 2016 de la Gerencla
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, se otorga la  Certificacion

Presupuestal, conforme et siguiente detalle;

CLASIFICADOR PROGRMIATICO
SECUENCIA
ANOP | PROD/PRO | ACTIV. FUN DFUN GFUN META | FINALIDAD
FUNCIONAL
5002 | 2.999999% | 5000688 £ 2 43 1 53666 58
FONDO |  C5 RUSRO m G 561 5G2 . £2 IMPORTE
NORMAL 2 g 2 3 2 5 1 i 88,500.00
TOTAL 86,500.00

6. En ese entendido, se hace necesario aprobar los Términos de Referencia y el Expediente de Contratacion
para la contratacion del "SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA
GASTRONOMICA INTERNACIONAL": con un Valor Estimado de a S/. §8,500.00 (Ochenta y ocho mil quinientos
con 00/100 nuevos soles} incluidos los impuestos de Ley, a convocarse mediante Adjudicacién Simplificada,
bajo el Sistema de Contratacion de Suma Alzada;

7. En ese sentido, en aplicacion los Articuto 15°, 18° 23° de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante la Ley N® 30225, sefiala “el drea usuaria debe requerir los bienes y servicios u obras a contratar,
siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia 0 expediente técnico,
respectivamente, ademas de justificar 1a finalidad publica de ia pontratacién y los articulo 129 y 21° del
Reglamento de tey de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo N© 350-2015-EF,
mediante Resolucién de Gerencia de Administracion N° 276-2016, se aprobé los Términos de Referencia y el
Expediente de Contratacion para la contratacién del "SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE LOCAL PARA
PARTICIPAR EN FERIA GASTRONOMICA INTERMNACIONAL" con un Valor Estimado de a S/. 88,500.00
(Ochenta y ocho mil quinientos con 00100 nuevos soles) incluidos los iImpuestos de Ley, a convocarse
mediante Adjudicacién Simplificada, bajo el Sistema de Contratacién de Suma Alzada, precisando que segln io
establecido por la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial en et
Memorando N° 2018-2016-GRC/GRPPAT de fecha 15 de julio de 2016, el egresc que demande [a presente
accidn estard sujeta a la siguiente estructura funcional programatica:

CLASIFICADOR PROGRMATICO .
ANDP | PROD/PRO |  ACTIV FUN DFUN GFUN META | FINALIDAD SECUENCIA
’ FUNCIONAL
002 3.9950989 | sSooCsas £ 21 43 1 53865 58
FONDO s RUBRO T G 5G1 5G2 3] £2 IMPORTE
NORMAL 2 9 2 2 3 1 1 £8,500.00
TOTAL 88,500.00

(1) La interpretacion del articulo 76° de fa Constitucion




8. Sefala e Tribunal Constitucional, en la Sentencia Contenida en el Expedierte N° EXP. N.® D20-2003-
AL/TC, que:

10, (...) & articiio 76° de iz Constitucion delimite las adguisiciones estatales, al establocer gue
serdn requiadas exclusivamente por las disposiciones del TUO de la Ley N.© 26850, ley de
Contrataciones y Adguisiciones del Estado. Su texto es & siguiente:

"Las obras y In adguisicion de suministros con utilizacion de fondos o recursos publicos se
glecutan obiigatoriamente por contrata ¥ licitacidn puiblica, as/ como tambidn ia adaguisicion
o la enajenacidn de bienes.

La contratacion de servicios y proyectos cuya importancie y cuyo monto sefials Js Ltay de
Presupuesto se hace por concurso piiblico. La fey establece ef procedimiento, las excepciones

¥ 13s respectivas responsabilidades. ”

11. La comiratacion estots! bene un carlz singular que lo diferencia de cualquier acuerdo de
voluntades entre particuiares, ya que 3l estar compromelidos recursos y finalidades publicas,
resulta  necesaria una  especial requlacion que permita uns adecuads transparencis en las

operaciones.

12 L& fundion constitucional de ests disposicion es determinar y, a su vez, garantizar que /as

contrataciones estatales se efectien necesariamente mediante un procedimiento peculiar que

asegure que los bienes, senvicios u obras se oblengan de maners oportuna, con s mejor

oferta economica y teécnica, y respetando principios tafes como la transparencia er Jas operaciones,
/3 imparcialidad, /2 libre competencia y el trato justo e igualitario 2 los potenciales proveedores. £
conclusidn, su obieto es lograr el mayor grado de eficienciz en  las adquisiciones  ©  enajenaciones
efectuadas por el Fstado, sustentado en &f active rol de  principios  antes  sedalsdos para  evitar fa
corrupcion y malversacion de fondos publicos.

13. En téminos generales, of Principio de transparencia estard garantizado cuando haye publicidad
en la convocatoria, en el adecuado control de calidad en Jos Prodluctos a adquiri,  en fos resultados de
8 evaluacion de Propuestas, y en ef manejo de kos recurses destinados 3 13 compra en general. Por su
parte, habrd trato iguaiitario cuando bajo ninguna circunstancls  se advierts preferenda o fendencis
destinada a beneficiar 3 algun postor determinado, Finalmente, la efiienciz en ef mangio de
rECUISOs Mo sOlo serd exfgible en la adiudicacion a i mejor oferta técnica y econdmica, sino
también en el disefio del propio programa anual de adquisiciones que cada Entidad efectie respecto

d SUS hecesidades.

A ellas, deben agregarse otras garantias como I3 intervencidn de s Contralona Geners! a

través de adecuados mecanismos de fiscalizacidn, asimismoe, conforme se advierte de I Ley oe
Contrataciones y Adguisiciones del Estado, existen mecanismos de sancidn 2 ios provegdores,
contratistas o postores a través def Consucode, cuando incumplan sus obligaciones con ef Estado y la

Ley.

14. Resulta clarc que la finalidad de eficienciz ¥ transparencia en las adquisiciones puede

consequirse de mejor modo mediante procesos de seleccidn como los establecidos por ef

U2 de la Ley de Contrataciones ¥ Adquisiciones del Fstade, pues fa serie de etapas que

presenta (convocatoria, aperturs de propuestas técnicas ¥y econdmicas, y adjudicacion de la

buena pro, las cuakes son supervisadas por un comité espedlal encargado de llevar a cabo ef

proceso y sobre el cual descansa la responsabilidad del mismo), garantizan, en derto mode, 3
imparcialidad frente a los postores y la mejor decision a favor del uso de recursos poblicos.

15. Sin embargo, /a propia experiencia de los GItimos afos ha demostrade que inclusive estos
MECANISMas e adquisicion han sido afectsdos por 13 corrupdion, por lo que, para ef resguardo de
recursos piblicos, no solo basta un procedimiento especial de adguisicion, sino quie, ademds, resulta

Recesano un Agido sistema de control y fiscalizacion, tanto 8 nivel de iz propia entidad
adguirente (control previo), como en & mdximo drganoe de control a cargo de la Contraloria General
de la Republica (controf posterior), £n cualquier caso, ambos tienen come  prncipal propdsito

Ui




garantizar ef principio de oportunidad, pues una fscalizacidn tardia
Posible sancidn penal por ef computo de los plazos de Prescripgion,

13 misma en ef caso de las adguisiciones directas, de fas adguisiciones de menor cuantiy — fambicn
reconociias en el TUC-, y de lae ExXCepCiones que establezcs la rfey.

17 £ evidermte entonces que en B2 disposicion sub andfisis existe una reserva de fey para

determinar fos procedimientos, fas excepeiones ¥ résponsabilidades en fas obras, adguisicion de
bienes y contratacion de servicios. Fse &l caso de la Ley de Contrataciones % Adguisiciones  gel
Estado, que constituye ura norma de desarroli constitucional, y en iz que se estabiecen los casos en
los cuales ef Estadp estd excepluado de efectiar adguisiciones bajo los procesos  de seleccidn en efla
Sedalados (articuios 19° ¥ 20°de la Ley), asi como las responsabllidades solidarias para el caso de los
miembros def comité especia/ encargado de flevar a cabo el procesp de sefeccicn,

18 Este Tribunat considera, sin embargo, gue cuando fa Constitucidn  prescribe que "z fey

establece ef procedimiento, 3s excepiones y las respectivas responsabilidades”, no se refiere

exclusivamente a las excepciones def articulp 19° del TUQ, pues of articelo 76° de la Constitucion
na hace referencia a as disposiciones de una ey especifica, sino a los MeCINIsMos vy principios que
deben regir obligatoriamente i3 contratacidn estatay,

19, En tonsecvenda, si bien es certp que la Ley de Contrataciones dal £stado represents I3

aorma de desarrolio constitucional qgue recoge Ilos principios sefajados en ef articulo 76° de fy

Constitucion, tambien jo &5 que €/ contexto sociceconomico puede determinar I3 necesigad de
establecer mecanismos Excepcionales de adquisicicn, conforme lo sefigla i2 propia Constitucion, y cuya
dnica condicion exigible serd que estén reguiados por ley y que respeten  jos principios constitucionafes
que rigen toda adquisicicn publica. Es claro, entonces, que ngUn mecanisme de dquisicion serd
vidfiido si no respeta jos principios de eficiencia, {ransparencia y trato jgualitario.,

20. Este Colegiade reconoce gue hoy en diz le busgueds de una mayor eficacia en |y

administracion publica puede determinar que, debido a particulsres y especificas necesidades  de
cida  entidad, en témmnos de costo y tiempo —necesidades que van surgiendo  como

consecuencia de i3 moderniracion del £stado~, se opte por mecanismos alternos, pues como ya
se ha sefialado, fo gue finalmente se busca con 1os procedimientos especiales de  aoquisicion publica es
fograr una mayor ventaja para el Estadn, optimizando ef usode  recursos publicos.

21 For lo expuesto precedentemente, y asumiendo como perspective de andllsis el cardcter
dindmico de Iz Constitucion, cuva finalidag es sistemnatizar e integrar 13 reafigsd & 8 nomna
constitucional, consideramos que —Contrariamente 2 jo alegaclp pPor 3 parte demandante— |3
Constitucion sf permite mecanismos alternos, siempre Y cuando estén previstos por ey, respeten Jos
Principios que subyacen en &/ articulo 76° de la Constitucion, Y répresenten la CONSECUCIon oe
mayores ventajas para ef Estado y Iz sociedag en general, Fn ningun caso ef mecanismo alterng y
de excepcion estard exento de fiscalizacion previs o posterior. ni lampoco  de I determinacidn de

T i e i - e, s
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9. Réspecto a las Contrataciones Directas (antes exoneraciones) sefialé Ja QOpinion N° 002-201H3/DTN, que:

7.7

1.L1 ta pormative de contrataciones vel Estado ha previsto fa posibilidad de que, en determinados P
Supuestos expresamernte establecidos, fas Entidades puedan exonerarse de f3 obligacion de realizar un i
procesc de selecoidn para determinar af Proveedor con ef cual contratarsn los bienes, servicios v obras
necesanos para  cumplir con sus funciones, contratdndolo directarmente. Dichas Supuvestos se
encuentran establecidos en ef articuio 20 de 2 tey, y constituyen fas causates de exoneracion a fg
obiigacicn de reatizar proceso de Seleccion para contratar con un proveedor.

L
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£5 importante precisar que, de conformidad con ef articulo 135 de/ Reébmehto', i2\ap Dacion de yng
gxoneragon facults a Iz Entidad Que 2 aprueba a omitir I3 realizacion de/ Proceso de sefeccidn, pero no

preparatorios y ejecucicn contractual’, debiendo observar para su desarrollo los requisitos, condiciones
¥ demds formalidades previstos en dicha norrnativa”,

10. El articulo 21 de I nueva Ley de Contrataciones, Ley N° 30225, sefiala:

“Uha entidad puede contratar POr medio de licitacion pibhica, concures publico, adyudicacion
simplificada, seleccidn de consuftores ndlvidusies, comparacion de precios, subasts inversa efectronica,
¥ los demds procedimientos de sefeccidn de alcance general gue contemple ef
reglamento, los que deben respetar 1os principios que rigen las contrataciones y los tratados o COMPromisos
intemacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica”

11. Véase graficamente ios métodos de comtratacién segin el nuevo ordenamiento de contratacién publica:

I Métodes de Contrataciones — Procadimlentos de Saiscoitn I
Cardlogos Elwgirdnicos .

de Acuardo tacco . Conlralegign
Directa

Comparacitn ce

N R . N .
Lxitacion Conzurse Agjudicezién Consuliaras Subsato theeraa i
Pubkes Pobhco Simplificads Il iounkes Elwcironics
- 7 Bidnes r I "',_.,," T o
o e 7 Fviioe aa - = i Banes
ConeLnariy e e e e”

Seratw:

Servicios en
Danesst
Bervcups

12. El articulo 27° de la misma nerma, respecto a las Contrataciones Directas, sefiala:

Excepcionaimente, fas Entidages pueden costratar directamente con un determinade proveedor en fos Siguiprites
- Supuestos: .

2) Cuando se contrate con otra Entidad, siempre que en rasdn ge COSIOs de oportumdad resulte mas eficiente y
teeriicamente viabie pars satisfacer (3 NECESIdad, y no se contravenga lv sefslads en el srituio 60 de fa Constitucion
Poliica ae! Pert,

! Para tal efecto, se debe tener €N cuenta que todo procedimiento de contratacion se desarrolia en tres (3) fases:

. 05, que comprende: i} Prevision en el Plan Anual de Contrataciones; iy
definicion del requerimiento; iif) realizacion de un estudio de posibilidades que ofrece el mercado & fin de determinar el
valor referencial; iv) certificacidn presupuestal; v) aprobacion dzl expediente de contratacion; entre otros,

+ F leccia qQue  se  desarrolla en  fas Siguientes  etapas principales: i) convocatoria;
it) registro de participantes; &) formulacion Y presentacion de consultas; iv) formulacin y absolutién de observaciones;
v) integracién de Bases; vi presentacion de propuestas;
vil) callficacidn y evaluacion de Propuestas; y, viii) otorgamienta de la Buena Pro, hasta antes de Ja SUSCripGién det
contrato,

n I, que se inicta con la Suscripcidn del contrato Y concluye con e pago por las prestaciones
ejecutadas al contratista.
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20 CHAS

P

b} Ante une situacidn de emergencia derivads de acontecinventos catastrificos, Stuaciones que afecten fa defensa o
segurioad naciona, Situsciones gue Supongan & prave peligre de gue ocurrg algune oe jos supuestas antenorgs, o de
Ling &mergencio sanitaris declarads por ef ente rector del sistema nacional de salud.

) Anfe uns siuacion de dessbastecimiento debigamente cormprobads, que afecte o impioa & la Entidad cumphi con
SUS acthvidades u operaciones,

a) Cuando las Fuersss Armadas, i3 Policia Nacional oel Per ¥ 105 organismos conformantes del Sistema Nacional de
Inteligencia requicran efeciugs contrataciones con cardeter secrete, secreto militar O por ragories de orden interng, que
deban mantenerse en reserva conforme 3 ey, previz opinidn favoratie de iy Contraloris Genersl de /2 Republica,

&) Cuando fos bienes y servicips solo puedan pbtenerse de un determinsds proveedor o yn detettninada proveedor
pPosea DErechas exclusivos respecto de alfos.

1) Para los servicias personalisimos prestados por personas naturales, que cuenten con ia debida sustentacicn,

 Para fos Serviclos de publicidad Que prestan al Lstade Jos medios de comunicacidn felevisiva, radial, escrits o
ualquicr 0o medic de comunicacion.

1) Pats los servicios de consultons, distintos 2 las consuitorias de obra, que son Ia continuacisn y/o actuvalizacicn oe un
frabajo previo ejecutado por un consultor individual a conformidad de i3 Entidad, siempre que este haya sigo
sefeccionado conforme af procedimiento de seleccion individual de consultores.

i} Para las bienes y servicios con fines de investigacion, EXPIErimentacion o desarrollo de cardder cientifico o
tecnoidgico, cuvo resultado pertenezca exclusivamente a 1s Entidad Para su UIACIon en ef efercicio de sus funciones.

&1 Parg los servicios especializados de asesoria legal pars i3 defensa de furicionarios, servidores o miembros de las
luerzas armavas y policiales, a los Que se refieren of Decreto Supremo 018-2002-PCM, &/ Decretp Supremp §22-
2008-DE-SG y otras normas sobre defensa de funcionarios, o normas Gue los sustituyan,

{) Cvando exista la pecesidad ugente de o Entidag e contifuar con la giecuckn de las prestaciones no sacitaoas
derivadas de un contrato resuelto o de un contraro declarado nlo por ias causaies previsias en fos iterales a) y b) oef
articulo 44, siempre gus se haya invitado 3 Jos demds postores gue participaron en el procedimients de seleccion y no
se hubiese obtenide aceplacion a dicha invitacicn,

m) Pare contratar servidos educativos de capaciacidn que cuenten con un procedimients de 20mision O seleccicn para
determinar ef ingreso o aceptacicn de Iss Personas interesadas, por parte de 13s enfidsdes educativas que los bringan,

Se pusden efectuar compras corporativas mediante contratagiones directas,

Las contrataciones directas se aprueban mediante Resolucicn def Titular de fa Entidag Acverdo det Directorio, el
Consglo Regional o del Concefo Municipa), segun corresponds. Fsta disposicidn np akanza & aquelios supuestos de
conlratacion directe que ef reglamento califica come delegable,

£ regismento estatiece las condiciones Para i2 configuracidn de cadz vno de estos supuestos, 105 requiskps v
formaiidades para su aprobacicn y ef procedimiento de contratacicn directa,

directa se incremente comgo
ICYa Ley para usar nue
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14. La reduccidn en cantidad de exoneraciones, ha tenido la siguiente correspondencia en relacicn al monto
del valor adjudicado exonerado

A Grafico
Valor adjudicado exonerado {en millones de 81
Periodo 2011 - 2013

S87.0000 -

182011 02437 B2013

$4 b 5/, 660.1

S/ 800
57600 -
$/.400 5/ 136,2

S/, 200

540
Bienes Servicios 1/

Fuents. SEACE
Elabararion: Ofidna ae Estuchos Econdrmicos

15. Sefiala ia exposicisn de motivos que como puede apreciarse de todos los datos expuestos, existe Ja
necesidad de que la normativa Se ocupe de brindar los lineamientos para garantizar el mayor acceso posible a
las contrataciones del Estado asi como delinear los métodos y procedimientos de seleccon previstos en la Ley,
buscande que estos se desarrolien en un e€scenario de competencia, bajo condiciones de igualdad, reduciendo
Costos de transaccién y permitienda contratar bajo criterios de calidag Y costo,

16. Conforme lo ha sefialado la Presidencia de) Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado, la Nueva
Ley de Contrataciones, gira en torno a seis ejes principales asegura el OSCE, entre los que se encuentra
maximizar el valor de los recursas pablicos, donde [a contratacion de bienes, servidos Y obra
i r Y Prloriza ta caiidad y otorga mayor discrecionalidag

e
al operador logistico.

e s e e i s i < r

17. En efecto, conforme la nueva normatividad de contratacion publica, basada en el madelo de gestidn por
resultados que prima sobre la figidez del procedimientas Y principios, existe la proyeccién que a partir del
presente ejercicio & nomero de contrataciones directa se incremente COMe consecuencia de Ia habilitacion
legal establecida por el articulo 27 de la nueva Ley para usar nuevos Supuestos o causales de contratacidn
directa, como lo es justamente i3 causal de arrendamiento de i i isicid
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Esta casual, radica justamente en que por razones de costo - beneficio y smetasfla;sc mrqaptes s
con las poiiticas publicas muttianuales esgrimidas en el Planeamiento Estrategi¢d Multiahual, resulta necesaria
la posesion temporal de predios especiales con la finalidad de tograr los objetivos estratégicos planteados por
fa Entidad.

En el caso, del Gobierno Regional del Callao, respecte al Desamolle Econdmico, dentro de las politicas
generales del Gobierno Regional del Cailao’ 2016 (PG6), se encuentra promocién de practicas solidarias y
emprendedoras de la poblacion.

Asi, como tercer objetivo estratégico concordado con las prioridades insttucionales tenemos promover el
desarrollc empresatial, teniendo como objetivos especificos: Promover ef desarrolio de las Micro y Pequefias

Empresas Ecoeficientes.

Es por eso que en los Objetivos insertos en los TERMINOS DE REFERENCIA: "SERVICIO DE ARRENDAMIENTO
DE LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA GASTRONOMICA INTERNACIONAL, se ha desagregado como
OBJETIVO GENERAL, Promocionar con participackin de micro y medianos empresarios de fa Region Callaa,
fa actividad gastrondmica que se realiza en el primer puerto del pafs, que impulse a su vez una nueva
vertiente turistica gastrondmica de consumidores nacionales e internacionales y como IV. OBJETIVOS
ESPECIFICQS: Impulsar e desarrollo de las pequefias y microempresas de nuestro pais, generando
expectativa de explotacién de la actividad gastronémica comercial y Fomentar indirectamente el desarrolio e
incremento de ia cadena productivas de las MYPES, que guarden relacion con la actividad gastrondmica, como
lo es fa actividad turistica y comercial a fin por aplicacicn de la técnica de aglomeracion, aprovechandao la
oportunidad de visitantes nacionales e internacionales en una Feria Internacional Gastrondmica, estos
justamente formulados en base a las experiencias efectuadas en la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico
que no han tenido el impacto y resultados exponenciales que la Region del Callao necesita (se ha venido
desarroliando actividades y/o acciones de fomento de impulso de las actividades gastrondmicas por parte del
Gobiemo Regional del Callao, de muy corta duracidn, y formuladas como “ferias a campo abiertd”, con la
finalidad de degustar platos tipicos regionales entre los asistentes). Estas han sido:

En e! desarrollo de los Gitimos ejercicios

Cuadro 1.- Actividades similares a la presente Intervencion

Denominacién de |a Actividad :E‘ol gue aprugha sy eiee :cuha: on g;:: cién

1 | Ferla Gastrongmica De Gusta Callao 017-2008-GRC-GRDE 28/05/2008 |-

2 | Festival Gastrondmico de Ventanilla con Sabor D68-2008-GRC-GRDE 18/12/2008 |-

3 | Festival Gastrondmico entre Platos Chalacos 008-2009-GRC-GRDE 30/0172009 |-
14 | Festival Gastronémico el Sabor de 108 Chalaces 012-2009-GRC-GRDE 13/02/2009 |-

5 | Festival Gastranémice Regional Verano 2009 023-2009-GRC-GRDE 03/04/2008 |- |

b | Festival Gastronomico el Sabor de los Chalacos 020-2011-GRC-GRDE 24/02/2011 |07

7_| Feria Expo Sabor Cebiche Perd 2011 875-2011-GRC-GGR 15/07/2011 35 t
|8 | Feria Gastrondmica Corme Calfao 1083-2011-GRC-GGR 26/08/2011 |30

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de la GRDE

P Samraes 1, e

Es més, en el presente ejercicio se aprobé la Actividad de "Promocion del Desarrollo Gastrondmico de la
Provincia Constitucional del Callao 2016"; que tiene como Objetivo Especifico del Plan Anual del Goblemo del
Callao de "Promover el desarrolla del Turistmo y de la Actividad Artesanal”, En concordancia con el Objetivo
Estratégico 6 del POI 2016 “Promover el desarrollo empresarial, la innovacion tecnoldgica v Ia articulacién i
productiva®, skendo su Objetivo de la cita Actividad, promover el desarrallo de ia gastronomia en la Provincla .
Constitucional del Callao, a través de Ia revalorizacidn de los establecimlentos gastrondmicos, ubicados en su

ambita.
i

18. Agi las cosas, mediante Informe NO 30-2016-GRC/GRDE/OCTEM/IAPB, se ha sefialado que:

e,

En los ditimos afios el Perd viene experimentando un boom gastronomico, con el cual estd alcanzando un
creclente reconocimiento a escala internacional por parte de ia prensa especializada e Importantes madios de
comunicacidn, asimismo se presenta una mayor participacién en importantes festivales internaclonales, se estd
presentando un significativo auge en las publicaciones gastrondmicas, y se viene dando una alta oferta
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académica en el sector. Este fendmeno culinario permite el desarrolio econémica del pais y reafima nuestra
identidad regional y nacional.

Actuaimente, la gestién de destinos turisticos no séio responde 3 criterios de calidad, competitividad y
sostenibilidad, también se enfoca en desarrollar experiencias gue valoren la autenticidad de los lugares, En ese
.. sentido las comunidades regionales y locales surgen como nueves actores en el turismo, considerando ge
manera particular ! turismo gastronémico, para el cual se busea centrar la experiencia en Ia revalorizacicn de
los saberes y sabores, los valores culturales e ldentidad empleando los insumos locales come referenta.

E! turismo gastrondémico se presenta como una nueva opeidn para ingresar al mundo de los sabores el cual
estd dirigido a personas conocedoras del arte del buen comer {chefs o gourmets) como a todo tipe de
personas dispuestas a experimentar una nueva aventura culinaria,

Debitio al reconocimiento Qastrondmico, el Per( fue sede del [ Congreso de Gastronomia, llevado a cabo en
abril del 20186, contando con exponentes Internacionales: Tailandia, Holanda, Espafia, México, Colombia, Costa
Rica, a sy vez permitic conocer mejor el panorama Internacional, nuevas tendencias Y enterarnos de politicas
piblicas exitosas de promocién de Ja gastronomia, implementadas en otros paises del mundo con importante
apoyo del Estado, ‘

Tailandia, ha logrado implementar més de 12.000 estatlecimientos de cocina thal en el mundo y exporta mas
de US $30.000 millones en productos alimentarios cada afio,

EL 20% de los turistas nacionales sefiataron a la gastronomia como uno de los atributos importantes a fa hora
de escoger un lugar a donde hacer turismo.

El 16 % de los vacacionistas extranjeros sefialaron a la gastronomia, como uno de sus principales motivas
para visitar el Pery).

Son muchos los avances logrados en los Gitimos afios ¥ grandes las potencialidades de nuestra gastronomiz, a
raiz de este creciente desarrolio gastrondmico se vienen organizando eventos que constituyen una importante
vitrina para fortalecer la gastronomia regional de la Provinla Constitucional del Callao,

La gastronomia se constituye en atractivo muy poderoso para el turismo pues atrae visitantes hacia los
destinos nacionales, debido a que 3 gastronomia aparece como uno de los tres principales atractivos para
definir un destino o valorar Una experiencia de viaje.

El turista gastrondmico suele ser una persona informada, con interds de ofr la Cultura, historla y tradicion, que
valara 13 sostenibilidad y ios productos autéctonos y trata de degustar platos con colores y sabores locaies.

Corresponde al Estado desempefiar un rol méas activo e implementar una politica de promacion de la
gastronomia, como se ha visto en los casos de México y Tallandia. Estz politica debe articular la accién de
diversos ministerios y entidades plblicas basandose en una estrecha coordinacion con el sector ptblico y
privado.

Por do cual seria de vital importancia participar en eventos gastrondmicos que constituyan referentes
gastronémicos en América Latina, que promuevan el desarralio econdémico, cultural y social de la actividad
culinaria.

L participacion en la Ferias Gastrondmicas Internacional organizada por Sodedad Peruana’ Gastronomia
(APEGA) - {Gran Mercado Mistura 2016) permitiria, respecto def Gobierno Regional del Calizo:

*  El cual permitira dinamizar I3 actividad econdmica, repotenciando la visita de turlstas nacionales y

turistico ya que concentra una variada gama de recursos culturales y naturales, una gran mayoria de
los cuales se hallan inventariados y registrados por el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
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* E promedio de asistencia a la Feria Gastrondmica Internacional asciende a 400,000 visitantes,
convirtiéndolos en potenclales visitantes, entre nacionales y extranjeros para ia PCC, generando un
alto impacto econdmico sobre Ia oferta culinaria y el serviclo turistice,

» (abe precisar, que la Provincia Constitucional del Callao cuenta con 30 recursos turisticos
inventariados y una variada oferta de operadores de servicios turisticos, ios cuales san:

- 58 Gulas de Turismo actualizados en Iz BD de Prestadores de Setvicios Turisticos,
- 93 Agencias de viaje actualizadas en fa BD de Prestadores de Servicios Turisticos,

- 24 Establecimientos de Hospedaje actualizados en la BD de Prestadores de Servicios
Turisticos.

» 3215 Restaurantes actualizados en la Ficha de Registro de Restaurantes,

* laoferta presentada podra beneficiarse con fa potencial demanda que generaria nuestra participacidn
en una Feria Gastrondmica de indole internacional, generando espacios que promuevan el turismo
kocal en la Provingia Constitucionat del Callao; esto significaria reactivar la actividad econémica a
través del turlsmo, aumentando el flujo turistico y ta oportunidad laboral para los operadores de

- servicios turisticos, asi como también a ia poblacion local, en ese sentido, nuestra participacion
permitiria que otras industrias completen el circulo econdmico, ya que industrias como el fransporte,
la industria gréfica, la banca, la manufactura son parte de este efecto multiplicador del sector,

* Es de resaltar la mensa convocatoria y exposicion mediatica que cuente con amplia cobertura de
medios de comunicacién nacional y extranjera, lo cual beneficiara la imagen de la Provincia
Constituciona! del Callac como un desting turistico gastrondmico, que de forma indirecta generard un
aumento en la demanda de servicios turfsticos complementarios, tales como: paseos a las lsias,
paseas en botes, recorridos turlsticos urbanos, actividades cultirales y deportivas, visitas a museos,
observacidn de aves en los Humedales de ventanilla ¥ @ los recursos turisticos con los gue eontamos.

* Mayor presencia de microempresarios del sector gastronomico del Caliao, lo que permitird poder
intercambiar expenienclas, opiniones y tendencias con gente especializada del sector, as/ mismo
tendran la oportunidad de contactar con diferentes actores de Ia cadena de comercializacion,

* Amplia vitrina para exponer la herencia cultural a visitantes nacionales y extranjeros, asi como la
Cadena productiva que permite seguir degustando de les potajes de 1a Provincia Constitucional del
Caliag, que tiene como base la diversidad de alimentos hidrobioldgicos, favoreciendo a su vez Jas
posibiidades de desarrollar del sector acuiccla en zona maritima, elevando la potencialidad en Iz
Crianza de ostras, camarones, conchas de abanicos y otras especies,

»  Propiciar una mayor profesionalizacion del sector en la Provincia Constitucional det Callao, y& que al
Impulsar el sector gastrondmico, se fomenta también la competitividad entre los diferentes
establecimientos. '

* La gastronomia guarda un fuerte vinculo con la actividad turistica, ya que puede trascender el nive
de los servicios o facilidades para constituirse en atractivo y permitir un mayor flujo de visitantes a los
puntos de produccién culinaria det Cailao.

19. En ese sentido, si_bien a5 cierto. mediante Informe N° 079-2016-GRC/GA-QL-UVR-HZ] de ia Especialista
de Logistica de fecha 13 de julio de 2016; elevado con el Informe N® 244-2016-GRC/GA-OL-UVR de a Unidad
de Valor Referencial de fecha 13 de Jjulio de 2016 y avalado ron el Informe N© 959-2016-GRC/GAJOL de ia
Oficina de Logistica de fecha 15 de Julio de 2016, se ha sefialado respecto a iz EXISTENCIA DE PLURALIDAD
DE PROVEEDORES, para la contratacidn del servicio requerido, se puede constatar que en el mercado existe
pluralidad de proveedores que cumplen con el requerimiento del Area Usuaria, en virtud a 13 Opinion Técnica
emitida por el Area Usuaria a través del Informe N© 088-2016-GRC/GRDE/OCTEM, siendo gue para hallar ia
determinacion del Valor Estimado del SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE LOCAL PARA PARTICIPAR
EN FERIA GASTRONOMICA INTERNACIONAL (Segun términos de referencia), se ha actuado bajo ¢l
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criterio discrecional que la Ley confiere, con ia finalidad de lograr el maﬁb'r gra 6 aé e‘f;ca"dé‘de la ihdagéélﬁh"

de mercado, es decir Que Ia Entidad obtenga el servicio requeride pare el cumplimiento de sus objetivos, a
precio justo y con la mejor calidad; evaludndose las COTIZACIONES, r con r oV

L ANVTIOG

VALOR ESTIMADO 1170 DE
["" - DESCRIPQION CANTIDAD ToTAL PROCEDIMIENTO

SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE
LOCAL PARA PARTICIPAR EN FI ERIA L, ADJUDICACION
11 GASTRONOMICA NTERMACIoNAL | D1 Servicio | S/ 88,500.00 SIMPLIFICADA
{Segun términps de referendia)

Los predos incluyen todos los impuestos y otros gastos que correspondan de Ley

20. que efectuando un razonamiento técnico de costo beneficio, que tiene en Cuenta,
en principio, justamente la informacion de la indagacion de mercado, de la cual se desprende que se ha
QLR Valor Estimado ochenta nil quinientos nue 58,5 g

Bguerid IR0 10 empresa cotizedora Sociedad Perua Gastronomia (APEGA); es hecesario,
adicionalmente mencionar que la participacién en la Feria Gastronémicas Intermadonal organizada por Ia
Sociedad Peruana Gastronomia (APEGA} - (Gran Mercado Mistura 2016) permitiria, respecto dei Gobiemo
Regionat del Caflag: 1. Dinamizar la actividad econdmica, repotenciando Ia visita de turistas nacionales ¥
extranjeros, considerando que la Provincia Constitucional del Caliag Cuenta con un enorme potendal turistico

visitantes, entre nacionales Y extranjeros para la PCC, generando uyn alto impacte econémico sobre la oferta
culinaria y el servicio turistico, siendo importante acotar que en la Provincia Constitucional del Callao cuenta
con 30 recursos turisticos inventariados vy una variada oferta de operadores de servicios tunisticos, los cuales
son: 58 Guias de Turismo actualizados en fa BD de Prestadores de Servicios Turisticos. 93 Agencias de viaje
actualizadas en Ia BD de Prestadores de Serviclos Turisticos. 24 Establecimientos de Hospedaje actualizados
€n la BD de Prestadores de Servicios Turisticos. 3215 Restaurantes actualizadas en la Ficha de Registro de

Restaurantes,

‘Asi, las cosas conforme el Informe Técnico de Turlsmo Adjunto la oferta presentada podrd beneficiarse con la
potencial demanda que generarfa nuestra participacion en una Feria Gastrondmica de indole internacional,
generando espacios que promuevan el turismo local en la Provincia Constitucional del Callao; esto significaria
reactivar la actividad econdmica a traves del turismo, aumentando el flujo turistico y la oportunidad laboral
para los operadores de servicios turisticos, asi como también a fa poblacién local, en ese sentido, nuestra
participacidn permitirfa que gtras industrias completen el dirculo econémico, ya gue industrias como gl
transporte, Ja industria gréfica, fa banca, la manufacturs son parte de este efecto multiplicador def sectos,
siendo importante resaltar la inmensa convocatoria y exposicion medistica que cuente con amplia cobertura de
medios de comunicacidn nacional y extranjera, beneficiarg ta Imagen de la Provincla Constituctonal det Callag
Como un desting turistico gastranomico, que de forma indirecta generara un aumento en la demanda de
sérvicios turisticos complementarios, tales como: paseos a las islas, paseos en botes, recorridos turisticos
urbanos, actividades culturales Yy deportivas, visitas a museos, observacion de aves en los Humedales de
ventanilla y a los recursos turisticos con los que contamos. Asimismo, mayor presencia de microempresarios
del sector gastrondmico del Callao, lo que permitird poder Intercambiar experiencias, opiniones y tendencias
con gente especlalizada del sector, asi mismo tendran la oportunidad de contactar con diferentes actores de I3
cadena de comercializacidn, Ademas, ampiia vitring para exponer la herencia cultural 3 visitantes nacionales y
extranjeros, asi como la cadena productiva que permite sequir degustande de los potajes de la Provincia
Constitucicnat dei Callag, que tiene como base I3 diversidad de alimentos hidrobioldgicos, favoredends a su
ver las posibilidades de desarrollar del sector acuicola en zona maritima, elevando fa potencialidad en la
crianza de ostras, Camarones, conchas de abanicos y otras especies. As/ como también, propiciaria una mayor
profesionalizacion del sector en Ia Provincia Constitucional del Callao, ya que al impulsar el sector

. gastronémico, se fomenta también la competitividad entre los diferentes establecimientos, siendo resalta

describir que fa gastronomia guarda un fuerte vinculo con la actividad turistica, ya que puede trascender el
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nivel de los servicios o facilidades para constitvirse en atractivo y permitir un mayor flujo de visttantes a ios

puntos de produccicn culinariz del Callao,

21, Consecuentemente, siendo que 'a proyeccion financlera del gasto, respecto de la contratacién del
"SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA GASTRONOMICA INTERNACICNAL",
€ @ menor costo de mercado; y siendo que los beneficlaros potenciales, serfan: 58 Guias de Turismo
actualizados en la BD de Prestadores de Servicios Turisticos, 93 Agencias de viaje actualizadas en la BD de
Prestadores de Servicins Turisticos. 24 Establecimientos de Hospedaje actuatizados en ta 8D de Prestadores de
Serviclos Turisticos. 3215 Restaurantes actualizados en la Ficha de Registro de Restaurantes, impuisindose
también en la Provincia Constitucional del Callao los 30 recursos turisticos inventarfados; resulta acorde a los
Principios de Eficiencia y Eficacia, establecidos en la Nueva Ley de Contrataciones, impulsar la aprobacién de la
causal de arrendamiento de biene Jeble 3 3 sicdon de bienes inmuebles existentes
genlta Ayad X me ofrece la Empresa Sociedad Peruana Gastronemi
(APEGA), gquien filtrard y validard la seleccion de las empresas determinadas por ia Gerencla Regional de
Desarrollo Econémico?, a consecuencia de las acciones ¥/o actividades programadas por la Entidad que tengan
como eje temidtico la “Promocidn del Desarrolio Gastronomico de la Provincia Constitucional del Callao”, para
lo cual éstas deberd acreditar el cumpiimiento de los estdndares minimas solicitados por la Sociedad
Pervana Gastronomia (APEGA), razonamiento técnico formulado en coherenda con i3 habilitacidn legal
establecida por el literal j) del articulo 27 de la nueva Ley, que establece nueves supuestos o causales de
Contratacicn directa (antes exoneraciones), siendo Imprescindible y necesario mencionar distinto este supuesto
establecido en el literal e} del mismo articulado, que sefiala como Contratacion Directa también cuando los
bienes y serviclos solo puedan obtenerse de un determinado proveedor o un determinado proveedor posea
derechos exclusivos respecto de ellos; dado que serfa no resistiria el menor andlisis, dado que es errdneo
imputar configuracién de proveedor Unico, dado gue en el mercado peruano, existe multiplicidad de empresas
dedicadas al rubro que ofrecen actividades similares, situacidn que ha quedado en evidencla en la indagacién
de mercado; por lo mismo, efectuado el razonamiento de costo - beneficic gque exige reiterado
pronunciamiento del Crganismo Supervisor de Contrataciones del Estado; resulta consecutivamente evidente
deduclr que la causal correcta de solicitar contratacion directa es la nueva establecida el Iteral j del articuic
27° de la Nueva Ley antes descrita, esto es arrendamiento de bienes inmuebles v la adquisicidn de bienes
Inmuebles existentes, que justamente responde a ia real intensién del legistador de 1a innovacién normativa y
no desamollar procedimiento de seleccién inoportunos que afecte los Principios de Gestion por Resultados,
Eficacla, Eficiencia y Maximizacion de los recursos publicos, maxime atn si reiteramos que la Contratacion
Directa conforme la nueva rormatividad de contratacion piblica, se basa en el modelo de gestidn por
resultados que prima sobre la rigidez del procedimientos y rectorias, siendo que existe 1a proyeccién que a
partir del presente ejercicio el ndmero de comtrataciones directs se incremente como consecuencia de esta

nueva normatividad.

22. No obstante la data de la norma es necesario transcribir el Comunicade N° 004-2013 de la Presidencia
Ejecutiva del Organismo Superior de las Contrataciones del Estado, conforme el sigulente detalle!

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado {OSCE), recuerda a las Entidades que se encuentran dentro del 3mbito
de aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado que, conforme dispone el articulo 135 del Replamento de la Ley de
Contrataciones del Estade, las exonersciones se circunscripen a la omisidn del proceso de seleccidn, por lo que los actos
preparatorios y contratos que se celebren come consecuencia de aquellos deben cumplir con los respectivos requisitas, conditiones
y demés formalidades que se aplicarian de haberse Yevado 2 cbo el proceso de seleccion correspangiente,

En 1al sentido v en concardancia con el articulo 12 de Ja Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 10 de su Reglamento, se
reitera que el desarrollo de los actos preparatorios de las contrataciones a realizarse mediante exaneracién debe sujetarse a lo

Siguianke:
3}  El requerimiento debe haber sido previamente incluido en el Plan Anuel de Contrataciones {PAC) correspondienta al

EJercicio en que se autorice | exonaracion,
b} L Entidad debe aprobar, previamenle a Ja autorizacidn de la Exoneracion, e expediente de contratacion, el mismo fGue

debe encontrarse cenforme al articulo 10 del Reglamentp.

¢ Es procedente que 12 indlusion en el PAC asi como la aprobacitn del expediente de Contratacion se determine &n el
mismo acto que autariza lo exoneracion, siempre que se cuente con 'as facultades para ello.

d) Tretindose de la causal de “Proveedor Unico de bienes 0 sendicios que no admiten sustitutos”, el expediente da
contratacidn tdebe contener |a informacion correspondiente al estudio de posibilidades que offece el mercado que ha
permitido comprobar gbjetivemente que en el mercado nacional existe un Onico provesdor que puede satisfacer ef

reguerimiente de la Entidad,

?La Gerencia Regional de Desarrollo Econémico formard un camité de seleccion con la finalidad de elegir a los participantes
entre los expositores que hayan participade en las acciones yfo actividades programadas por la Entidad que tengan como
eje temdtice “La Promocidn del Desarrollo Gastronémico de la POCY que posteriorrmente serdn filtrados y validados por (3
Empresa organizadora en razén de los esténdares minimos gue soliciten.
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€} En el caso de la causal de “Servicios Personalisimos” el expediente de contratacién debe contbner informacin e

corrobore las caracteristicas singulares de especialidad y experiencia del proveedor propuestc pars (» aprobacion de la
exoneracion, asl como la comparacién realizada frente a otros potendiales proveedores en capacidad de brindar el

servicio requerido por la Entidad.,
Cabe ndicar que Io sefiatado en los literales a} y b) se encohtrard sujeto & la regularizacidn cuando se autoricen

exaneraciones bajo la causal de situacion de emergenda.

23. En ese sentido, es menester tdcnico acotar que el presente Informe tiene como antecedente la aprobacién
de! expediente de contratacién respectivo, con la Resolucidn de Gerencia de Administracidn N°® 276 de fecha
22 de julio de 2016 vy de la Inclusion en Plan Anual de Contrataciones 2016 aprobada mediante Resolucidn de
Gerencia General Reglonal N°  de fecha 19 de julio de 2016, por su puesto se evidencia también el estudio
de indagacién de mercado, los términos de referencia y la certificacion presupuestarla requerida.

24. De otro lado, debe también tenerse en cuenta, que conforme el articulo 86 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por DECRETO SUPREMO No 350-2015-EF, RESPECTO A LA Aprobacicn

de contrataciones directas, que:

"La potestad de aprobar contrataciones es Indelegable, salve en fos supuestos indicados en los literales el g
k) )y m) del articule 27 de iz Ley.

"y La resolucion del Thtular de Is Entidad o acverdo de Consejo Regional, Concajo Municipal o Acuerdo de

' Directorio en caso de empresas del Estado, que apruebe la contratacion directa reguiere obligatoriamente del

respectivo sustento técnico y legal en e informe o informes previos, que contengan I3 justificacion de I3
necesidad y procedencia de I3 contratacion directa. . '
Las resoluciones © scuerdos mencionados en el parrafo precedente y los informes que los sustentan, salvo s
causal prevista en el inciso d} def articio 27 de I3 Ley, se publican a través del SEACE dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a su emision o adopcion, segiin corresponda.
Se encuentra prohibida la aprebacidn de contrataciones directas en vis de requiarizacidn, @ exceprion de la
causal de situacion de emergencia.
£€n las contrataciones directas no se apiican las contrataciones complementarias. En las contrataciones directas
par desabastecimiento y emergencia, de ser necesario prestaciones adicionales, se requiere previamente /3
emision de un nuevo acuerdo o resoludidn gue las apruebe”,

25. Asimismo, el articulo 87 de Ia misma norma sefala respecto procedimiento para las contrataciones
directas, sefiala que:

"Una ver aprobada la contratacion directa, l2 Entidad la efectia mediante acciones Inmediatas, reqiiridéndose
invitar & un sofo proveedor, cuya oferla cumpla con las caracterfsticas y condiciones establecidas en las Bases,
135 cuales deben contener como miimo lo indicado en los ftersles a}, b), e), 1), m) y o) del numeral 1 del
articulo 27, La oferta puede ser obtenids, Por cualquier medio de comunicacion.

Las actuaciones preparstorias v comratos que se celebren como consecuencia de fas contrataciones directas
deben cumplir con fos requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en la Ley yel
Reglamento.

£ cumplimiento de los requisifos previstos para s contrataciones directas, en Iz Ley y el presente
Reglamento, es responsabifidad del Titular de fg Entidad Y de jos funcionarios que intervengan en la decision y

ejecucion”,

Por lo tanto, esta Oficina es de la opinidn técnica, acorde a los Principios de Eficiencia y Eficacia y Gestion
por Resultados establecidos en fa Nueva Ley de Contrataciones, que se apruebe la contratacion directa bajo la
causal de arrendamiento de biepes inmueb B 3. adquisiciéon de bienes inmuebles existentes

| Sociedad Peruana Gastronomia (APEGA), respecto de ia contratacion del
"SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA GASTRONOMICA INTERNACIONAL",
materia de los presentes actuados, Vaior Estimado ochenta y ocho mil quinientos nuevos soles (5.
88,500.00), por once dias calendario a realizarse en ef mes de setiembre del presente ejercicio, slendo
necesario conforme al marco descrito v al TUO del ROF de la Entidad que se cuente con el pronunciamiento
legal favorable de la Gerencia de Asesoria luridica y la aprobacldn por parte del Consejo Regional del Callao

mediante Acuerdo de Consejo Regional.

Que, con Informe N 1090-2016-GRC/GA! la Gerencia de Asesoria Juridica, sefiala io siguiente:
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1. Con Informe N° 84-2016-GRC/GRDE/OCTEM del 04 de julio de 2016, la Jefe de la Oficina
de Comercio, Turismo, Energia y Minas solicita a 1a Gerencia Regional de Desarrolio
Econdmico considerar la posibilidad de alquilar cinco stands en una feriz internacional
gastrondmica para lograr los objetivos que detalla en el indicado informe para lo cual
remite los términos de referencia a fin de realizarse el estudio de indagacion de mercado
al valor estimado correspondiente. Dicho informe es remitido mediante Memorando N°
407-2016-GRC/GRDE de! 04 de julio de 2016 de ia Gerencia Regional de Desarrollo
Econémico.

2. Levantadas las observaciones efectuadas, mediante Informe N* 079-2016-GRC/GA-OL-
UVR-HZ) del 13 de julio de 2016 la Profesional de la Oficina de Logistica de |a Gerencia de
Administracién, remite fa indagacion de mercado respecto a la contratacion para el
“SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA GASTRONGMICA
INTERNACIONAL” determinando el valor estimado en $/ 88,500.00 {Ochenta y Ocho Mil
Quinientos con 00/100 Soles) incluidos todos los impuestos y otros gastos que
correspondan de Ley. En el indicado informe precisan que han optado por considerar
como Valor £Estimado, el menor monto de las cotizaciones recepcionadas, que cumplen con
ofertor el servicio requerido.

- 3. Por Memordndum N° 2018-2016-GRC/GRPPAT del 15 de julio de 2016 la Gerencia
Regional de Planeamiento, Presupuestoc y Acondicionamiento Territorial expide la
certificacion de crédito presupuestario, por el monto de $/. 88,500.00 {Ochenta y Ocho Mil
Quinientos con 00/100 Soles) sefialando el clasificador programatico correspondiente.

4. Por Memordndum N 435-2016-GRC/GRDE del 18 de julio de 2016 la Gerencia Regional de
Desarrollo Econémico solicita aprobar el expediente de contratacién para el “SERVICIO DE
ARRENDAMIENTO DE LOCAL PARA PARTICIPAR EN  FERIA GASTRONOMICA
INTERNACIONAL”.

5. Mediante Resolucidn Gerencial N® 276-2016-GRC-GA del 22 de julio de 2016 la Gerencia
de Administracion aprueba el expediente de contratacidn para el “SERVICIO DE

- ARRENDAMIENTO DE LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA GASTRONOMICA

INTERNACIONAL”.

6. Mediante Resolucidn Gerencial General Regional N° 494-2016- Gobierno Regional del
Callao del 25 de julio de 2016 se aprueba la décimo primera modificacion al Plan Anual de
Contrataciones incluyendo la contratacidn directa materia de informe.

7. Mediante Informe N° 091-2016-GRC/GRDE-OCTEM del 25 de julio de 2016 la Jefe de I3
Oficina de Comercio, Turismo, Energia y Minas emite el informe técnico para la ;
contratacidn del “SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA !j

e GASTRONOMICA [NTERNACIONAL”, En dicho informe analizan el tema de la participacidn ;
e en ferias gastrondmicas internaciones organizadas por la Sociedad Peruana Gastronomia
(APEGA) indicando, entre otros temas, “la oferto presentado podra beneficiarse con lo

potenciol demanda que generario nuestra participacion en una Ferig Gastrondmico de

fndole internacional, generando espacios que promueven el turismo local en la Provincia

Constitucional del Callao; esto significaria reactivar la actividod econdmica o trovés del

turismo, oumentondo el flujo turistico y lo oportunidad faboral para los operadores

turisticos, asi como también a la poblacidn local” {..) “resulto consecutivamente evidente

deducir que Io causal correcta de solicitar controtacion directa es o nuevo establecida el
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literal j del articulo 27° de la Nueva Ley antes descrita,
inmuebles y la odquisicion de bienes inmuebles existentes,” (..).

Por fo tanto, esta Oficina es de fa opinion técnica, ocorde a los Principios de Eficiencia y
Eficacia y Gestion por Resuftados establecidos en la Nueva Ley de Contratociones, gue se
apruebe lo contratacién directa bajo fa cousol de orrendamiento de bienes inmuebles y ta
adquisicion de bienes inmuebles existentes, conforme ofrece la Empresa Sociedad Peruano
Gastronomio (APEGA) respecto de o controtacion del SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE
LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA GASTRONOMICA INTERNACIONAL, materia de los
presentes actuecdos, Valor Estimado ochenta y ocho mil quinientos nuevos soles (S/
88,500.00), por once dias colendario a realizorse en el mes de setiembre del presente
ejercicio, siendo necesario conforme al marco descrito y af TUO del ROF de o Entidod que
se cuente con el pronunciamiento legal favorable de la Gerencio de Asesaria Juridica y fo
oprobacién por porte del Consejo Regionol del Collao mediante Acuerdo de Consejo
Regional”.

Medtante Informe N* 199-2016-GRC/GRDE del 25 de julio de 2016 la Gerencia Regional de
Desarrollo Econémico remite el Informe N° 091-2016-GRC/GRDE-OCTEM del 25 de julio
de 2016 de ta Oficina de Comercio, Turismo, Energia y Minas, indicando su opinidn de que
se apruebe la contratacién directa bajo la causal de arrendamiento de bienes inmuebles Y
la adquisicién de bienes inmuebles existentes, conforme ofrece la Empresa Sociedad
Peruana Gastronomia [APEGA) respecto de fa contratacién del SERVICIO DE
ARRENDAMIENTO DE LOCAL PARA PARTICIPAR EN  FERIA  GASTRONOMICA
INTERNACIONAL.

Es de acotar que el presente informe se basa en los documentos descritos en la parte de
Antecedentes, los cuales han sido elaborados en el ejerciclo de sus funciones y
competencias, siendo de aplicacion el numeral 1.7 del articulo IV de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N2 27444, _

Al respecto, dentro de los supuestos de excepcidn de contratacién directa regulados en el
articulo 27¢ de la Ley de Contrataciones de! Estado se tiene el supuestoj) Pora el
arrendamiento de bienes inmuebles y lo adquisicion de bienes inmuebles existentes.

En atencién a lo expuesto por el drea usuaria responsable del presente requerimiento
(Oficina de Comercio, Turismo, Energia y Minas- Gerencia Regional de Desarrollo
Econdmico), corresponde la continuacion del tramite de contratacidn directa.

Finaimente, respecto al procedimiento de contratacidn directa, el articule 86° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece como requisito de
aprobacidn la Resolucién del Titular de la Entidad, Acuerdo del Directorio, del Consejo
Regional o del Consejo Municipal, segun corresponda, en funcién a los informes técnico y

legal previos.
CONCLUSIONES:

Por las consideraciones expuestas, basados en los informes técnicos elaborados por la
Oficina de Comercio, Turismo, Energia y Minas- Gerencia Regional de Desarrollo
Econdmico en su calidad de drea usuaria responsable y los informes elaborados por las
dreas competentes los cuales contienen la justificacion de la necesidad y procedencia de la
contratacién directa, se configura fa contratacidn directa para contratar con determinado
proveedor para el SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA

GASTRONOMICA INTERNACIONAL , por lo que ESTA GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA ES
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2. En tal sentido, al contar con el requerimiento del area usuaria Oficina de Comercio,
Turismo, Energia y Minas- Gerencia Regional de Desarrollo Econémico respecto al servicio
solicitado, luego de efectuadas las indagaciones de mercado y haberse remitido los
informes técnico y legal correspondiente, la Entidad queda habilitada para efectuar la
contratacion directa por la causai:prevista:en ‘el fitéral j) Bel articulo 27° de la Ley de
Contrataciones del Estado debiendo seguirse el procedimiento establecido por el articulo
87" del citado Reglamento.

. RECOMENDACIONES:

¢ Remitir el expediente al Consejo Regional a fin de efectuar o conveniente para la
aprobacién de la contratacion directa, respecto a la contratacion del SERVICIO DE
ARRENDAMIENTD DE LOCAL PARA  PARTICIPAR EN  FERIA GASTRONOMICA
INTERNACIONAL requerido.

+ La Oficina de Logistica se encargue de publicar en &l Sistema Electrénico de Adquisiciones
y Contrataciones del Estado — SEACE el Acuerdo de Consejo que apruebe la mencionada
contratacion directa, asi como los informes que la sustentan.

e FE! 4rea usuaria Oficina de Comercio, Turismo, Energia y Minas- Gerencia Regional de
Desarrollo Econdmico deberd velar por el cumplimiento de los procedimientos
establecidos en la normativa de contrataciones.

Que, mediante Memorandum N° 2018-2016-GRC/GRPPAT del 15 de julio de 2016 la Gerencia
Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial expide la certificacién de
crédito presupuestario, por el monto de §/. 88,500.00 (Ochenta y Ocho Mil Quinientos con 00/100
Soles) seffalando el clasificador programatico correspondiente;

Que, mediante Resolucién Gerencial N° 276-2016-GRC-GA del 22 de julio de 2016 fa Gerencia de
Administracién aprueba el Expediente de Contratacion para el “SERVICIO DE ARRENDAMIENTC DE
LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA GASTRONOMICA INTERNACIONAL";

Que, mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 494-2016- Gobierno Regional del Callao
del 25 de julio de 2016 se aprueba la décimo primera modificacion al Plan Anual de Contrataciones
incluyendo la contratacién directa materia de informe;

Que, con Dictamen N2 034-2016-GRC/CR-CA la Comision de Administracion Regional recomienda
al Consejo Regional autorizar la contratacion directa bajo la causal de arrendamiento de bienes
inmuebles y la adquisicion de bienes inmuebles existentes, conforme ofrece la Empresa Sociedad
Peruana de Gastronomia [APEGA), respecto de la contratacion del “SERVICIO DE ARRENDAMIENTO
DE LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA GASTRONOMICA INTERNACIONAL”, por un monto de 5/.
88,500.00 (Ochenta y Ocho Mil Quinientos y 00/100 soles), por once dias calendario, a realizarse
en el mes de setiembre del presente ejercicio, de conformidad con el Informe Técnico y Legal
respectivos, los mismos que deberdn formar parte de! respectivo Acuerdo del Consejo Regional,
por la Fuente de Financiamiento que se sefiala en el Memoréndum N° 2018-2016-GRC/GRPPAT de
la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto vy Acondicionamiento Territorial y de
conformidad con Ia Resolucién Gerencial N° 276-2016-GRC-GA del 22 de julio de 2016 emitido por
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la Gerencia de Administracién que aprueba el Expediente de‘{‘.oﬁti'afatron ‘palr’él7 {SERNOGDE
ARRENDAMIENTO DE LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA GASTRONOMICA INTERNACIONAL";

~€ l‘*f V4 Hlm

Que, el Consejo Regional del Gobierno Regional del Callao, en uso de las facultades establecidas en
el Articulo 159 de la Ley N® 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, en virtud a los

considerandos establecidos, por unanimidad:

SE ACUERDA:

1. Aprobar el Dictamen N2 034-2016-GRC/CR-CA de ia Comisién de Administracidén Regional;
en consecuencia, autoricese la contratacién directa bajo la causal de arrendamiento de
bienes inmuebles y la adquisicién de bienes inmuebles existentes, conforme ofrece la
Empresa Sociedad Peruana deGastronomia (APEGA), respecto de la contratacion del
"SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA GASTRONOMICA
INTERNACIONAL", por un monto de S/. 88,500.00 (Ochenta y Ocho Mil Quinientos y
00/100 Soles), por once dias calendario, a realizarse en el mes de setiembre del presente
ejercicio, de conformidad con el Informe Técnico vy Legal respectivos, los mismos que
deberan formar parte del respectivo Acuerdo del Consejo Regional, por fa Fuente de
Financiamiento que se sefiala en el Memorandum N° 2018-2016- GRC/GRPPAT de la
Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial y de
conformidad con ia Resolucion Gerencial N° 276-2016-GRC-GA del 22 de julio de 2016
emitido por la Gerencia de Administracién que aprueba el Expediente de Contratacion
para el “SERVICIO DE ARRENDAMIENTO DE LOCAL PARA PARTICIPAR EN FERIA

GASTRONOMICA INTERNACIONAL”;

2. Encargar a la Oficina de Logistica de la Gerencia tfe Administracion la publicacion del
presente Acuerdo en el SEACE

3. Encargar a la Gerencia General Regional, a la Gerencia Regmnal de Desarrolio Econémico,
a la Gerencia de Administracion y a la Oficina de Llogistica de la Gerencia de
Administracién, el fiel cumplimiento del presente Acuerdo del Consejo Regional.

4. Encargar a la Secretaria del Consejo Regional remita copia del presente Acuerdo del
Consejo Regional y de los informes que lo sustentan a la Contraloria General de la

Republica, con copia al Organo de Control Institucional de la Entidad.

5, Dispensar el presente Acuerdo del trémite de lecturay aprobacién del Acta.

POR TANTO

MANDO SE REGISTRE Y CUMPLA

-3~ GOBIERND REGIONAL DEL CALLAD

FELIX MORENO CABALLERO
GOBERNADOR 18
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