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VISTO, el Informe N° 619-2014-INPE/CPPAD.O2 de
fecha 22 de diciembre de 2014, de la Comision Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios del Instituto Nacional Penitenciario; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion N° 00899-2013-
SERVIR/TSC-Segunda Sala de fecha 21 de agosto de 2013, a2 Segunda Sala del Tribunal del
Servicio Civil, resolvid declarar la nulidad de la Resolucidon Presidencial N° 552-2008-INPE/P
de fecha 10 de septiembre de 2008, de la Resolucién de Consejo Nacional Penitenciario
N° 171-2008-INPE/P-CNP de fecha 12 de noviembre de 2008 y la Resolucién de Consejo
Nacional Penitenciario N° 042-2010-INPE/P-CNP de fecha 22 de febrero de 2010; relacionadas
al procedimiento administrativo seguido contra el servidor DAVID RIiOS MACEDO, disponiendo
retrotraer el procedimiento hasta €l momento de la emisién de la Resolucion de Consejo
Nacional Penitenciario N° 552-2008-INPE/P, a fin de tener en cuenta, los criterias del SERVIR
al momento de calificar y resolver la conducta del servidor;

. Que, en cumplimiento de lo dispuesto per el Tribunal
del Servicio Civil, mediante Resolucion Secretarial N° 096-2014-INPE/SG de fecha 19 de mayo
de 2014, se instauré proceso administrativo disciplinario al servidor DAVID RIOS MACEDO,
por haber incurrido en presunta infraccion ética;

Que, se imputa que el servidor DAVID RiOS
MACEDO, que al término de su Licencia sin Goce de Remuneraciones, concedida por motivos
particulares por el periodo de tres (03) meses a través de la Resolucién Directoral N° 442-2007-
INPE-DRN-CH de fecha 21 de junio de 2007, no se habrla reincorporado a su centro de
labores; por lo que habria incurrido en abandono laboral desde el 25 de agosto de 2007 hasta
el 13 de agosto de 2008, fecha en que se emitié el Oficio N° 2270-2008-INPE/09.01 donde se
da cuenta de la situacién laboral del citado servidor; asimismo, cabe indicar que dichas
inasistencias constituyen ausencias injustificadas por mas de tres dias consecutivos o mas de
cinco dias no consecutivos en un periodo de treinta dias calendario o mas de quince dias no
consecutivos en un periodo de ciento ochenta dias calendario;

Que, el servidor DAVID RiOS MACEDO, con relacién
a las imputaciones atribuidas en su contra, sefiala en su descargo, que sus ausencias se
debieron a que se encontraba recibiendo un curso de especializacién en seguridad de
instalaciones de embajadas, realizado por la Embajada de los Estados Unidos de Norteameérica
en Bagdad-Irak, y para poder continuar dicho curso, solicité con fecha 20 de agosto de 2007,
la ampliacion de su licencia sin goce de remuneraciones por el periodo de nueve (09) meses,
periodo que considerd aceptado, al haber operado el silencio administrativo positivo;
y después, teniendo necesidad de permanecer tres meses mas, solicito a la entonces Direccion
Regional Norte, nueva ampliacién de licencia, la que fue rechazada porque se le informé a su
familiar, que la misma deberia llevar el visto buenc de su jefe inmediato, lo que no pudo
cumplir, por no encontrarse en esa fecha en el pais; es asl que a su retorno, se apersono a su
centro de labores con la finalidad de regularizar su situacion laboral, dandose con la sorpresa




17 MAR 2013

""" TABEATRIZ ARAUCO PADILLA
Sacretsria Gengral {8)
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIQ

que en su ausencia se le habla instaurado proceso administrativo disciplinario y sancionado

con destitucién, sin habérsele notificado legalmente para presentar los descargos, en ejercicio
de su legitimo derecho. En este sentido, considera no tener responsabilidad alguna en las
inasistencias injustificadas a su centro de labores, por lo que solicita ser absuelto de los cargos
imputados. Finalmente, formula la prescripcion de la accion administrativa, sefialando que los
hechos materia del presente procedimiento administrative ocurrieron el 25 de agosto de 2007 y
la autoridad penitenciaria tom6 conocimiento de los mismos con fecha 29 de octubre de 2007 a
través del Informe Técnico N° 163-2007-INPE-10.02-URyd de fecha 25 de octubre de 2007,
emitido por la Unidad de Remuneraciones y Desplazamientos, por tanto, sefiala que el plazo
de instauracién de proceso administrativo disciplinario, ya habla vencido de acuerdo a lo
establecido en el articulo 173° del Decreto Supremo N° 005-80-PCM, por lo que ha operado la
prescripcion de la accion administrativa;

Que, en cuanto a la prescripcién invocada por el
citado servidor, debe indicarse que mediante Resoiucion N° 00899-2013-SERVIR/TSC-
Segunda Sala de fecha 21 de agosto de 2013, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil,
resolvio declarar la nulidad de la Resolucién de Consejo Nacional Penitenciario N° 552-2008-
INPE/P de fecha 10 de septiembre de 2008, de la Resolucién de Consejo Nacional
Penitenciario N° 171-2008-INPE/P-CNP de fecha 12 de noviembre de 2008 y la Resolucion de
Consejo Nacional Penitenciario N° 042-2010-INPE/P-CNP de fecha 22 de febrero de 2010,
relacionadas al procedimiento administrativo seguido en su contra, disponiende ademas,
retrotraer el procedimiento hasta la emision de Ia resolucion de instauracion de proceso, siendo
asi, se procedid a instaurar proceso administrativo disciplinario al procesado a través de la
Resclucidn Secretarial N° 096-2014-INPE/SG con fecha 19 de mayo de 2014, imputandole
presuntas infracciones al Codigo de Etica de la Funcion Publica, por lo que para que opere |a
prescripcion, debe tenerse en cuenta el plazo que corre desde el momento en que la Comision
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios, toma conocimiento de la infraccion, tal
como lo sefala el articulo 17° del Reglamento del Cédigo de Etica de la Funcién Publica,
ademds, segun a lo estipulado en el articulo 233.2° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el plazo de prescripcion se interrumpe cuando se inicia el
procedimiento sancionador, el mismo que ocurrié al emitirse la Resolucién Secretarial N° 096-
2014-INPE/SG de fecha 19 de mayo de 2014 y en ese sentido, estando a lo dispuesto en el
articulo 17° del Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, Reglamento del Codigo de Etica de la
Funcién Publica, que a 1a letra dice: *(...) El plazo de prescripcion de la accidn para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario es de tres aftos (3) contados desde la fecha en que la
Comisién Permanente o Especial de Procesos Administrativos y Disciplinarios toma
conocimiento de la comisién de la infraccién (...)", a la fecha no ha operado el plazo de
prescripcion de la accién administrativo para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario; no siendo aplicable en este caso el articulo 173° del Decreto Supremo N*® 005-90-
PCM, por lo que, debe declararse improcedente la prescripcion planteada por el citado
servidor;

Que, del analisis y evaluacion de los actuados, fluye
que el servidor DAVID RIOS MACEDO, no desvirtia la imputacion que se le atribuye, toda vez
que se encuentra acreditado que al término de su Licencia sin Goce de Remuneraciones,
concedida por motivos particulares por el periodo de tres (03) meses a traves de la Resolucion
Directoral N° 442-2007-INPE-DRN-CH de fecha 21 de junio de 2007, mediante solicitud
presentada el 20 de agosto de 2007, pidi6 licencia por nueve (09) meses, sin goce de
remuneraciones, por motivos de capacitacion realizados fuera del pais, el cual considerd
tacitamente aceptada sin considerar que de acuerdo al Reglamento de Control de Asistencia y
Permanencia de los Servidores y Funcionarios del Instituto Nacional Penitenciario, las licencias
sin goce de remuneraciones por motivos particulares se encuentran condicionadas a la
conformidad institucional y teniendo en cuenta la necesidad del servicio; en ese sentide, como
quiera que la segunda licencia sin goce de haberes solicitada por el procesado, no contaba con
la conformidad institucional, por tanto, el uso de este derecho nunca surti6 efecto siendo asi, al
haber inasistido en forma injustificada a su centro laboral, hasta el 13 de agosto de 2008, fecha
en que se emitio el Oficio N° 2270-2008-INPE/09.01 donde da cuenta de la situacion laboral
del citado servidor: se acredita, que el procesado, incurri6 en inasistencias injustificadas desde
el 25 de agosto de 2007 hasta el 13 de agosto de 2008, y por ende se mantiene firme el cargo
imputado;
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Que, por los argumentos expuestos se ha llegado a la
conclusion, que el servidor DAVID RIOS MACEDO, trasgredio lo dispuesto en el inciso e) del
articulo 5° sefiala: La jornada laboral que cumpliran los trabajadores del Instituto Nacional
Penitenciario, se regula de acuerdo a las normas legales vigentes de la siguiente manera: para
el personal de seguridad: 24x48 horas dividido en tres grupos® y el inciso i) “Las ausencias
injustificadas por mas de fres dias consecutivos o por mas de cinco dias no consecutivos en
un periodo de freinta dias calendario o mas de quince dias no consecutivos en un periodo de
ciento ochenta dfas calendario”, del articulo 53° del Reglamento de Control de Asistencia y
Permanencia de los Servidores y Funcionarios del Instituto Nacional Penitenciario, aprobado
mediante Resolucién Presider\cia_l N® 430-2008-INPE/P de fecha 31 de julio del 2008 y ha
incumplido lo dispuesto en el numerali6)/del'articulo 7° de la Ley N° 27815, del Cadigo de Etica
de la Funcion Pablica, que a ia letra dice: “Todo servidor publico debe desarrolfar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién piblica®, conducta
que constituye infraccién conforme lo dispone el articulo 10° de |a Ley acotada,

Que, para los efectos/ de la sancion, es necesario
remitirmos a lo establecido en el articulo 10° del Decreto. Supremo N° 033-2005-PCM, que
sefiala, que “para la aplicacion de las sanciones se realizard teniendo en consideracion los
siguientes criterios: El perjuicio ocasionado a los administrados o a la administracion publica,
afectacién a los procedimientos, naturaleza de las funciones desempeiiadas, asi como el cargo
y jerarquia del infractor, el beneficio obtenido por el infraclor y Ia reincidencia o reiterancia”; por
lo que, teniendo a la vista el Informe de Escalafén N° 1683-2014-INPE/0S-01-ERyD-LE de
fecha 12 de junio de 2014, que obra en el expediente, se aprecia que el servidor DAVID RIOS
MACEDOQ, no registra deméritos, hecho que debe ser evaluado de manera conjunta con la
conducta grave en que ha incurrido el servidor para efectos de imponer la respectiva sancion
por infraccién al Cédigo de Efica y su Reglamento;

Que, estando a lo informado por la Comision
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios, contando con las visaciones del
Consejo Naciona! Penitenciario, Secretaria General y la Oficina de Asesoria Jurldica; y,

De conformidad con lo establecido en la Ley N°
27815, del Codigo de Etica de la Funcién Publica y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 033-2005-PCM; Decreto Supremo N° 009-2007-JUS, Reglamento de Organizacion
y Funciones del Instituto Nacional Penitenciario; Resolucion Suprema N° 170-2011-JUS y
Resolucidn Suprema N° 149-2014-JUS y en uso de las facultades conferidas en el tercer
parrafo del articulo 7° del Decreto Supremo N° 009-2007-JUS;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR IMPROCEDENTE la
prescripcion de la accién administrativa invocada por el servidor DAVID RIOS MACEDO, por
las consideraciones expuestas en la presente resolucion.

. ARTICULO 2° - IMPONER la sancion administrativa
disciplinaria de DESTITUCION, al servidor DAVID RIOS MACEDO, por las consideraciones
expuestas en la presente resolucion.
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ARTICULO 3°.- DISPONER, al Jefe de la Oficina
General de Administracion, en un plazo no mayor de cinco (05) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la fecha de notificacién de la sancién al sancionado, inscriba la presente
destitucion en el Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despidos de la Presidencia
del Consejo de Ministros, de conformidad a lo regulado por el Decreto Supremo N° 089-2006-
PCM, modificado por Decreto Supremo N° 015-2008-PCM y Decreto Supremo N° 023-20121-
PCM, y Directiva N° 001-2007-PCM/SG aprobado por Resolucion Ministerial N° 017-2007-

PCM.

ARTICULO 4°.- DISPONER, a la Unidad de Recursos
Humanos de la Oficina General de Administracion inserte copia de la presente Resolucion en el
legajo personal del citado servidor,

ARTICULO 5°.- NOTIFICAR, la presente Resolucion
al servidor DAVID RIOS MACEDO y a las instancias pertinentes, para los fines
correspondientes.




