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RESOLUCION JEFATURAL N° 002966-2022-JN/ONPE
Lima, 26 de Agosto del 2022

VISTOS: El Informe N° 001839-2022-GSFP/ONPE de la Gerencia de Supervision de
Fondos Partidarios, que contiene el Informe Final N° 060-2022-PAS-EG2021-SGTN-
GSFP/ONPE, informe final de instruccién del procedimiento administrativo sancionador
seguido contra CANDY JESSENIA MAQUERA AYMER, excandidata al Parlamento
Andino durante las Elecciones Generales 2021; asi como el Informe N° 005964-2022-
GAJ/ONPE de la Gerencia de Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:
I. HECHOS RELEVANTES

Con Resolucion Gerencial N° 000310-2022-GSFP/ONPE, del 21 de abril de 2022, la
Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios (GSFP) de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE) dispuso el inicio del procedimiento administrativo
sancionador (PAS) contra CANDY JESSENIA MAQUERA AYMER, excandidata al
Parlamento Andino durante las Elecciones Generales (EG) 2021 (en adelante, la
administrada), por no cumplir con presentar la primera y segunda entrega de la
informacion financiera de los aportes, ingresos recibidos y gastos efectuados en su
campanfa electoral durante las EG 2021, segun lo previsto en el numeral 34.5 del articulo
34 de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas y sus modificatorias' (LOP);

Mediante Carta N° 003720-2022-GSFP/ONPE, el 12 de mayo de 2022, se realiz6 la
diligencia de notificacion del inicio del PAS —junto con los informes y anexos-—,
otorgandole un plazo maximo de tres (3) dias habiles, para que formule sus descargos
por escrito. El 17 de mayo de 2022, la administrada formulé sus descargos;

Por medio del Informe N° 001839-2022-GSFP/ONPE, del 1 de junio de 2022, la GSFP
elevd a la Jefatura Nacional el Informe Final N° 060-2022-PAS-EG2021-SGTN-
GSFP/ONPE, informe final de instruccidon contra la administrada, por no presentar la
primera y segunda entrega de la informacion financiera de los aportes e ingresos
recibidos y gastos efectuados durante la campafia electoral de las EG 2021;

A través de la Carta N° 003104-2022-JN/ONPE, el 15 de junio de 2022, se realizo la
diligencia de notificacion a la administrada del citado informe final y sus anexos, a fin de
que formule sus descargos en el plazo de cinco (5) dias habiles. El 20 de junio de 2022,
la administrada formulo sus descargos;

) Il. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

ONPE Antes de analizar si la administrada no ha cumplido con presentar la primera y segunda
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durante la campafa electoral ,en el plazo sefialado en el numeral 34.5 del articulo 34 de
la LOP, y si le resulta aplicable la sancion contenida en el articulo 36-B del mencionado
cuerpo normativo; es necesario verificar si ha existido alguna deficiencia u omisién en
el desarrollo del presente PAS que haya constituido un vicio que tenga incidencia en su
validez;

En relacion con ello, el principio de debido procedimiento, consagrado en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019 (TUO
de la LPAG), obliga a la administracion a garantizar los derechos y garantias ligadas al
debido procedimiento administrativo;

A mayor abundamiento, las garantias al debido procedimiento comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los siguientes derechos: a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones
que los afecten;

Ahora bien, la potestad sancionadora administrativa esta regida, entre otros, por el
principio de debido procedimiento. En este sentido, segun lo dispuesto en el numeral 2
del articulo 248 del TUO de la LPAG, no debe imponerse sanciones sin que se haya
tramitado el procedimiento respectivo, respetandose las garantias contenidas en el
mismo;

En concordancia con lo anterior, el numeral 3 del articulo 255 del mencionado cuerpo
legal, establece que las entidades en ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a
la siguiente disposicion: “Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la
autoridad instructora del procedimiento formula la respectiva notificacion de cargo al
posible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del
articulo precedente para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no
podra ser inferior a cinco dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion”,

Al respecto, Morén Urbina refiere que “Conjuntamente con la notificacion del acto de
apertura debe hacerse conocer al administrado el cargo que se solicita absuelva, como
forma de imputacioén provisional. El plazo minimo para la absolucion de cargos es de
cinco (05) dias habiles desde el dia siguiente de realizada la notificaciéon personal del
cargo. Con lo que se busca proteger el derecho de los administrados o contar con el
tiempo necesario para la preparacion de la defensa.’?,;

En el caso en concreto, se observa que la Carta N° 003720-2022-GSFP/ONPE -a
través de la cual se notificé la Resolucion Gerencial N° 000310-2022-GSFP/ONPE- se
comunicé a la administrada el término para presentar sus descargos, conforme a lo
siguiente: “se le concede el plazo maximo de tres (03) dias habiles para formular sus
alegaciones y descargos por escrito”;

La situacion descrita denota que en el procedimiento no se ha brindado a la administrada
el plazo minimo legal establecido en el numeral 3 del articulo 254 del TUO de la LPAG,
para que ejerza su derecho de contradiccion ante el inicio del PAS. Siendo asi, existen
elementos suficientes para considerar que -como consecuencia de lo anterior- la

2 Moron Urbina, Juan Carlos (2017). Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica,
12° Ed., Tomo I, p. 496-497.
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administrada no conté con el plazo minimo razonable para ejercer su derecho de
defensa;

En este sentido, la vulneracion del debido procedimiento por incumplirse una norma de
orden publico como es el numeral 3 del articulo 254 del TUO de la LPAG, implica un
vicio de nulidad en todo lo actuado en el PAS hasta el momento de la emision de la
Resolucion Gerencial N° 000310-2022-GSFP/ONPE. Esto conforme a lo establecido en
el articulo 10 de dicho cuerpo legal;

En consecuencia, y habiéndose advertido un vicio en el acto de notificacion de la
Resolucion Gerencial N° 000310-2022-GSFP/ONPE, corresponde declarar la nulidad
de todo lo actuado en el procedimiento administrativo sancionador hasta el momento de
su emision, debiendo rehacerse su notificacion. Este proceder se encuentra
fundamentado en el articulo 10 y el numeral 26.1 del articulo 26 del TUO de la LPAG;

Finalmente, e independientemente del vicio incurrido en la notificacion inicial a la
administrada, se debe precisar que las excandidatas y excandidatos que participaron en
las EG 2021 tienen la obligacion de cumplir con presentar la informacion financiera de
aportes o ingresos percibidos y gastos efectuados durante su campafa electoral, en la
forma y dentro del plazo establecido por ley;

De conformidad con lo dispuesto en el literal q) del articulo 5 de la Ley N° 26487, Ley
Organica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales; y de acuerdo con lo dispuesto
en el literal y) del articulo 11 de su Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
por Resolucion Jefatural N° 000902-2021-JN/ONPE y sus modificatorias;

Con el visado de las Gerencias de Asesoria Juridica y de Supervision de Fondos
Partidarios;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR LA NULIDAD de lo actuado hasta la emisién de la
Resolucion Gerencial N° 000310-2022-GSFP/ONPE, del 21 de abril de 2022, que
dispuso iniciar el presente PAS contra la ciudadana CANDY JESSENIA MAQUERA
AYMER, conforme el articulo 10 del TUO de la LPAG.

Articulo Sequndo.- REMITIR el expediente a la Gerencia de Supervision de Fondos
Partidarios para que rehaga la notificacion de la Resolucion Gerencial N° 000310-2022-
GSFP/ONPE, conforme al numeral 26.1 del articulo 26 del TUO de la LPAG.

Articulo Tercero.- NOTIFICAR a la referida ciudadana con el contenido de la
presente resolucion.

Articulo Cuarto.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el portal
institucional www.onpe.gob.pe y en el Portal de Transparencia de la Entidad, dentro de
los tres (3) dias de su emision.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PIERO ALESSANDRO CORVETTO SALINAS
Jefe
Oficina Nacional de Procesos Electorales
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