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Resolucion de Secretaria General

Nro. 0 06 0 _2019-MINAGRI-SG

Lima, 2 3 MAY0 2019

VISTOS:

La solicitud de defensa legal presentada con fecha 15 de mayo de 2019 y escrito de
subsanacion presentado el 17 de mayo de 2019, por el sefior Hugo Carlos Wiener Fresco:
el Informe N° 049-2019-MINAGRI-SG-OGGRH-OARH de la Oficina General de Gestién de
Recursos Humanos, y el Informe Legal N° 540-2019-MINAGRI-SG/OGAJ de la Oficina
General de Asesoria Juridica; Y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante escrito de fecha 15 de mayo de 2019, presentado en la mesa de
partes del Ministerio de Agricultura y Riego en la misma fecha, el sefior Hugo Carlos Wiener
Fresco solicita se le brinde defensa legal en atencién a la notificacion de la Disposicion N°
02 de fecha 23 de abril de 2019, del Caso N° 506015505-2018-433-0, expedida por la
Primera Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Lima;

Que, el literal I) del articulo 35 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en adelante
la Ley, en concordancia con el articulo 154 de su Reglamento General, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en adelante el Reglamento, establece el derecho de
los servidores civiles a contar con la defensa y asesoria legal con cargo a los recursos de la
entidad para la defensa en procesos judiciales, administrativos, constitucionales, arbitrales,
investigaciones congresales y policiales, ya sea por omisiones, actos o decisiones
___adoptadas o ejecutadas en el gjercicio de sus funciones, inclusive como consecuencia de
/Q@/vﬁ_“‘“‘c%;; encargos, aun cuando al momento de iniciarse el proceso hubiese concluido el vinculo con

& ~>la entidad; y si al finalizar el proceso se demostrara responsabilidad, el beneficiario debe
sleembolsar a la entidad el costo del asesoramiento y de la defensa especializados;
s/asimismo, establece que la defensa y asesoria se otorga a pedido de parte previa
4R 6‘& evaluacion de la solicitud y que para estos efectos, SERVIR emitira la Directiva que regulara

el procedimiento para solicitar y acceder al mencionado beneficio, requisitos, plazos,
montos, entre otros;

AGRIGA

Que, la Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley, establece que las
entidades publicas deben otorgar la defensa y asesorias, a que se refiere el literal i) del
_ \Qf/ articulo 35 de la Ley, a los servidores civiles que ejerzan o hayan ejercido funciones y
'§§/V°B° %%\ resuelto actos administrativos o actos de administracién interna bajo criterios de gestién en
su oportunidad;



Que, a través de la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 284-2015-SERVIR-PE
se aprob6 la Directiva N° 004-2015-SERVIR-GPGSC denominada “Reglas para acceder al
beneficio de defensa y asesoria de los servidores civiles”, modificada por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 103-2017-SERVIR-PE;

Que, en cuanto al procedimiento de tramitaciéon de las solicitudes de acceso al
beneficio de defensa ante la entidad, el numeral 6.4.1 del articulo 6 de la Directiva N° 004-
2015-SERVIR-GPGSC, establece que, recibida la solicitud, la Oficina de Recursos Humanos
o la que haga sus veces debe emitir opinidn respecto al puesto y funciones desempefiadas
por el solicitante al beneficio de defensa juridica, lo que incluye determinar su condicién de
servidor civil;

Que, cabe precisar que el literal i) del articulo 1V Definiciones del Reglamento de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala respecto a la expresién “servidor civil” la
definicién siguiente: “...se refiere a los servidores del régimen de la Ley organizados en los
siguientes grupos: funcionario publico, directivo pablico, servidor civil de carrera y servidor
de actividades complementarias. Comprende también, a los servidores de todas las
entidades independientemente de su nivel de gobiermno, cuyos derechos se regulan por los

Remuneraciones del Sector Ptiblico, N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
de carreras especiales de acuerdo con la Ley, a los contratados bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 1057, asi como bajo la modalidad de contratacién directa a que hace

m‘} referencia el presente Reglamento”,
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8 ? Que, al respecto, mediante Informe N° 049-2019-MINAGRI-SG-OGGRH-OARH de

cha 20 de mayo de 2019, se indica que el sefior Hugo Carlos Wiener Fresco ejercié el
e‘; argo de confianza de asesor de la Alta Direccion del Ministerio de Agricultura desde el 12
~" de noviembre de 2011 hasta el 18 de octubre de 2012 bajo el régimen del Decreto Legislativo
N° 1057 — CAS; y es contratado como consultor a través del Fondo de Apoyo Gerencial al
Sector Pubico — FAG, del 19 de octubre de 2012 ai 09 de junio de 2014. Asimismo, sefiala
sobre su condicion de servidor civil lo siguiente:

“(...) mediante Informe Legal N° 262-2010-SERVIR/GG-OAJ y los Informes
Técnicos N° 565-2015-SERVIR/GPGSC, 897-2016-SERVIR/GPGSC, 365-

“WGRICU
_é)gfcats"”“”@%fjh \ 2017-SERVIR sefiala que solo podria considerarse que un profesional
[EE~B° 55 contratado en el marco del FAG realiza funcién publica siempre que el puesto
'- 2“9—/ ed 59,' y/o cargo que ocupa Se encuentra previsto en los instrumentos de gestion
\ge S & (Reglamento de Organizacién y Funciones, Manual de Organizacion y

/TBU_J\“\' funciones, entre otros) como parte integrante de la estructura orgénica de una
entidad publica.
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Asimismo, mediante Informe Técnico N° 529-2017-SERVIR/GPGSC, SERVIR
concluyé que los profesionales contratados con cargo al Fondo de Apoyo
Gerencial (FAG) incluyendo al Personal Altamente Calificado (PAC) se rigen de
acuerdo a lo establecido en el Decreto Ley N° 25650 y Ley N° 29806, asi como
sus modificatorias y normas complementarias, las mismas que les otorgan solo
los derechos que ellas establecen. No les son exigibles las reglas o derechos
de los regimenes previstos en los Decretos Legislativos N° 276, 728 o 1057.
En consecuencia, consideramos que durante el periodo en que el sefior Hugo
Carlos Wiener Fresco estuvo contratado como consultor bajo dicho marco
normativo, no realizaba funcién publica.

De igual modo, debemos sefialar que teniendo en consideracién que la labor de
los trabajadores de las empresas del Estado bajo el dmbito de FONAFE
(incluido el personal directivo) no se encuentran vinculadas al gjercicio de Ila
funcion pablica de acuerdo con el articulo 40 de la Constitucién Politica del Pert,
no podria considerarse que el sefior Hugo Carlos Wiener Fresco durante el
periodo en que estuvo designado en representacion del Ministerio de Agricultura
y Riego como Director y Presidente del Directorio del Banco Agropecuario —
AGROBANCO ejercio funcién publica.”

Que, en ese sentido, el referido Informe concluye que el Sefior Hugo Carlos Wiener
Fresco al haber sido designado como Director y Presidente del Directorio del Banco
Agropecuario - AGROBANCO en representacion del Ministerio de Agricultura y Riego, en el
periodo comprendido entre el 24 de octubre de 2011 hasta el 9 de junio de 2014, no fue
funcionario ni servidor publico, por consiguiente, no ejercié funcién publica;

QQE« P@WCUZ',Z-\
§ e /,-;\j_ : Que, conforme al numeral 4.4.2 de la Directiva N° 004-2015-SERVIR-GPGSC,
z . g|corresponde a la Oficina General de Asesoria Juridica, emitir opinién sobre el cumplimiento
¢/ de requisitos de admisibilidad y procedencia de la solicitud formalizada mediante resolucién
-':-.-Ae_z\_@ del Titular de Ia entidad, indicando expresamente la procedencia o no de la autorizacion del
otorgamiento del beneficio de defensa y asesoria:

Que, al respecto, el sefior Hugo Carlos Wiener Fresco mantuvo relacién con la
entidad durante los periodos siguientes:

SR * En cuanto al vinculo con la entidad.- Mediante Resolucién Ministerial N° 0460-

S T 2011-AG publicada en el Diario Oficial EI Peruano con fecha 12 de noviembre de
(&3 @w’ %) iand 5 i
lgs N°Z" 55) 2011, se designé al sefior Hugo Carlos Wiener Fresco, en el cargo de Asesor de
E%kﬁ;ﬁ__q “9 Alta Direccidén del MINAGRI, hasta su conclusion a través de la Resolucion
\ ﬁf ‘.’,I @Qg
7 1y g2



Ministerial N° 038-2012-AG publicada en el Diario Oficial El Peruano con fecha 19
de octubre de 2012.

¢ En cuanto a su relacién como Consultor (FAG).- Se celebré con el solicitante
el Contrato de Locacién de Servicios N° 009-2012-AG como consultor en periodo
comprendido entre el 19 de octubre de 2012 al 31 de diciembre de 2012 y
prorrogado mediante Adendas hasta el 9 de junio de 2014; contratacion que fue
pagada a través del Fondo de Apoyo Gerencial al Sector Publico - FAG que
administra la Unidad Transitoria de Pago del Fondo de Apoyo Gerencial — UTP —
FAG a cargo de la Oficina de Administracién y Recursos Humanos del Ministerio
de Economia y Finanzas.

« Designacién como Director y Presidente del Directorio del AGROBANCO. -
Mediante Resolucion Suprema N° 014-2011-AG publicada en el Diario Oficial El
Peruano con fecha 24 de octubre de 2011, se designa como Director y Presidente
del Directorio del AGROBANCO hasta su conclusién a través de la Resolucion
Suprema N° 021-2014-MINAGRI, publicada en el Diario Oficial EI Peruano con
fecha 9 de junio de 2014.

Que, asimismo, se aprecia que la copia de la Cédula de Citacién 1804-2019 del Caso
N° 506015505-2018-433-0, seguido en la Primera Fiscalia Provincial Corporativa
@;\.ﬁc‘&[;o\Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de Lima dispone:
2

‘V PRIMERO: APERTURAR DILIGENCIAS PRELIMINARES como proceso complejo,
& en sede FISCAL, por un plazo de ocho meses, contra HUGO CARLOS WIENER
' FRESCO, (...) por la presunta comisién de los delitos en contra de la
Administracién Puablica, en la modalidad de CONCUSION, COHECHO PASIVO
PROPIO, NEGOCIACION INCOMPATIBLE O APROVECHAMIENTO INDEBIDO
DEL CARGO Y COLUSION: asi como el delito contra Tranquilidad Publica en su
modalidad de ORGANIZACION CRIMINAL en agravio del Estado y en ese sentido
dispone la realizacién de las siguientes diligencias.

1.  RECIBIR las siguientes declaraciones indagatorias:

ISR 4 a. HUGO CARLOS WIENER FRESCO, quien deberd presentarse a este

St *ﬁ Despacho Fiscal, acompafiado de su abogado defensor bajo apercibimiento

(25 zg) de ser conducido compulsivamente en caso de inconcurrencia, el dia 15 de
Z% e 59/ mayo de 2019, a las 08:30 horas del dia”.

o 4
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Que, el sefior Hugo Carlos Wiener Fresco, en su condicién de ex Presidente del
Directorio del Banco Agropecuario - AGROBANCO designado por Resolucién Suprema N°
014-2011-MINAGRI, como Presidente y Director, en representacion del Ministerio de
Agricultura y Riego, ante el Directorio del Banco Agropecuario - AGROBANCO, solicita
acceder al beneficio de defensa legal, por encontrarse comprendido en calidad de
investigado en la denuncia promovida por AGROBANCO, signada como Caso N°
506015505-2018-433-0, de acuerdo a Cédula de Citacién 1804-2019, de cuya lectura se
puede inferir que los hechos materia de denuncia comprenden el periodo en el cual el
solicitante se desempefié como Presidente y Director del Directorio del AGROBANCO en
representacion del MINAGRI; es decir entre el 24 de octubre de 2011 en forma continua
hasta el 10 de junio de 2014:

Que, corresponde sefialar que el numeral 7.4 del articulo 7 del Decreto Legislativo
1031, Decreto Legislativo que promueve la eficiencia de la actividad empresarial del Estado,
aplicable a las empresas del Estado, como es el caso del AGROBANCO, establece que el
Presidente y los miembros del Directorio no mantienen relacin laboral alguna con la
empresa del Estado en la que participan;

Que, mediante Informe Técnico N° 732-2019-SERVIR/GPGSC de fecha 23 de mayo
de 2019, SERVIR emite pronunciamiento respecto al ejercicio de funcién publica y del
personal que presta servicios en las empresas del Estado bajo el ambito del FONAFE, como
lo es el AGROBANCO, indicando lo siguiente:

“1q.)
2.11

2.12

(.--) la funcién piblica como categoria Jjuridica conceptual desde el punto de
vista teérico estd vinculada particularmente a las funciones que tiene el
Estado- las cuales aun cuando puedan ser delegadas son de su titularidad-
reflejan el poder pablico o ius imperium del Estado en cumplimiento de sus
deberes constitucionalmente establecidos; asi como, los deberes y
obligaciones que afectan a los servidores piiblicos (como la lealtad a la
Constitucion y a la ley, imparcialidad, interés publico) que diferencian al
trabajador privado de un servidor publico.

En ese sentido, podemos colegir que la labor que desempefian los
trabajadores (incluidos el personal directivo) de las empresas del Estado
no se encuentran vinculadas al ejercicio de la funcién pablica, muy porel
contrario, su desempefio estd més orientado a la obtencidn de rentabilidad
empresarial por su participacion en el mercado, de acuerdo al objeto social de
la empresa.” (el resaltado es nuestro)



Que, respecto a la procedibilidad del otorgamiento del beneficio de defensa y
asesoria legal para el personal (incluidos el personal directivo) de las empresas del Estado,
bajo el 4ambito del FONAFE como lo es el AGROBANCO; mediante el informe acotado,
SERVIR emite pronunciamiento en los términos siguientes:

“(...)

2.14 Sin perjuicio de lo sefialado, debemos indicar que de acuerdo con el literal I) del
articulo 35° de la LSC se establece el derecho de los servidores civiles a contar
con defensa y asesoria legal, contable, econémica o afin, con cargo a los
recursos de la entidad para la defensa en procesos judiciales, administrativos,
constitucionales, arbitrajes, investigaciones congresales y policiales, ya sea por
omisiones, actos o decisiones adoptadas o ejecutadas en el ejercicio de sus
funciones, inclusive como consecuencia de encargos, aun cuando al momento
de iniciarse al proceso hubiese concluido la vinculacién con la entidad.

2.15 Por su parte, la Directiva N° 004-2015-SERVIR/GPGSC "Reglas para acceder
al beneficio de defensa y asesoria de los servidores y ex servidores civiles,
aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 284-2015-SERVIR-PE
requld el procedimiento para solicitar y acceder al beneficio de la defensa y
asesoria de los servidores y ex servidores civiles, que se encuentren prestando
servicios o hayan prestado servicios para las entidades de la administracion
publica, independiente de su autonomia y nivel de gobierno (gobiemo nacional,
regional y local), con cargo a los recursos de la entidad, en procesos que se
inicien por omisiones, actos o decisiones adoptadas o ejecutadas en el gjercicio
regular de sus funciones o actividades o bajo criterios de gestion en su
oportunidad, inclusive, como consecuencia de encargos, aun cuando al
momento de iniciarse el proceso hubiese concluido su vinculacién con la
entidad; y estrictamente relacionadas con el ejercicio de la funcién publica.

2.16 De esta manera, el beneficio de defensa y asesoria legal contemplado en el
literal 1) del articulo 35° de la LSC es de aplicacién a todos los servidores y ex
servidores civiles de las entidades de la Administracién Publica, que como
consecuencia del ejercicio de la funcién publica se ven inmersos en procesos o
procedimientos iniciados en su contra, ya sea por omisiones, actos o decisiones

RGRICUL ; e ; 7
(Simonde adoptadas o ejecutadas en el ejercicio regular de sus funciones o actividades o
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2.17 Atendiendo a ello, y teniendo en consideraciéon que la labor de los
trabajadores de las empresas del Estado bajo el ambito de FONAFE
(incluido el personal directivo) no se encuentran vinculadas al ejercicio
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de la funcién pablica, no seria factible que se les otorgue el beneficio de
defensa y asesoria legal previsto por la LSC, pues dicho beneficio
Unicamente se oforga a aquellos servidores o ex setvidores piblicos que en
ejercicio de la funcién publica se ven inmersos en procedimientos y/o procesos
iniciados en su contra, conforme a lo sefialado en los numerales 2.14 al 2.15 del
presente informe.” (el resaltado es nuestro).

Que, respecto a la condicion de consultor FAG, el referido Informe de SERVIR sefiala
lo siguiente:

“..)

2.18 Al respecto, SERVIR en diversos pronunciamientos ha sefialado que la
incorporacion de personal altamente calificado en las entidades publicas, a
través de estas modalidades (FAG o PAC), generan que se pueda distinguir,
esencialmente, dos situaciones: i) la de quienes son contratados para
desempefiar encargos especificos y de manera auténoma, y ii) la de quienes
son contratados para ocupar cargos previstos en los instrumentos de gestién de
alguna entidad.

En el primer supuesto, la autonomia con que el contratado realiza las labores
objeto de la contratacién y el caracter especifico de las mismas determina que
dicha persona no asuma la condicién de funcionario o servidor piblico. No
ocurre o mismo en el segundo supuesto, en el que las labores ejecutadas
suponen el desempeiio de funcién pdblica, y como tal, determinan la
configuracion de una relacion funcionarial con el Estado sujeta a las normas
aplicables que regulan el ejercicio de la funcién publica, asi como las
restricciones inherentes a ella.

2.19 Teniendo en consideracion lo antes sefialado, se advierte que solo podria
considerarse que un profesional contratado en el marco del FAG realiza funcién
publica siempre que el puesto y/o cargo que ocupa se encuentra previsto en los
instrumentos de gestion (Reglamento de Organizacién y Funciones, Manual de
Organizacién y Funciones, entre otros) como parte integrante de la estructura
organica de una entidad pablica.

‘SG_PL(};@ 2.20 Es asl, que en el caso de que un profesional contratado bajo el marco del FAG
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todos los trabajadores, lo cual significaria que los miembros del Directorio
también estarian incluidos dentro de la restriccion constitucional.

De ahi, que las_decisiones que adopte el representante de una entidad
plblica, en su condicién de integrante del Directorio de la empresa del
Estado bajo el ambito de FONAFE, sobre la gestion y el funcionamiento de
esta ultima. no se encontrarian vinculadas al ejercicio de la funcion publica,
pues dichas decisiones se encuentran orientadas a lograr la obtencién de un
interés particular como es generar mayor rentabilidad empresarial por su
participacién en el mercado, de acuerdo al objeto social de la empresa, y no a
satisfacer un interés de cardcter general, como es el que persigue el ejercicio

de Ia funcién publica. (subrayado es nuestro)

(...)

2.22 En consecuencia, los profesionales contratados en el marco del FAG no se
encuentran sujetos a ninguno de los regimenes laborales regulados por los
Decretos Legislativos N°¢ 276, 728 o 1057; sino que se rigen de acuerdo a las
normas arriba mencionadas asi como sus modificatorias y complementarias,
otorgandole solamente los derechos que ellas prevén, por ello no seria posible
extenderles la aplicacién del beneficio de defensa y asesoria legal previsto por
la LSC, normas reglamentarias y complementarias. “

#\marco de sus competencias considera improcedente el pedido de otorgamiento del
baheficio de defensa y asesoria a favor del sefior Hugo Carlos Wiener Fresco, toda vez que
4 _ﬁnsidera que el solicitante no ostenté la condicién de servidor civil durante su actuacion
N €omo Presidente del Directorio del Banco-Agropecuario —- AGROBANCO es por ello que no
corresponde que el MINAGRI le otorgue defensa legal contra la denuncia signada como
Caso N° 433-2018, por hechos sucedidos durante dicha actuacién (entre el 24 de octubre
de 2011 en forma continua hasta el 10 de junio de 2014),

P T T
/@‘MCW‘%\ﬁ Que, mediante el Informe Legal de Vistos, la Oficina General de Asesoria Juridica, en

Que, conformidad con el numeral 5.1.3 del articulo 5 de la Directiva N° 004-2015-
SERVIR-GPGSC, para sus efectos, el titular de la entidad es la maxima autoridad
administrativa de una entidad publica; en ese sentido, de acuerdo con el articulo 15 del
_-g‘;éé\fl:u;?q Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego - ROF,
°€ aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2014-MINAGRI, y sus modificatorias, corresponde
2B a la Secretaria General del Ministerio de Agricultura y Riego la expedicién de la resolucion

% 5 o/ de secretaria general respectiva;
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Con los respectivos visados de la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos
y de la Oficina General de Asesoria Juridica; y,

De conformidad con lo dispuesto en el literal 1) del articulo 35 de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil; el literal j) del articulo IV del Titulo Preliminar de su Reglamento General,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; el Decreto Legislativo N° 997, Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego, modificado por la Ley N°
30048; su Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado por Decreto Supremo N°
008-2014-MINAGRI, y sus modificatorias; el Decreto Legislativo N° 1031, Decreto
Legislativo que promueve la eficiencia de la actividad empresarial del Estado; y, la Directiva
N° 004-2015-SERVIR/GPGSC, denominada “Reglas para acceder al beneficio de defensa
y asesoria de los servidores y ex servidores civiles”, aprobada por Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N° 284-2015-SERVIR-PE, y sus modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar improcedente el pedido de otorgamiento del derecho de
defensa a favor del sefior Hugo Carlos Wiener Fresco, por los argumentos esbozados en la
presente Resolucion de Secretaria General.

Articulo 2.- Notificar la presente Resolucion al sefior Hugo Carlos Wiener Fresco,
para los fines de ley.

o Articulo 3.- Disponer la publicacion de |la presente Resolucion de Secretaria General
ée"; %04, en el Portal Institucional del Ministerio de Agricultura y Riego (www.gob.pe/minagri).

/ <, ,;
/85 Apdge &5
B VB %) Registrese y comuniquese.
\ 2 FrestoraGenerdl S O/
\‘g' i %Q.%
‘%TRUJ\L”

“Secretario General






