MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

Resolucion Cirectoral

N 222  _2022-MINEM/OGA
Lima,

3 1 A60. 2022

VISTOS: Las Cartas s/n, de fecha 10 de octubre de 2020 y 20 de marzo de 2021, de la
empresa JIRKAS CUSCO E.I.R.L.; el Memorando N° 0808-2020/MINEM-OGGS vy los Informes
N°s 065-2020/0GGS/OGCS/ARM y 012-2020/AAA-OGGS-MINEM, de la Oficina General de
Gestién Social; los Memorando N°s 00903 y 01665-2021/MINEM-OGA-OAS, y 00298-
2022/MINEM-OGA-QAS, los Informes N° 0229 y 406-2021-MINEM-OGA/OAS, y 0042-2022-
MINEM-OGA-OAS, de la Oficina de Abastecimiento y Servicios; el Memorando N° 00542-
2022/MINEM-SG-OGA, de la Oficina General de Administracion; y, el Informe N° 0822-2022-
MINEM/OGAJ; vy,

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
establece que “/as autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley
y al Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”;

Que, el numeral 11 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, consagra el Principio de Anualidad, por el cual “El
Presupuesto del Sector Pablico tiene vigencia anual y coincide con el afio calendario el cual, para
efectos del Decreto Legislativo, se denomina Afio Fiscal, periodo durante el cual se afectan los
ingresos que se recaudan y/o perciben dentro del afio fiscal, cualquiera sea la fecha en los que
se haya generado, y se realizan las gestiones orientadas a la ejecucién del gasto con cargo a los
respectivos créditos presupuestarios”,

Que, el numeral 36.2 del articulo 36 del mismo Decreto Legislativo, dispone que los
“‘gastos comprometidos y no devengados al 31 de diciembre de cada afio pueden afectarse al
presupuesto institucional del afio fiscal inmediato siguiente. En tal caso, se imputan dichos
compromisos a los créditos presupuestarios aprobados para el nuevo afo fiscal’. Asimismo, el
numeral 36.3 del mencionado articulo 36, establece: “Con posterioridad al 31 de diciembre no se
pueden afectar compromisos ni devengar gastos con cargo al afio fiscal que se cierra en esa
fecha”;

Que, el numeral 43.1 del articulo 43 del citado Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, precisa “El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una
obligacién de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa
acreditacion documental ante el érgano competente de la realizacién de la prestacion o el
derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacién debe afectarse al Presupuesto
Institucional, en forma definitiva”

Que, el numeral 17.2 del articulo 17 de la Ley N° 28112, Ley Marco de la Administracién
Financiera del Sector Publico establece que:

“Articulo 17.- La ejecucion del ingreso y gasto del Sector Publico

(.-
17.2 La Ejecucion del Gasto comprende las etapas del compromiso, devengado y pago.



a. El compromiso es la afectacioén preventiva del presupuesto de la entidad por actos o
disposiciones administrativas;

b. El devengado es la ejecucién definitiva de la asignacién presupuestaria por el
reconocimiento de una obligacion de pago; y,

c. El pago es la extincion de la obligacién mediante la cancelacién de la misma.”,

Que, en relacion a los documentos que sustentan los créditos, el numeral 2 del articulo
8 de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007.EF/77.15, aprobado por Resolucién Directoral N°
002-2007-EF/77.15 y sus maodificatorias, establece lo siguiente:

“Articulo 8°.- Documentacion para la fase del Gasto Devengado

El devengado se sustenta unicamente con alguno de los siguientes documentos:

1. Factura, boleta de venta u otros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de
conformidad con el Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.

2. Orden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de menor
cuantia o el Contrato, en los casos a que se refiere el inciso c¢) del numeral 9.1 def articulo
9 de la presente Directiva™;

Que, el inciso b) del numeral 9.1 del articulo 9 de la mencionada Directiva de Tesoreria
N° 001-2007.EF/77.15 sefala que:

“Articulo 9°- Formalizacién del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte
del area responsable, una de las siguientes condiciones:

a) La recepcion satisfactoria de los bienes;

b) La prestacion satisfactoria de los servicios;

¢) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos,
pagos contra entrega o entregas periédicas de las prestaciones en la oportunidad u
oportunidades establecidas en las bases o en el contrato.”;

Que, de los articulos 1, 3, 4, 6, 7 y 8 del Reglamento del Procedimiento Administrativo
para el Reconocimiento y Abono de Creditos Internos y Devengados a cargo del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-84-PCM, se desprende de su articulo 1, que dicho
Reglamento, regula contiene las normas que regulan “la tramitacion de las acciones y
reclamaciones de cobranza de créditos a cargo del Estado, por concepto de adquisiciones de
bienes y servicios, contrataciones de obras publicas, remuneraciones y pensiones y otros
créditos similares correspondientes a ejercicios presupuestales fenecidos”,

Que, en su articulo 4 se dispone que se entiende por Compromisos que son:
‘compromisos contraidos dentro de los montos autorizados en los Calendarios de Compromisos
con cargo a la Fuente del Tesoro Publico y no pagados en el mismo ejercicio, constituyen
documentos pendientes de pago”,

Que, respecto del procedimiento, el articulo 6 del Reglamento mencionado sefiala que
el “procedimiento es promovido por el acreedor ante el organismo deudor, acompafiando la
documentacion que acredite el cumplimiento de la obligacién de su competencia”, y el articulo 7
establece que: “El organismo deudor, previos los informes técnicos y juridico internos, con
indicacién de la conformidad del cumplimiento de la obligacién en los casos de adquisiciones y
contratos, y de las causales por las que no se ha abonado en el presupuesto correspondiente,
resolvera denegando o reconociendo el crédito y ordenando su abono con cargo al presupuesto
del gjercicio vigente”;

Que, mediante los Informes de vistos, la Oficina de Abastecimiento y Servicios, sustento
técnicamente el cumplimiento de los supuestos de hecho (elementos), que son condiciones
necesarias para la configuraciéon de un enriguecimiento sin causa, teniéndose en cuenta que se
basa en el principio segun el cual “nadie puede enriquecerse indebidamente a expensas de otro”,
que se encuentra previsto en el articulo 1954 del Codigo Civil de |a siguiente manera: “El que se
enriquece indebidamente a expensas de otro esta obligado a indemnizarlo”, y que conforme lo



MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

Resotucion Chirectoral

sefiala la Opinion N° 024-2019/DTN de la Direccién Técnica Normativa del Organismo Supervisor
de las Contrataciones el Estado (OSCE) dichos elementos son: ‘(i) que la Entidad se haya
enriquecido y el proveedor se haya empobrecido; (ii) que exista conexidén entre el enriquecimiento
de la Entidad y el empobrecimiento del proveedor, la cual estaréd dada por el desplazamiento de
la prestacion patrimonial del proveedor a la Entidad; (iii) que no exista una causa juridica para
esta transferencia patrimonial (como puede ser la nulidad del contrato); y (iv) que las prestaciones
hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor”;

Que, en esa misma linea, a través del Informe N° 0042-2022-MINEM-OGA-QAS, la
Oficina de Abastecimiento y Servicios, concluye sefialando lo siguiente: “4.1. El presente informe
complementario busca absolver las observaciones vertidas por la Oficina General de Asesoria
Juridica, concluyendo y ratificando que se cuenta con los elementos facticos suficientes para la
procedencia del reconocimiento de deuda por enriquecimiento sin causa a favor de la empresa
JIRKAS CUSCO E.LR.L. por la prestacion del “Servicio de transporte para traslado de personal
de la oficina general de gestién social y la alta direccién para visita del Sr. ministro al Corredor
Minero Sur, realizado del 03 al 08 de octubre de 2020”, y respecto a la disponibilidad presupuestal
indicé que: “Se cuenta con el correspondiente certificado de crédito presupuestario para el
presente ejercicio fiscal (Afio 2022)"; asimismo, recomendd que: “remitir el presente Informe a la
Oficina General de Asesoria Juridica a efectos de que emitan opinién legal sobre la procedencia
del reconocimiento de deuda por enriquecimiento sin causa a favor de la empresa JIRKAS
CUSCO E.I.LR.L.", o que para efectos juridicos constituye el otorgamiento de la opinién técnica
favorable sobre la solicitud de pago por enriquecimiento sin causa presentada por el proveedor
JIRKAS CUSCO E.L.R.L. por la ejecucion del “Servicio de Transporte para Traslado de Personal
de la Oficina General de Gestién Social y la Alta Direccién para Visita del Sefior Ministro al
Corredor Minero Sur”, por la suma ascendente a S/ 10,800.00 (Diez Mil Ochocientos con 00/100
Soles)”;

Que, mediante el Informe N° 0822-2022-MINEM/OGAJ, de fecha 24 de agosto de 2022,
la Oficina General de Asesoria Juridica, opina que resulta legalmente viable el reconocimiento
de pago a favor del proveedor JIRKAS CUSCO E.ILR.L., de acuerdo a lo establecido en el
Reglamento del Procedimiento Administrativo para el Reconocimiento y Abono de Créditos
Internos y Devengados a cargo del Estado y de la normatividad vigente; asimismo, sefiala entre
otros, lo siguiente:

“(..). La Oficina de Abastecimiento y Servicios sustenté adecuadamente las
circunstancias por las que se efectuaron los requerimientos de las prestaciones, realizandose un
andlisis detallado de los servicios ejecutados por el proveedor acreedora JIRKAS CUSCO
E.IR.L., asi como de una evaluaciéon detallada del cumplimiento de la prestacion de dicho
servicio, por lo que se cumple con las precisiones solicitadas por esta Oficina General mediante
Memorando N° 01161-2021/MINEM-OGAJ.

En tal sentido, considerando que la normativa aplicable permite tramitar los créditos internos a
cargo de la Entidad, por concepto de adquisiciones de bienes y servicios correspondientes a
compromisos y créditos no pagados; y, siendo que a la fecha el proveedor acreedor JIRKAS
CUSCO E.I.R.L. ha solicitado el pago correspondiente al “Servicio de Transporte para Trasfado
de Personal de la Oficina General de Gestién Social y la Alta Direccion para Visita del Sefior
Ministro al Corredor Minero Sur”, habiéndose ejecutado los servicios respectivos y contandose
con la conformidad otorgada por el area usuaria correspondiente, el érgano competente no
podria dejar de reconocer la obligacién a través del procedimiento de créditos devengados a
cargo del Estado, en la medida que de acuerdo a lo esbozado en los Informes mencionados de



la Oficina de Abastecimiento y Servicios, y de la documentacién sustentatoria adjunta al
expediente, es posible advertir que se cuenta con la documentacion requerida por los articulo 6
y 7 del mencionado Reglamento del Procedimiento Administrativo para el Reconocimiento y
Abono de Créditos Internos y Devengados a cargo del Estado, para efectos del procedimiento
requerido para el reconocimiento de pago solicitado, segln se precisa a continuacion:

i) La prestacién de los servicios efectuados por el proveedor JIRKAS CUSCO E.I.R.L.,
han sido cuantificados adecuadamente, asi sus montos y la determinacion de las
prestaciones ejecutadas, conforme a la evaluacién detallada efectuada por la Oficina
General de Gestion Social mediante Informe N° 065-2020/0GGS/OGCS/ARM, y por
la Oficina de Gestién de Dialogo y Participacién Ciudadana a través del Informe N°
012-2020/AAA-OGGS-MINEM, en su calidad de area usuaria responsable del
requerimiento (Términos de Referencia), asi como por la Oficina de Abastecimiento y
Servicios, en su calidad de érgano encargado de las contrataciones, conforme se
acredita en sus documentos técnicos remitidos (Informe N° 406-2021/MINEM-OGA-
OAS, complementado con el Informe N° 0042-2022-MINEM-OGA-OAS).

ii)  Cartas s/n presentadas en fechas 10 de octubre de 2020 y 20 de marzo de 2021, por
las que el proveedor acreedor JIRKAS CUSCO E.IL.R.L. solicité a la Oficina de
Abastecimiento y Servicios el reconocimiento de pago de los servicios prestados,
detallandose los servicios de transporte realizados, adjuntandose la Factura N°® EQ01-
51 por el monto de S/ 10,800.00 (Diez Mil Ochocientos con 00/100 Soles).

iii)  El formato de conformidad o constancia de cumplimiento del servicio emitido por la
Oficina General de Gestion Social mediante el Memorando N° 00773-2021/MINEM-
OGGS, en su calidad de area usuaria del servicio realizado.

iv) La certificacion presupuestaria contenida en el Certificacion de Crédito
Presupuestario N° 2022-00615-001 de fecha 23 de marzo de 2022, la Oficina de
Presupuesto de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto otorgd la
certificacion presupuestaria por el monto de S/ 10,800.00 (Diez Mil Ochocientos con
00/100 Soles), con cargo a la fuente de financiamiento de Recursos Directamente
Recaudados, confirmando que se cuenta con los recursos suficientes para el
reconocimiento de deuda solicitado.

v)  Enlos numerales correspondientes al anélisis del Informe N° 406-2021/MINEM-OGA-
OAS, complementado con el Informe N° 0042-2022-MINEM-OGA-OAS, [a Oficina de
Abastecimiento y Servicios, en su calidad de érgano encargado de las contrataciones
de la Entidad, brinda la secuencia de actos administrativos de las éreas involucradas
que sustentan la justificacién necesaria respecto a las causales por las que no se
abono el monto correspondiente en el gjercicio presupuestal correspondiente al afio
2020, sefialando en el numeral 4.1 del Informe N° 0042-2022-MINEM-OGA-OAS, a
manera de opinién técnica favorable, que: “se cuenta con los elementos facticos
suficientes para la procedencia del reconocimiento de deuda por enriquecimiento sin
causa a favor de la empresa JIRKAS CUSCO E.I.R.L. por la prestacion del “Servicio
de transporte para traslado de personal de la oficina general de gestién social y la alta
direccion para visita del Sr. ministro al Corredor Minero Sur”, realizado del 03 al 08 de
octubre de 2020".;

De conformidad con lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General; el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico; la Ley N° 28112, Ley Marco de la Administracién
Financiera del Sector Publico; la Directoral N° 002-2007-EF/77.15, que aprueba la Directiva de
Tesoreria N° 001-2007.EF/77.15, y modificatorias; el Decreto Supremo N° 017-84-PCM
‘Reglamento del Procedimiento Administrativo para el Reconocimiento y Abono de Créditos
Internos y Devengados a cargo del Estado”; y, en uso de las facultades conferidas a través de la
Resolucion Ministerial N°® 492-2021-MINEM/DM, modificada mediante Resolucion Ministerial N°
284-2022-MINEM/DM.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- APROBAR el reconocimiento de pago por enriquecimiento sin causa, a
favor de la empresa JIRKAS CUSCO E.LR.L., por el “Servicio de Transporte para Traslado de
Personal de la Oficina General de Gestién Social y la Alta Direccién para Visita del Sefior
Ministro al Corredor Minero Sur”, por el importe ascendente a S/ 10,800.00 (Diez Mil
Ochocientos con 00/100 Soles), por las razones expuestas en la presente Resolucion Directoral.

Articulo 2°- Remitir copia de la presente Resolucién conjuntamente con sus
antecedentes, a la Oficina de Abastecimiento y Servicios, y a la Oficina Financiera, para los fines
correspondientes.

Articulo 3°.- Remitir los actuados en el presente procedimiento a la Secretaria Técnica
encargada de brindar apoyo a las autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario del
Ministerio de Energia y Minas, a fin de que se efectue el deslinde de responsabilidades
correspondiente.

Articulo 4°- Disponer que la Oficina de Abastecimiento y Servicios, notifique a la
empresa JIRKAS CUSCO E.L.R.L, la presente resolucion, para su conocimiento y fines
correspondientes.

Articulo 5°- Disponer la publicacién d publique la presente Resolucion en el portal
institucional (www.minem.gob.pe).

Registrese y comuniquese.

Jefa c_ie !a Oficina General de Aqdfinistracion
Ministerio de Energia y Minas



