Resotuwcicn Direcloral @eyiom/

N° ‘7(/{2, -2018-GOBIERNO REGIONAL PIURA - DRP - DR
Pua, 14 DI 7078

VISTO: El Informe Final N° 174-2018-GRP-420020-100-500 del 05 de Noviembre del 2018,
Cédula de Notificacion de Informe Final N* 609-2018-GRP-420020-500 del 12 de Noviembre
del 2018;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de la Ley General de Pesca, Ley 25977, establece: "Son patrimonio de la
Nacion los recursos hidrobiolégicos contenidos en las aguas jurisdiccionales del Peru. En
consecuencia, corresponde al Estado regular el manejo integral y la explotacion racional de
dichos recursos, considerando que la actividad pesquera es de interés nacional”:

Que, el articulo 9° de la Ley acotada dispone que sobre la base de evidencias cientificas
disponibles y de factores socioeconémicos, la autoridad pesquera determina segun el tipo
de pesqueria, los sistemas de ordenamiento, las cuotas de captura permisible, las
temporadas y zonas de pesca, la regulacion del esfuerzo pesquero, los métodos de pesca,
las tallas minimas de captura y demas normas que requieran la preservacion y explotacion
racional de los recursos;

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 77° de la Ley N° 25977 — Ley General de
Pesca, establece que: "constituye Infraccion toda accion u omisién que contravenga o
incumpla alguna de las normas contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas
' disposiciones sobre la materia”;

Que, el articulo 78° de la Ley General de Pesca precisa que: "las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones establecidas en la presente Ley, y en todas las »
disposiciones reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de
la falta a una o mas de las sanciones (...)";

Que, el numeral 15 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado

* .~/ por Decreto Supremo N® 012-2011-PE, modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo N*
s * 005-2008-PRODUCE sefala que constituye infraccion: “Presentar velocidades de pesca y
rumbo no constante por un intervalo mayor de dos horas en areas reservadas, prohibidas o
restringidas, de acuerdo a la informacion presentada por el SISESAT y siempre que la
embarcacion presente descarga de recursos hidrobioldgicos de la correspondiente faena de
pesca’,

Que, el numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Supremo N° 005-2012-PRODUCE. establece
que “"La zona comprendida entre las 0 y 5 millas marinas, se encuentra reservada para el
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Consumo Humano Directo, siendo exclusivo para la realizacion de actividad pesquera
artesanal conforme a lo descrito en el numeral 1,1 del presente Decreto Supremo”:

Que, segun la documentacion que obra en el expediente principal, constituido por, el Reporte
de Ocurrencias N° 047-010-2014-PRODUCE/DGSF-DIS/ZONA 1 de fecha 21 de Noviembre
del 2014, Acta de Inspeccion N° 026700-0112 de fecha 21 de Noviembre 2014, Informe N°
047-010-2014-PRODUCE/DGSF-DIS/IZONA 1 de fecha 21 de Noviembre del 2014.
Memorando N°® 0201-2015-PRODUCE/DIS del 26 de Enero del 2015, Oficio N° 1276-2016-
PRODUCE/DGS de Registro N°® 3796 del 10 de Mayo del 2016, Oficio N° 6501-2016-GRP-
420020-100-500 del 15 de Noviembre del 2016, Notificacién por Edicto Diario La Republica
del 08 de Diciembre del 2016, Notificacion de Cargos N° 336-2018-GRP-420020-100-500

“-\del 06 de Agosto del 2018, Escrito de Registro N° 4892 del 24 de Agosto del 2018 y Oficio

2:N° 2859-2018-PRODUCE/DSF-PA del 13 de Setiembre del 2018, el dia 21 de Noviembre
oéq 2014, personal de |a Direccién General de Supervisién y Fiscalizacion del Viceministerio
\de Pesqueria del Ministerio de la Produccién, constatd que en Muelle de |a Estacion Naval
'Pana ubicado en el Puerto de Paita, la embarcaciéon pesquera FERNANDO'S |l de
matrlcula CO-4845-CM descargd 15 TM del recurso hidrobioldgico samasa y segun consulta

-/ ‘efectuada al Centro de Control SISESAT, informé que de acuerdo a las imagenes del Track

se registraron velocidades de navegacu’m menores a dos (02) nudos y rumbo no constante
dentro la zona de 05 millas marinas, siendo su Gltima emision de sefial a las 10:03 horas del.
dia 21 de Noviembre del 2014, tal como a su vez el inspector lo precisa en su Informe N°
047-010-PRODUCE/DGSF-DIS/ZONA 1 de fecha 21 de Noviembre del 2014;

Que, de acuerdo a las imagenes de Track de seguimiento satelital e Informe SISESAT N°
148-2018-PRODUCE/DSF-PA, se observa que la embarcacién pesquera FERNANDO'S I
de matricula CO-4895-CM, zarpé del Puerto de Paita el 21 de Noviembre del 2014 a las
02:41:07 horas para realizar faenas de pesca, durante su recorrido realizo velocidades de
navegacion menores a dos (02) nudos y rumbo no constante dentro de las 05 millas marinas,
conforme al detalle que se indica a continuacion, con el cual precisan que la mencionada
embarcacion hizo su desplazamiento solo dentro de las cinco (05) millas marinas y por

\ consiguiente no presento velocidades de pesca fuera de dicha zona, arribando finalmente a

.,l
| |

-7,

las 10:03.:37 horas del dia 21 de Noviembre del 2014:

Fecha hora Latitud Longitud Velocidad Rumbao |
] — {Nudos) - —
21/11/2014 02:49.07 | -5.049861111% -81.10361111 5 40
21/11/2014 03.41.07 -5 044305556 -81.11444444 i 315
21/11/2014 04:41:07 -5 045416667 -81.0875 7 360
21/11/2014 05:41:08 -4 9423581111 -81 14416667 8 330
21/11/2014 06:41.08 4910604444 | _-81.19888889 7| 220
217112014 07:20°40 4042083333 | -81.21944444 0 | 205
21/11/20%4 07,4107 34.040694444 | -81.22055556 1 | 315
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21/11/2014 08:41.09 | -4.946805556 | -812175 6 [ 135
21/11/2014 09:41.08 -5.020872222 | -81.15472222 6 145
21/11/2014 10:03:37 -5.053472222 | -81.13277778 5 145
2111172014 16:03:56 -5.080416667 | -81.1175 0 20
21/11/2014 22:03-56 -5.080416667 -81.1175 0 185

Que, los hechos de la infraccién que se refieren en el presente procedimiento administrativo

sancionador, relacionados a lo constatado por el personal de la Direccion General de

Supervision y Fiscalizacién del Viceministerio de Pesqueria del Ministerio de la Produccion,

fueron notificados a la empresa FERNANDO'S EIRL con la notificaciéon de cargos N® 336-

BTN 2018-GRP-420020-100-500, la misma que fue recibida por el asistente de dicha empresa

) con fecha 15 de Agosto del 2018, con lo cual se otorgd el derecho a defensa a la parte
infractora dando inicio al referido procedimiento;

Que, mediante el Escrito de Registro N° 4892 de fecha 24 de Agosto del 2018, la empresa
FERNANDO'S EIRL, presenta sus descargos alegando lo siguiente: 1) Respecto al Informe
N® 047-010-2014-PRODUCE/DGSF-DIS/ZONA 1 de fecha 21 de Noviembre del 2014,
manifiesta que la embarcacion FERNANDO'S Il de matricula CO-4895-CM con fecha 21 de
Noviembre del 2014 realizé una pesca declarada de 15 TM de |a especie anchoveta blanca
(samasa), descargada en el Muelle de la Estaciéon Naval de Paita, estibada en cajas con.
hielo en las camaras isotérmicas de placa de rodaje N* D3X-805/T7P-976 con destino al
Establecimiento Industrial Armadores y Congeladores del Pacifico SAC, con quien se tiene
convenio de abastecimiento del recurso anchoveta para consumo humano directo. 2) Que,
la captura de la especie fue realizada fuera de las cinco millas, en la zona autorizada por
PRODUCE, para este tipo de embarcacién y como bien se tiene conocimiento en la bahia
se ha ausentado por completo la especie anchoveta samasa, en el litoral frente a Paita y
hay que buscarla. 3) Que, considera no haber infringido el articulo 134° del reglamento de
- la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE y concordante
QAL O con la Unica Disposicién Complementaria del Decreto Supremo N* 017-2017-PRODUCE
%\ Qque modifica la Ley General de Pesca. 4) Que, el equipo satelital se encontraba por la parte
Aot ”) exterior en perfectas condiciones pero interiormente inoperativo, es una falla técnica que los
=4 7 Unicos en detectar si un equipo esta funcionando o no son PRODUCE toda vez que la
- ' npulacién no son técnicos en la materia y para el patrdn el equipo se encontraba en todo
momento operativo por lo tanto la embarcacion no ha cometido ninguna falta que ha
contravenido norma vigente y 5) Que, el inspector manifiesta que el equipo la Ultima sefnal
que habia emitido fue el dia 28 de Octubre del 2014, frente a la Bahia de Paita y en presencia
del inspector el equipo satelital no emitia sefial, pese a estar todo el equipo visitlemente por
la parte exterior todo normal, por lo tanto era una falla técnica que escapa a su
responsabilidad,
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Que, a través del Informe Final N° 174-2018-GRP-420020-100-500 del 05 de Noviembre
del 2018, la Direccion de Seguimiento Control y Vigilancia de la Direccién Regional de la
Produccion Piura, en su condicion de Organo Instructor, informa que, de acuerdo a la
documentacion descrita en el acapite anterior, asi como. al considerar la Informacion
precisada en el Informe SISESAT N 148-2018-PRODUCE/DSF-PA y las imagenes del
Track de seguimiento satelital proporcionada por la Direccion de Supervision y Fiscalizacion
- PA del Ministeric de la Produccién, segun Oficio N* 2859-PRODUCE/DSF-PA, se ha
determinado que el dia 21 de Noviembre del 2014, la embarcacion pesquera FERNANDOQ'S
Il de matricula CO-4895-CM, realizé faenas de pesca del recurso anchoveta blanca
(samasa) dentro de la zona reservada a |a actividad pesquera artesanal con velocidades de
* navegacion menores a dos (02) nudos y rumbo no constante dentro de las 05 millas marinas.
infringiendo el numeral 15 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo N° 005-2008-PRODUCE y el numeral 2.1
 del articulo 2° del Decreto Supremo N°® 005-2012-PRODUCE, constatandose ademas que
 producto de dichas operaciones de pesca, se observé la descarga de 15 TM de samasa en
el Muelle de la Estacion Naval de Paita;

Que, respecto a los descargos presentados por la empresa FERNANDO'S EIRL, segun
Escrito de Registro N° 4892, se desprende lo siguiente: 1) Manifiesta que su empresa cuénia
con convenio de abastecimiento del recurso anchoveta para consumo humano directo con
la empresa Armadores y Congeladores del Pacifico SAC, pues la infraccion no esta referida
a la existencia o no de algun convenio de abastecimiento de anchoveta blanca (samasa);
por lo que, no es un argumento que contradiga la infraccion cometida, 2) Sostiene que la
captura del recurso hidrobiologico fue realizada por la embarcacién pesquera FERNANDO'S
Il de matricula CO-4B95-CM fuera de las cinco millas marinas, sin evidenciar dichos
desplazamiento, menos conltradecir con argumentos validos los hechos constatados, 3) No
fundamenta lo que manifiesta, de no haber cometido la infraccién que se precisa, 4)
Menciona que el equipo satelital presentaba una falla técnica; sin embargo, esta no esta '
acreditada, ni comprobada por ente autorizado y 5) Es inconsistente la afirmacion de la
empresa FERNAND'S EIRL al mencionar que el inspector manifesté que la ultima sefal
emitida por el equipo satelital fue el 28 de Octubre del 2014, debido a que los hechos estan
referidos al dia 21 de Noviembre del 2018; por tanto, los alegatos presentados por la
empresa FERNANDO'S EIRL no desvirttian los hechos constatados:

Que, en Anexo del Cuadro de Sanciones que forma parte integrante del Decrete Supremo
N® 019-2011-PRODUCE que aprueba el Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, sefala que la infraccién por presentar
velocidades de pesca y rumbo no constante por un intervalo mayor de dos horas en areas
reservadas, prohibidas o restringidas y a efectos de determinar la sancion a imponer, es
aplicable el cédigo 15, con la aplicacion de la siguiente formula: 8 (cantidad del recurso en



—

WAL gy

\
,4_,;_
\\-‘ .

*J

Resotlwucién Direcloral .%agwm/

N* §4 9 -2018-GOBIERNO REGIONAL PIURA - DRP - DR

Pwra, 14 0.0 (008
TM x factor del recurso) en UIT = 8 x 15 x 0.06 = 7.2 UIT. Es decir, corresponde sancionar
a la empresa con la multa de 7.2 UIT,

Que, sin embargo, con fecha 10 de noviembre del 2017 se publica el Decreto Supremo N°
017-2017-PRODUCE, que aprobd el Reglamento de Fiscalizacion y Sancién de las
Actividades Pesqueras y Acuicolas (RESFPA), entrando en vigencia a los quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial E| Peruano
(conforme al Segunda Disposicion Complementaria Final), esto es el 04 de diciembre del

o 2017,
SN

" Que, el mencionado Decreto Supremo en su Unica Disposicion Complementaria Transitoria,

} establece: “Los procedimientos administrativos sancionadores en tramite se rigen por la

normatividad vigente al momento de la comisidén de la infraccion, salvoe que la norma

/. ‘posterior sea mas beneficiosa para el administrado. En este Ultimo caso, la retroactividad

benigna es aplicada en primera o segunda instancia administrativa sancionadora, cuando
corresponda. {...)"

Que, el numeral 5 del articulo 246° del Decreto Supremo N” 006-2017-JUS que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la TUO de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento administrativo

sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion, como a la sancién y a sus
plazos de prescripcion (...)"

Que, de lo antes sefalado se desprende que los hechos materia del presente procedimiento
ocurrieron el 21 de Noviembre del 2014, fecha en la que se encontraba vigente el Decreto
%\ Supremo N° 018-2011-PRODUCE; con el cual se determino de acuerdo al calculo para la
imposicion de la sancion sefialada (7.2 UIT), sin embargo, teniendo en cuenta que el Decrelo
“ Supremo N° 017-2017-PRODUCE resulta ser mas beneficiosa para el administrado, es de
* aplicacion en el presente caso la retroactividad benigna de la norma;

Que, en ese orden de ideas, el numeral 21 articulo 134° del Reglamento de la Ley General
de Pesca, modificado por la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto
Supremo N° 017-2017-PRODUCE, establece que constituye infracciéon: “Presentar
velocidades de pesca menores a las establecidas en la normatividad sobre la maternia, o en
su defecto menores a dos nudos y rumbe no constante por un periodo mayor a una hora en
areas reservadas, prohibidas, suspendidas o restringidas, de acuerdo a la informacién del
equipo del SISESAT";

General, establece respecto al principio de irretroactividad: “Son aplicables las disposiciones’
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Que, asi mismo, el articulo 35° del Decreto Supremo N* 017-2017-PRODUCE, sefiala que
para la determinacion de sancion corresponde aplicar la formula:

M=B x (1+F).
P

Precisandose ademads que, mediante Resolucién se actualizara anualmente los factores y
valores del recurso hidrobiologico y factores de productos que forman parte de la variable
B. Asimismo, cada dos (2) anos y a través de Resolucion Ministerial actualiza los valores de
la variable P.

Siendo asi para los hechos descritos en el punto anterior y que son constitutivos de
infraccién corresponde aplicar la formula antes mencionada.

' En ese sentido, teniendo en cuenta los dispositivos legales antes mencionados, y en
aplicacion a la Retroactividad Benigna, corresponde determinar la sancion de multa
conforme a la formula siguiente:

M =B x (1+F)
P
M= (0.25x 0.07 x 15) x (1+ 0.8) = 0.945 UIT
0.50

Para ello se ha considerado que, el articulo 44° del REFSPA establece que para la
imposicion de las sanciones, se debe aplicar, de ser el caso, los factores agravantes, y
siendo que mediante Resolucion Ministerial N°® 781-97-PE. de fecha 03 de diciembre de
1997, se declaro a la Anchoveta y sardina como recursos hidrobiologicos plenamente
explotados, resulta pertinente considerar en el presente caso el factor agravante del 80%
conforme al numeral 4 del articulo mencionado,

I, 4 2\ Que, de lo expuesto, el Organo Instructor recomienda sancionar a la empresa
| #« 7T ¢| FERNANDO'S EIRL con una multa equivalente a 0.945 UIT, al haber registrado la
\G 7 .»/ embarcacion pesquera FERNANDO'S Il de matricula CO-48995-CM, velocidades de pesca

h menores a 02 nudos y rumbo no constanie por un periodo mayor a una hora en areas
reservadas, prohibidas, suspendidas o restringidas (dentro de las 05 millas marinas), de
acuerdo a la informacioén del equipo del SISESAT:

Que, en cumplimiento a las disposiciones legales vigentes, con Cédula de Notificacion de
Informe Final N° 609-2018-GRP-420020-100 del 12 de Noviembre del 2018, se notifico el
referido informe final a la empresa FERNANDO'S EIRL a efecto de presente sus descargos
respectivos, cuya notificacion fue recibida el 15 de Noviembre del 2018, sin tener a |a fecha
descargo alguno sobre dicho informe final, por lo que, prosiguiendo con el tramite del
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presente procedimiento administrativo sancionador, se debe resolver sancionando a la
citada empresa con una multa equivalente a 0.945 Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
de conformidad con los argumentos sefialados dentro de los considerandos expuestos en
los parrafos arriba en mencién;

Con las visaciones de la Direccion de Seguimiento, Control y Vigilancia, Oficina de Asesoria
Legal. y en uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica, Ley N° 27867 -
Ley Organica de Gobiernos Regionales, y su modificatoria Ley N° 27902, Decreto Supremo
N°017-2017-PRODUCE, y el Decreto Supremo N° 006-2016-JUS;

2\
\ De conformidad con las atribuciones conferidas mediante la Resolucion Ejecutiva Regional
' N°068-2018/GOBIERNO REGIONAL PIURA- GR del 26 de enero del 2018,

'~ SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- SANCIONAR a la empresa FERNANDQ'S EIRL, con una multa
equivalente a 0.945 UIT, por haber registrado el 21 de Noviembre de 2014, con la
embarcacion pesquera FERNANDO'S Il de matricula CO-4845-CM, velocidades de’
pesca menores a 02 nudos y rumbo no constante por un periodo mayor a una hora en
areas reservadas, incurriendo en la infraccion prevista en el numeral 15 del articulo 134°
del Reglamento de la Ley General de Pesca, actualmente concordado con el Decreto
Supremo N° 017-2017-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Fiscalizacion vy
Sancion de las Actividades Pesqueras y Acuicolas.

ARTICULO SEGUNDO.- CONSIDERAR para los fines de determinar el monto de la
/o QIHAL 5, - multa la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) que esté vigente al momento de hacerse
" : efectivo el pago de la misma, conforme lo estipulado en el numeral 137 1 del articulo
.:?_._’{:w- o| 137" del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N°
Q s, G 012-2001-PE.

ARTICULO TERCERO.- ABONAR el importe de la multa impuesta a favor del Gobierno

Regional Piura, en la Cuenta Corriente N° 631-103940 del Banco de la Nacién, debiendo
acreditar el correspondiente depdsito mediante la presentacion de una comunicacion a
la Direccion Regional de la Produccién Piura, adjuntando el voucher de depésito que le
entregue el Banco de la Nacion. Si dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
fecha de publicada o notificada la presente resolucion directoral, no se recibiera la
confirmacién del depdsito realizado y de no existir impugnacion a la presente, se
procedera a iniciar el correspondiente procedimiento de cobranza coactiva
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ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR, la presente resolucion directoral, en el portal de la
Direccion Regional de la Produccion Piura, a la empresa FERNANDO'S EIRL, con
domicilio en Jr. Los Carcamos N° 387, Paita, Distrito y Provincia de Paita , Departamento
de Piura, a la Direccién General de Supervision y Fiscalizacién del Ministerio de la

1 Produccién y a la Gerencia Regional de Desarrollo Economico del Gobierno Regional

Piura,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

-
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